TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 017.578/2017-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Viana/MA (CNPJ 06.439.988/0001-76).

Responsavel: Sr. Rivalmar Luis Gongalves
Moraes (CPF 332.123.413-00)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagao Nacional de Saude
- Funasa, em desfavor do Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), Prefeito
Municipal de Viana/MA, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, pela ndo comprovacao da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos através do Convénio 1118/2007 - Siafi 626994 (pega 1, 23-34),
celebrado entre a Fundagao Nacional de Saude — Funasa e a Prefeitura Municipal de Viana/MA, tendo
por objeto a execucdo de sistema de abastecimento de 4gua, em razdo da omissdo do dever de prestar
contas da 1? parcela dos recursos recebidos e da constatacao de inexecugao total do objeto do convénio.
A vigéncia do convénio, apds dez prorrogacdes, foi de 31/12/2007 a 6/10/2015.

HISTORICO

2. Para a execu¢@o do objeto do Convénio 1118/2007 - Siafi 626994 (peca 1, 23-34) foram
previstos um total de R$ 421.052,63, dos quais R$ 400.000,00 a cargo da concedente e R$ 21.052,63 a
cargo do convenente, a titulo de contrapartida, conforme clausula quinta e sexta do convénio (pega 1, p.
29-30), respectivamente.

3. O convénio teve por objeto a execucdo de sistema de abastecimento de 4gua, com a
ampliacao de sistema ja existente no municipio, através da execucdo de 4.560 metros de rede de
distribuicdo, conforme descrito no Plano de Trabalho (pega 1, p. 7-8).

4. Foi realizada a transferéncia de R$ 80.000,00 para a conta do convénio (Banco do Brasil,
Agéncia 2771, c/c 24834-7), por meio da ordem bancéria 20090B803510, de 12/5/2009. O recurso foi
creditado na conta do convénio em 14/5/2009, conforme extrato bancario (pega 1, p. 149).

5. Por meio da Notificacdo 637/2015 (pega 1, p. 111-112) o ex-prefeito, Sr. Rivalmar Luis
Gongalves Moraes, foi notificado a apresentar a prestacao de contas da 1? parcela dos recursos recebidos,
no valor de R$ 80.000,00. Em 24/6/2016 foi novamente notificado, por meio da Notificagdo 151/2016
(peca 1, p. 182), a recolher o valor impugnado, atualizado monetariamente.

0. O prefeito a época, Sr. Francisco de Assis Castro Gomes, também foi notificado a apresentar
a prestagao de contas, conforme Notificacao 636/2015 (pecga 1, p. 107-108). Em resposta, afirmou ndo
ter condi¢des materiais de encaminhar a prestacdo de contas, em razao de o ex-prefeito ter retirado da
prefeitura todos os documentos relativos a sua gestao, inclusive a documentacao referente aos convénios.
Informou ainda ter apresentado representacdo no Ministério Publico Federal contra o ex-prefeito,
conforme pega 1, p. 117-127. A representagdo apontou uma relacdo de 11 convénios que possuiam
restricdes de seus concedentes (peca 1, p. 124).

7. A prefeitura devolveu, em 22/1/2016, o saldo existente na conta do convénio, no valor de
R$ 8.936,69 (peca 1, p. 130).
8. O Relatério Técnico de peca 1, p. 138-142, apos visita ao local das obras, ocorrida em

23/3/2016, apontou que “nao foram encontradas qualquer situagdo de obra iniciada ou em execugdo”. O
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Parecer Técnico Conclusivo (peca 1, p. 144) atesta o percentual zero de execugdo fisica e recomenda a
devolugdo dos recursos. Por meio do Parecer Financeiro 43/2016 (pega 1, p. 180-181) foi recomendada
a aprovagao do valor de R$ 8.936,69, sendo R$ 6.050,45 de saldo de recursos do concedente e
R$ 2.886,24 relativos a rendimentos de aplicagdo financeira, valores esses devolvido pela prefeitura. Foi
proposta ainda a nao aprovagao do valor de R$ 73.949,55, de responsabilidade do Sr. Rivalmar Luis
Gongalves Moraes “por ndo ter sido comprovado a boa e regular aplicacdo no objeto do convénio.”

9. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 199-202) indicou a ocorréncia de
prejuizo ao erario de R$ 73.949,55, correspondente a 100% dos recursos repassados, diminuidos do
valor restituido pelo municipio, em razao da omissao do dever de prestar contas dos recursos recebidos
através da 1* parcela do convénio. No item 8 do citado relatdrio constam as notificacdes encaminhadas
ao responsavel para encaminhamento da prestacao de contas ou devolucao dos recursos.

10. O Relatério de Auditoria 258/2017 (peca 1, p. 221-223), bem como os respectivos
Certificado de Auditoria (peca 1, p. 224) e Parecer do dirigente de controle interno (pega 1, p. 225),
todos emitidos pela CGU, concluem que os autos se encontram em consonancia com 0s normativos
aplicaveis, opinando pela irregularidade das contas com responsabilizacdo do Sr. Rivalmar Luis
Gongalves Moraes, ex-Prefeito Municipal de Viana/MA, pelo valor atualizado de R$ 159.170,56. A
ciéncia ministerial com pronunciamento pela irregularidade esta datada de 13/7/2017 (pega 1, p. 226).

11. Na instrucdo de peca 4, concluiu-se pela necessidade de citacdo e audiéncia do responsavel
nos seguintes termos:

a) realizar a CITACAO do Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), ex-Prefeito
Municipal de Viana/MA, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde -
Funasa a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da irregularidade abaixo descrita:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
80.000,00 14/5/2009
8.936,69 (crédito) 22/1/2016

Valor atualizado até 21/5/2018: R$ 125.067,84

Irregularidade: omissdo do dever de prestar contas da 1* parcela dos recursos recebidos por forca
do Convénio 1118/2007 (Siafi 626994), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saiide — Funasa e a
Prefeitura Municipal de Viana/MA, bem como a inexecugao total do objeto do convénio.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; art. 22 da IN/STN 1/97 e alineas ‘b”, “c” e “I1” do inciso II da clausula segunda e clausula
terceira do Convénio 1118/2007.

Cofre para recolhimento: Fundacao Nacional de Saude - Funasa

Conduta: omitir-se de prestar contas da 1? parcela dos recursos recebidos por forga do Convénio
1118/2007 (Siafi 626994), bem como nada executar do objeto do convénio.

Nexo de causalidade: a nao apresentagdo da prestagdo de contas do Convénio 1118/2007 (Siafi
626994), bem como a inexecucao total de seu objeto, propiciou a ndo comprovagdo da regularidade
da aplicagdo dos recursos recebidos, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: a conduta omissiva do responsavel € reprovavel, posto que na qualidade de prefeito
a época dos fatos, estava ciente de suas atribuigdes como chefe do poder executivo municipal,
principalmente quanto a obrigagdo de prestar conta dos recursos recebidos e de executar
integralmente o objeto do convénio, de forma a obter a aprovagdo relativa a 100% dos recursos
recebidos. Ha, ainda, elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que o mesmo foi
notificado para apresentagdo da prestacdo de contas, sendo razoavel exigir do responsavel conduta
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diversa daquela que adotou, considerando as circunstincias que o cercava, nao estando albergado em
nenhuma excludente de ilicitude.

b) realizar a AUDIENCIA do Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), ex-
Prefeito Municipal de Viana/MA, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, com fundamento no art. 12,
inciso III, da Lei 8.443/1992, para, no mesmo prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
presente comunicagio, apresentar RAZOES DE JUSTIFICATIVA quanto & irregularidade
detalhada a seguir:

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo estipulado para a apresentacdo da prestacdo de contas
da 1% parcela dos recursos recebidos por for¢a do Convénio 1118/2007 (Siafi 626994).

Conduta: descumprir o prazo estipulado para prestagdo de contas dos valores transferidos por meio
do Convénio 1118/2007 (Siafi 626994).

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; art. 22 da IN/STN 1/97 e alinea “1” do inciso II da clausula segunda e clausula terceira do
Convénio 1118/2007.

12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 6), foi promovida a citagcdo e
audiéncia do responsavel por meio do Edital 719/2020 (pega 28), publicado no DOU em 26/5/2020 (peca
30).

13. A citacao por edital foi precedida de diversas tentativas de cita-lo pela via postal, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Oficio de citacao Recebimento Origem do enderec¢o
Oficio 296/2018 (peca 7) Mudou-se (peca 8) Receita Federal (peca 2)
Oficio 968/2018 (peca 10) Numero inexistente (peca 11) Renach (peca 9)

Oficio 3029/2019 (peca 15) | Endereco insuficiente (peca 16) TSE (peca 14)
Oficio 739/2020 (peca 19) Inexistente nos autos DGI/RAIS e Google (peca 17)

Oficio 740/2020 (peca 18) 4/2/2020 (peca 20, recebimento na | DGI/RAIS e CNPJ (peca 17)
Sec. Est. de Educagdo, mas ndo pelo

responsavel)
Oficio 16670/2020 (pega 25) | Numero inexistente (peca 26) Outros
Oficio 23816/2020 (pega 29) | Mudou-se (pe¢a 31) Receita Federal (pega 2)
14. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel permaneceu silente, operando-se,

portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992.

EXAME TECNICO

15. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e os arts. 3° e 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Resolucao 155/2002 (Regimento Interno):

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far se-do:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(...)
Resolu¢ao TCU 170/2004:
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16.

Art. 3° As comunicagdes serao encaminhadas aos seus destinatarios por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

(..

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e I do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagao do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

Portanto, a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja

assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em
“maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi
entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

17.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos julgados a

seguir transcritos:

18.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acordao 1526/2007 TCU
Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

19.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios
de comunicag¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

No caso em aprego a citacdo ¢ valida, uma vez que a citacdo do responsavel por edital,

realizada de conformidade com o inciso IV, do art. 3°, da Resolu¢do TCU 170/2004, foi precedida de
iniimeras tentativas de cita-lo pela via postal, em enderecos constantes das bases de dados da Receita

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65147853.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
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Federal, TSE, RENACH, RAIS e outros, conforme demonstrado no quadro do item 13.

20. Quanto ao mérito, nos processos do TCU, a revelia ndo conduz a presuncdo de que seriam
verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagcdo da responsabilidade dos agentes ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

21. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova quanto a regularidade
da aplicagdo dos recursos do convénio, em afronta as normas que impdem aos jurisdicionados a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentarem os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

22. Considerando o principio da verdade real que rege a atuagdo desta Corte, ainda que as
alegacdes de defesa ndo tenham sido apresentadas pelo responsavel, a revelia ndo afasta a
obrigatoriedade da anélise dos elementos probatdrios disponiveis nos autos, conforme reiterados
acordaos do Tribunal (Acérdaos TCU 163/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho;
2.685/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro; 2.801/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; 4.340/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira e 5.537/2015 — 1°
Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira). Assim, procurou-se buscar, em manifestacdes do
responsdvel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia argumentos que pudessem ser
aproveitados em seu favor.

23. Reexaminando os autos, observa-se que o responsavel foi notificado na fase interna pela
Funasa, conforme apontado no item 5, porém nao se manifestou. Assim, ndo encontramos nenhum outro
argumento nos autos que possa vir a ser analisado e posteriormente utilizado para afastar as
irregularidades apontadas.

24. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescrigdao
indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar
a citacdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, os recursos foram recebidos em
14/5/2009. Tendo sido o ato de ordenagdo da citagdao assinado em 25/5/2018 (peca 6), ndo houve o
decurso de prazo superior a 10 anos. Portanto, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva.

25. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis ou de quaisquer outros excludentes de culpabilidade,
podendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos
termos dos §§ 2° € 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos TCU 133/2015 — 1* Camara,
Rel. Min. Bruno Dantas; 2.455/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 3.604/2015 — 1* Camara,
Rel. Min. Bruno Dantas; 5.070/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho e 2.424/2015 —
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

26. Dessa forma, o Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), Prefeito
Municipal de Viana/MA, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, deve ser considerado revel, nos termos
do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, julgando-se as contas irregulares, aplicando-lhe, ainda, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razdo da ndo ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva,
conforme tratado no item 24.

Cumulatividade de multas

217. Quanto a possibilidade de aplicagdo cumulativa das multas dos arts. 57 e 58, inciso I, da
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Lei 8.443/1992, ainda que seja adequada a realizagao de citacao e audiéncia do responsavel, por forca
do disposto no art. 209, §4°, do Regimento Interno do TCU, o Tribunal reconhece que existe relagao de
subordinagdo entre as condutas de “ndo comprovagdo da aplicagdao dos recursos” e de “omissao na
prestacdo de contas”, sendo a primeira consequéncia da segunda, o que enseja, na verificagdo das duas
irregularidades, a aplicagdo da multa do art. 57, com o afastamento da multa do art. 58, inciso I, em
aten¢do ao principio da absor¢do (Acérdao 9579/2015 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro Vital do
Régo; Acordao 2469/2019 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro Augusto Sherman).

28. Conforme leciona Cezar Bitencourt (Tratado de Direito Penal: parte geral - 8* Edi¢do - Sdo
Paulo: Saraiva, 2003. Pg. 565), na absor¢ao, “(...) a pena do delito mais grave absorve a pena do delito
menos grave, que deve ser desprezada”. No caso concreto, a "omissdo no dever de prestar contas",
embora seja uma irregularidade auténoma, funciona como fase ou meio para a consecugdo da "ndo
comprovacdo da aplicagdo dos recursos", havendo clara relacdo de interdependéncia entre essas
condutas. Dessa forma, recaindo as duas ocorréncias num mesmo gestor, deve prevalecer a pena do
delito mais grave, qual seja, a multa do art. 57, da Lei 8.443/1992.

29. Cumpre observar, ainda, que a conduta do responsavel, consistente nas irregularidades "nao
comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos federais repassados em face da omissao no dever
de prestar contas" e "ndo cumprimento do prazo para apresentagdo de prestacao de contas pelo gestor
dos recursos", configura violagdo ndo s as regras legais, mas também aos principios basilares da
administracdo publica, eis que, em Ultima analise, ocorre 0 comprometimento da necessaria satisfagdo a
sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos a disposicdo da municipalidade, por
for¢a do instrumento de repasse em questao. Nesses casos, em que fica evidente a falta de transparéncia
e lisura, ndo ha como afastar as suspeitas sempre presentes de que a totalidade dos recursos publicos
federais, transferida ao municipio, tenha sido integralmente desviada, em prol de gestor improbo, ou de
pessoas por ele determinadas, a revelar grave inobservancia de dever de cuidado no trato com a coisa
publica, isto €, ato praticado com culpa grave, pois, na espécie, a conduta do responsavel se distancia
daquela que seria esperada de um administrador puiblico minimante diligente, num claro exemplo de
erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018 (Acérdao 1689/2019-Plenario, Relator: Ministro AUGUSTO
NARDES; Acérdio 2924/2018-Plenario, Relator: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO; Acérddo
2391/2018-Plenario, Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER).

CONCLUSAO

30. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), Prefeito Municipal de Viana/MA, no periodo
de 1/1/2005 a 31/12/2012, ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Instado a se
manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responséavel ou a ocorréncia de
outras excludentes de culpabilidade.

31. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario, deve
se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

32. Verifica-se também que ndao houve a prescricao da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
33. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do

responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputacao do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
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recolhido, com a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

34. Como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurac¢ao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 4, p. 7.

35. Com relagdo a ndo apresentagdo de razdes de justificativa pelo responsavel, que enseja a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, vale registrar que caso o responsavel
venha demonstrar, pela via recursal, a correta aplicacao dos recursos, mas que nao se justifique a omissao
do dever de prestar contas, o débito podera ser afastado, permanecendo, todavia, a irregularidade das
contas, dando ensejo a aplicacdo da multa acima referida, conforme tratado no Acordao 12.676/2019 —
Segunda Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo-se a adogao das
seguintes medidas:
a) considerar revel o Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), Prefeito

Municipal de Viana/MA, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, com fundamento no § 3°, art. 12, Lei
8.443, de 16 de julho de 1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a” e “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, incisos I ¢ III; 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Rivalmar Luis Gongalves
Moraes (CPF 332.123.413-00), Prefeito Municipal de Viana/MA, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012,
e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA

80.000,00 14/5/2009
8.936,69 (crédito) 22/1/2016
c) aplicar ao Sr. Rivalmar Luis Gongalves Moraes (CPF 332.123.413-00), Prefeito Municipal

de Viana/MA, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o
art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por
este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida caso nao atendida a notificagao;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais
fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar
os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando o responsavel que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;
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f) esclarecer ao responsavel que, caso se demonstre, por via recursal, a correta aplicacao dos
recursos, mas nao se justifique a omissdo do dever de prestar contas, o débito podera ser afastado,
entretanto permanecerd a irregularidade das contas, dando ensejo a aplicagdo da multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei 8.443/1992; ¢

g) enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido a Fundacdo Nacional de Saude, ao
responsavel e ao Municipio de Viana/MA, para ciéncia, informando-lhes que a deliberagao,
acompanhada do Relatério e Voto que a fundamentarem, estara disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex-TCE, em 9/7/2020.
Adilson Souza Gambati
AUFC — Mat. 3050-3
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