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INTRODUCAO

1.

TC-010.493/2004-8

Apensos: TC 018.402/2002-3, TC 017.407/2006-8, TC
001.097/2003-8, TC 015.068/2005-4

Tipo: prestacdo de contas (recurso de reconsideragao).

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra.

Recorrente: Luiz Carlos Bonelli (CPF 328.797.849-72).

Advogado: Joaquim Basso (OAB/MS 13.115); procuragao:
peca 43.

Interessado em sustentacio oral: nio ha.

Sumario: Recurso de revisao. Prestacao de contas. Analise
do impacto de irregularidades na gestdo dos envolvidos.
Provimento parcial. Julgamento pela irregularidade das
contas ordindrias de Luiz Carlos Bonelli no exercicio de
2003. Recurso de reconsideragao. Possibilidade de diversos
processos de contas ordinarias no mesmo processo fisico ou
eletronico, tendo em vista as distintas relagdes juridicas
entre os administradores e os 6rgaos, entidades ou fundos
publicos, com vistas a materializar os controles previstos
nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal. Ocorréncias
graves apuradas em processo conexo, com impacto
negativo na gestdo examinada. Manutencao do julgamento
pela irregularidade das contas ordinarias do responsavel.
Incidéncia da prescrigdo com base em novo entendimento
do STF proferido no ambito RE 636.886/AL (tema 899 da
repercussdo geral). Sobrestamento do feito até o transito em
julgado do acoérdao da Suprema Corte ou posterior
deliberagao do Tribunal.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Luiz Carlos Bonelli (pega 80),
Superintendente Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 14/3/2003 a
12/3/2008, contra o Acordao 2.864/2019 (pega 56), mantido pelo Acoérdao 155/2020, ambos do
Plenario e relatados pelo Ministro Vital do Régo, com o seguinte teor:

9.1. conhecer do recurso de revisdo interposto pelo Ministério Publico junto ao TCU, por atender
aos requisitos de admissdo dispostos no art. 35 da Lei 8.443/1992 para, no mérito, dar-lhe
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provimento parcial para:

9.1.1. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso
III, da Lei 8.443/1992, as contas ordinarias de Luiz Carlos Bonelli no exercicio de 2003;

9.1.2. julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23,
inciso II, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Carlos Mario Guedes de Guedes;

9.2. julgadas regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, as contas dos Srs. Carlos Correia e Roberto Kiel;

9.3. retificar, por inexatiddo material, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do
Regimento Interno/TCU, c/c a Sumula 145 do Tribunal de Contas da Unido, o Acoérdio
5.053/2008-TCU-2* Camara, para excluir o nome do Sr. Carlos Correia do rol contido de seu
subitem 1.4;

9.4. notificar o recorrente e os responsaveis da presente decisao.
HISTORICO

2. Trata-se, originariamente, de recurso de revisao interposto pelo Ministério Publico junto
ao TCU (MPTCU) (pecas 21 e 22), em face de indicios de irregularidades ndo examinadas no
processo de contas ordinarias do exercicio de 2003 do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
agraria (Incra), j& julgado por meio do Acordao 5.053/2008 — Segunda Camara (pega 10, p. 26-29),
de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, retificado, por inexatiddo material, pelo Acordao
2.864/2019 - Plenario (peca 56), relatado pelo Ministro Vital do Régo transcrito a seguir:

1. Processo TC-010.493/2004-8 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2003)

1.1.  Apensos:  TC-001.097/2003-8  (REPRESENTACAO);  TC-018.402/2002-3
(ACOMPANHAMENTO)

1.2. Classe de Assunto: II
1.3. Entidade: Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma agraria — INCRA

1.4. Responsaveis: (...) Carlos Mario Guedes de Guedes (CPF. 606.955.950-91), (...) Raimundo
Monteiro dos Santos (CPF 124.865.073-53), (...) Luiz Carlos Bonelli (CPF 328.797.849-72).

1.5. Unidade Técnica: 5% Secex
1.6. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

1.7. sobrestar as contas do Sr. Roberto Kiel até a- apreciagdo do TC 013.299/2006-0 e as do
Sr. Carlos Correia até a apreciagdo do TC 018.613/2007-9;

1.8. julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 11, inciso 1, 16, inciso 11, 18 ¢ 23,
inciso 11, da Ui 8.443/1992, as contas dos Srs. Marcelo Resende de Souza, presidente do Incra
de 1/1 a 2/9/2003, e Rolf Hackbart, presidente do Incra de 3/9 a 31/12/2003, e da Sra. Bernadete
Tem Caten, superintendente da SR/27-E - Sul do Par4, dando-lhes quitacao;

1.9. determinar ao Incra que:

1.9.1. somente contrate sem processo licitatorio com fundamento no inciso I do art. 25 da Lei
8.666/1993, nos casos em que for inviavel a competi¢do, evitando sempre, como ali prescrito, a
preferéncia de marca, utilizando tal escusa legal apenas para aquisi¢do de materiais, equipamentos
ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
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orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

1.9.2. restrinja as contratagdes por dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993, unicamente aos casos em que reste comprovado o nexo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo ¢ o objeto a ser contratado, observando sempre a
razoabilidade do prego cotado, bem como a inexisténcia de outras entidades em condi¢des de
prestar os servigos a serem ¢ contratados, devendo ser promovida, caso contrario, licitagdo para a
escolha da melhor proposta técnica, em obediéncia ao principio constitucional da isonomia;

1.10. alertar o Incra para o fato de que a inércia da Administragdo na analise da prestagdo de
contas de recursos repassados no ambito de convénios e na instaura¢do da Tomada de Contas
Especial, quando for o caso, ¢ passivel de responsabilizagdo solidaria pelos débitos que vierem a
ser identificados;

1.11. julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso' I, 16, inciso I, da Lei n° 8.443/92,
c/c os arts. 17 e 23, inciso I, da mesma Lei, as contas dos demais responsaveis, dando-lhes
quitacao plena;

1.12. restituir os presentes autos a 5a Secex para futura analise das contas dos responsaveis
mencionados no subitem 1.7. (Grifos acrescidos)

2.1. ApoOs manifestacdo sobre a prestagdo de contas anual, exercicio 2003, do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma agraria (Incra), com julgamento das contas dos gestores pela
regularidade ou regularidade com ressalva, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados solicitou ao Tribunal verificagdo da aplicagdo de recursos federais na
implantacao e operacionalizagao dos Assentamentos Itamati I e II, em Ponta Pora/MS. O Tribunal,
em atendimento ao pedido, instaurou o TC 020.918/2008-7 e realizou auditoria sobre os referidos
empreendimentos.

2.2. Na ocasido, Luiz Carlos Bonelli foi responsabilizado por irregularidades enfrentadas no
bojo do TC 020.918/2008-7, ensejando aplicagdo de multa ao gestor no valor de R$ 30.000,00 e
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da
administracao publica federal, pelo periodo de 5 (cinco) anos, por meio do Acoérdao 356/2012 —
Plenario, relatado pelo Ministro André de Carvalho, transcrito abaixo, nas partes que interessam ao
presente recurso:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia auditoria de conformidade realizada
na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Reforma agraria no Estado de Mato
Grosso do Sul, com a finalidade de verificar a regularidade da aplicacdo de recursos federais na
implantagdo e operacionalizagdo dos Assentamentos Itamarati I e II, em Ponta Pord/MS, a qual
decorreu da determinacdo contida no item 9.2 do Acérddo 897/2007-Plenario, proferido no
ambito do TC 027.521/2006-6, que tratou da Solicitacdo da Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados consubstanciada na Proposta de Fiscalizacdo e Controle
n® 132/2006;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.5. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos Bonelli e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
268, inciso I1, do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-

3
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lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma
da legislagdo em vigor (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU), pela pratica irregular dos
seguintes atos comissivos ou omissivos:

9.5.1. distribui¢do, concessao de uso e posse dos lotes do Assentamento Itamarati I, com divisao
da area da parcela do assentado em sitio familiar e area societaria, sem a devida demarcagéo e
mediante um processo associativo compulsorio, em prejuizo a distribui¢do de imoveis rurais pela
reforma agraria a unidade familiar;

9.5.2. constitui¢do de fazendas coletivas ou societarias, sem a devida demarcagdo e mediante um
processo associativo compulsorio, no Assentamento Itamarati I, em prejuizo a distribuigdo de
imdveis rurais pela reforma agraria a unidade familiar;

9.5.3. omissao no efetivo acompanhamento e fiscalizagdo do atingimento dos objetivos gerais da
reforma agraria na implantacdo dos Assentamentos Itamarati I e II, o que se caracterizou pela
ocorréncia das seguintes irregularidades:

9.5.3.1. comercializagdo ou venda de lotes entre assentados, com conhecimento da direcao do
Incra/MS, com formalizag¢do por parte dos parceleiros sucessores de declaragdes no sentido de
assumirem dividas dos antecessores;

9.5.3.2. comercializagdo ou venda de lotes entre assentados, com pagamento de agio de valores
variaveis (geralmente entre R$ 8.000,00 e R$ 15.000,00);

9.5.3.3. ocupagdes irregulares de lotes por assentados, em razdo de permutas sem autorizagao,
uso irregular de reserva, venda ou comercializagdo, arrendamento da area total do lote ou de suas
partes, ou abandono do lote;

9.5.3.4. arrendamento das areas societarias dos grupos de parceleiros a empresas agropecuarias
por parte de representantes dos grupos vinculados aos movimentos sociais;

9.5.3.5. insuficiéncia de assisténcia técnica aos parceleiros (particularmente em seu sitio familiar),
impossibilitando a respectiva profissionalizacdo e o aumento de renda, em face de a prioridade
dos movimentos sociais sobre essa assisténcia concentrar-se nas areas societarias dos
assentamentos;

9.5.3.6. auséncia de controle da producdo agropecudria e agroindustrial, de seus custos de
produgdo e dos resultados financeiros, o que impossibilita o acompanhamento dos objetivos
previstos nos Planos de Desenvolvimento desse Assentamentos (PDAs), em especial a
profissionalizag¢ao ¢ o aumento da renda dos assentados;

9.5.4. conclusdo intempestiva do Plano de Desenvolvimento do Assentamento Itamarati II,
elaborado, em abril de 2006, pela Fundacdo Candido Rondon, o que impossibilitou que
contribuisse, de forma efetiva, para a implantacdo e a formacao do assentamento;

9.5.5. auséncia de licenciamento ambiental do Assentamento Itamarati I, vez que, a despeito de
sua implantagdo ter ocorrido em 2004, o respectivo pedido s6 foi protocolizado no 6rgio
competente em 5/9/2007 (depois de recebida diligéncia da equipe de auditoria), e auséncia de
providéncias no sentido de conter as invasdes e as exploracdes indevidas das areas referentes a
reservas legais e de preservagdo ambiental;

9.5.6. nao cumprimento do percentual minimo de vinte por cento da area de reserva legal dos
assentamentos;

9.5.7. aquisigdo, em 11/8/2004, quando da compra da Gleba I da Fazenda Itamarati, de 27 pivos
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centrais com valor unitario médio superior a 74,77% ao valor médio dos pivds centrais adquiridos
da Gleba II dessa fazenda (atual Assentamento Itamarati I), em 4/5/2001;

9.5.8. auséncia de processos especificos e das assinaturas dos assentados nos Contratos de
Concessdo de Uso — CCU, para garantia de acesso a area do imovel rural (lote ou parcela), relativo
ao Assentamento Itamarati II;

9.5.9. cessdo ilegal por direito de uso de sete residéncias e do Parque de Armazenagem a
Associag@o dos Agricultores e Familiares do Assentamento Itamarati Il — AAF]I, haja vista a falta
de autorizacao da Presidéncia da Reptiblica, de avaliacdo prévia, termo ou contrato e licitacdo
para tanto;

9.5.10. auséncia de providéncias efetivas no sentido de manter, conservar e reparar edificacdes e
infraestruturas da Gleba II, a exemplo das existentes na Vila do Parque Industrial, Casa da Sede,
Vila Hangar, Setor Administrativo, Vila dos Engenheiros, Area Central, Vila da Represa, Fabrica
de Adubos Liquidos, avaliados em R$ 16.924.329,93, ¢ as da Gleba I, avaliadas em R$
541.347,02;

9.5.11. auséncia de providéncias efetivas no sentido de manter, conservar e reparar os 90 pivos
centrais adquiridos da Fazenda Itamarati;

9.5.12. atraso na conclusdo das moradias do Assentamento Itamarati Il (sendo que 718 ainda
estavam pendentes de conclusdo em novembro de 2007), fazendo com que as familias dos
assentados beneficiarios ainda residissem em barracas em seus proprios lotes, bem como
inadequado acabamento das efetivamente construidas, com auséncia de portas, pecas sanitarias,
pisos e azulejos;

9.6. considerar graves as infracdes cometidas e, com fundamento no art. 60 da Lei n® 8.443, de
1992, inabilitar o Sr. Luiz Carlos Bonelli para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confian¢a no 4mbito da administracao publica federal, pelo periodo de 5 (cinco) anos, dando-se
ciéncia ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para que promova o registro dessa
penalidade em cadastro especifico;

9.7. autorizar, com amparo no art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, e no art. 217 do RITCU, o
parcelamento das dividas a que se referem os itens 9.4 e 9.5 deste Acordao em até 36 (trinta e
seis) prestagdes mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta
de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do
art. 217 do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais; e

9.8. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas a que se referem os itens 9.4 ¢ 9.5 deste
Acérdao, na forma do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443, de 1992, caso ndo atendidas as
notificacdes;

9.9. determinar a dire¢do da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do
Sul que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apresente a este Tribunal plano de agdo que
contemple a adogdo das medidas abaixo descritas:

9.9.1. adequacdo do modelo de Programa de Assentamento Rural denominado “Terravida —
Sistema Soécio-proprietario de Assentamento” as diretrizes estabelecidas no art. 189 da
Constitui¢ao Federal de 1988 e no art. 16 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, de modo a
permitir que a distribui¢do dos lotes aos assentados seja feita de forma individualizada e com a
devida identificacdo da area correspondente nos contratos de concessdo de uso celebrados com
os beneficiarios pelo projeto de assentamento, com o objetivo de coibir as ocorréncias
identificadas no Relatério de Auditoria, principalmente o arrendamento, sem a devida
demarcagdo e mediante um processo associativo compulsorio, a empresas privadas das areas
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coletivas dos lotes dos assentados;

9.9.2. adogdo das providéncias que se fizerem necessarias ao exato cumprimento do disposto no
art. 189, paragrafo inico, da Constitui¢ao Federal, e no art. 25 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964 (Estatuto da Terra), no sentido de redistribuir, demarcar e conceder o uso e a posse dos
imoveis rurais dos Assentamentos Itamarati I e II em favor das unidades familiares (a0 homem
ou a mulher ou a ambos), assegurando-lhes, por conseguinte, o direito individual de propriedade,
o direito de liberdade plena de associagao e, também, o direito de o individuo nio ser compelido
a associar-se ou a permanecer associado (previstos, respectivamente, nos incisos XXII, XVII e
XX do art. 5° da CF), uma vez que a area do lote de cada parceleiro desses assentamentos foi
dividida em “sitio familiar” e em “area societaria”, sem a devida demarcagdo e mediante um
processo associativo compulsorio, com o agravante de que esta “area societaria” do lote foi
distribuida, nesses assentamentos, em areas continuas para formagdo de grandes fazendas
coletivas e impedimento de acesso/posse/usufruto do proprio assentado beneficiario;

9.9.3. abertura de procedimento administrativo para a doag¢do de imdveis remanescentes do
Projeto de Assentamento Itamarati I e II que tiverem perdido a vocagdo agricola ou que se
destinem a utilizacdo urbana, em atendimento a Lei n°® 5.954, de 3 de dezembro de 1973, ¢, com
amparo na Norma de Execugdo INCRA n° 33, 13 de setembro de 1999, adogo de procedimento
analogo para os imodveis passiveis de doagdes que se encontrem em situagdo semelhante;

9.9.4. adogdo dos procedimentos necessarios a regularizagdo dos imoveis relacionados no item
287.4.4 do Relatorio de Auditoria, que estdo cedidos a titulo precario a Associacdo dos
Agricultores e Familiares do Assentamento [tamarati II - AAFI, com a elaboragao dos respectivos
contratos de concessao de uso;

9.9.5. adogdo de procedimentos de fiscalizagdo para garantir a efetiva manutengdo prevista nos
contratos realizados com os arrendatarios do complexo de armazenagem cedido pelo Incra/MS a
Associacdo dos Agricultores e Familiares do Assentamento Itamarati II - AAFI, a fim de se evitar
que ocorram degradagdes destes imoveis, ou de futuros desembolsos a serem suportados pelo
INCRA em virtude dessas degradacdes;

9.9.6. adogdo de procedimentos de controle e fiscalizagdo mais efetivos especialmente
direcionados a garantir que os beneficiarios dos imdveis objeto de Reforma agraria promovam a
exploragdo direta e pessoal de seus lotes, em cumprimento ao art. 21 da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, evitando-se as ocorréncias relatadas nos itens 287.4.8 ¢ 287.4.10 do Relatorio
de Auditoria;

9.9.7. adogdo de procedimentos de controle e fiscalizagdo mais efetivos especialmente
direcionados a fazer cumprir, por parte dos beneficiarios dos imoveis objeto de Reforma agraria,
as clausulas contratuais previstas nos contratos de concessdao de uso — CCU, em particular a
relacionada a inalienabilidade do imovel,

9.9.8. adogdo de procedimentos de controle e fiscalizagdo mais efetivos especialmente
direcionados a fazer cumprir as medidas previstas no art. 22 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, concernentes a rescisdo do Contrato de Concessao de Uso e o retorno do imovel ao 6rgao
alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das obrigagdes assumidas pelo
adquirente ou concessionario;

9.9.9. adogdo de medidas efetivas de controle e fiscalizagdo com o objetivo de zelar pela
preservacdo das areas destinadas a reserva legal e daquelas reconhecidas como sendo de
preservacdo ambiental existentes nos projetos de assentamento, bem como, ainda, de medidas
com vistas a evitar a implantagdo de novos assentamentos sem o devido licenciamento ambiental,

a fim de se evitarem ocorréncias tais como as relatadas no item 287.4.14 e 287.4.15 do Relatorio
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2.3.

de Auditoria;

9.9.10. adogao de providéncias no sentido de garantir a manutengdo e a boa conservagao dos 90
(noventa) equipamentos denominados “pivds centrais”, adquiridos para os Assentamentos
Itamarati I e II, ou mesmo a adog@o de providéncias para realizar a doagdo destes equipamentos
de irrigacdo, nos termos da Lei n° 5.954 de 3 de dezembro de 1973, no caso de ndo se mostrarem
mais necessarios as atividades agricolas desenvolvidas pelos assentados ou de terem perdido a
vocagdo agricola, a fim de se evitarem ocorréncias conforme as relatadas no item 287.4.20 do
Relatorio de Auditoria;

9.10. determinar a Secex/MS que encaminhe cOpia integral da presente deliberagdo, acompanhada
de copia do relatorio de auditoria e demais instrugdes constantes dos autos:

9.10.1. ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), para que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de interpor recurso de revisao com vistas a reabrir as referidas
contas anuais, caso 0 MPTCU verifique a necessidade de alterar o mérito dos respectivos
julgamentos;

9.10.2. a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia —
SEMAC, o6rgdo de controle ambiental do Estado do Mato Grosso do Sul, a fim de que adote as
providéncias que entender necessarias com vistas a sanear as irregularidades abaixo relatadas,
verificadas nos Assentamentos Itamarati I e II:

9.10.2.1. invasdes e exploragdes indevidas nas areas referentes as reservas legais e de preservagdo
ambiental ocorridas no Assentamento Itamarati I, contrariando os dispostos nos arts. 37, caput,
e 225, 1V, da Constitui¢do Federal; e

9.10.2.2. descumprimento do percentual minimo de 20% de area de reserva legal no
Assentamento Itamarati I (atualmente com apenas 16,73%) e area ndo recomposta para fins de
reserva legal no Assentamento Itamarati II, apesar de sua implantagao ter ocorrido ha cerca de 4
anos, contrariando o disposto nos arts. 37, caput, e 225, IV, da Constitui¢do Federal, bem como
no § 2°do art. 16 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, ainda em vigor;

9.10.3. a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle e a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, ambas da Camara dos Deputados;

9.10.4. a Comissao de Agricultura e Reforma agraria do Senado Federal;

9.10.5. a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Procuradoria da Republica no Estado do
Mato Grosso do Sul, para a adog@o das providéncias que entenderem necessarias;

9.10.6. a Direcao Nacional do Instituto Nacional de Reforma agraria, para que dé ciéncia as
diversas superintendéncias estaduais;

9.11. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal que avalie a conveniéncia
e a oportunidade de incluir, no plano de fiscalizacdo do TCU, auditoria que contemple a avaliagdo
da economicidade dos programas de assentamento na area de colonizagdo e reforma agraria do
Instituto Nacional de Reforma agraria, sem prejuizo de incluir, em seu escopo, 0 monitoramento
do cumprimento das medidas alvitradas no Acérdao 557/2004-Plenario (proferido nos autos do
TC 005.888/2003-0), particularmente daquelas previstas nos itens 9.2.9 a 9.2.13;

9.12. determinar a Secex/MS que promova o monitoramento do cumprimento das determinacdes
constantes do item 9.9 desta deliberacdo, em processo especifico autuado para esse fim, nos
termos do art. 42, caput, da Resolu¢ao-TCU n° 191, de 21 de junho de 2006.

Insatisfeito, Luiz Carlos Bonelli interpoés pedido de reexame em face da referida
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deliberagdo, o qual foi parcialmente provido por esta Corte, por intermédio do Acordao 2.076/2014
— Plendrio, sob a relatoria da Ministra Ana Arraes, com reducao na multa aplicada ao gestor, na forma
abaixo:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante
das razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 32, 33 ¢ 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento parcial;
9.2. dar ao item 9.5 do acordao 356/2012 — Plenario a seguinte redagao:

“9.5. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas por. Luiz Carlos Bonelli e
aplicar-lhe a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso 11, do Regimento
Interno do TCU, no valor de R$ 25.000,00 (vinte cinco mil reais), e fixar-lhe prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificag@o, para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da divida
ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em vigor (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), pela pratica irregular dos seguintes atos comissivos ou
omissivos:”;

9.3. excluir os subitens 9.5.7. € 9.5.9. do acordio 356/2012 — Plenario;
9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao recorrente.

2.4. Como informagdo, consta, também, recurso de Celso Cestari Pinheiro em face do
Acordao 356/2012 — Plenario, relatado pelo Ministro André de Carvalho, parcialmente provido pelo
Tribunal, por meio do Acérdao 516/2013 — Plenario, relatado pela Ministra Ana Arraes, para alteracao
do item 9.4 do julgado, portanto, ndo relacionado aos fatos em discussdo no presente pedido.

2.5. Apobs o encaminhamento da documentagdo e diante das irregularidades apontadas, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) interpds recursos de revisao, com
vistas a reabrir as contas de Carlos Mario Guedes de Guedes, Superintendente Nacional de
Desenvolvimento Agrario, a época (peca 14, p. 2-3), Raimundo Monteiro dos Santos,
Superintendente Regional do Incra no Estado do Maranhao (pega 21, p. 1-2); e Luiz Carlos Bonelli,
Superintendente Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul naquele periodo (pega 22, p. 1-
2).

2.6. No julgamento do recurso de revisdo do MPTCU relacionado a Luiz Carlos Bonelli, apos
analise de contrarrazdes recursais, o Tribunal, por meio do Acérdao 2.864/2019 — Plenério (pega 56),
relatado pelo Ministro Vital do Régo, reconheceu o impacto das irregularidades na gestdo desse
responsavel e lhe julgou irregulares as contas ordinarias do exercicio de 2003, na forma transcrita na
introdu¢ao acima.

2.7. Com o objetivo de sanear omissdes, obscuridades e contradi¢des no referido julgado, Luiz
Carlos Bonelli opds embargos de declaracdo (peca 66), requerendo o julgamento pela procedéncia do
pedido, para solucionar os vicios apontados. O Tribunal, por meio do Acordao 155/2020 — Plenério
(peca 72), sob a relatoria do Ministro Vital do Régo, manifestou-se, nos seguintes termos:

9.1. conhecer dos embargos de declaragdo, com fundamento nos arts. 32 ¢ 34 da Lei 8.443/1992,
para, no mérito, acolhé-los parcialmente a fim de incorporar ao Acérdao 2.864/2019-TCU-
Plenario os fundamentos expostos no voto condutor desta deliberacao;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

2.8. Ainda irresignado, Luiz Carlos Bonelli interpds o presente recurso de reconsideragdo
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(peca 80), requerendo (pega 80, p. 23):

(...) a reconsideragdo do Acérddo n. 2.864/2019 do Plenario do Colendo TCU, bem como do
Acordao n. 155/2020 do mesmo 6rgao colegiado, na parte em que julgou irregulares as contas do
recorrente, para que nao seja conhecido o recurso de revisdo do Ministério Publico, ou que,
mantido seu conhecimento, seja improvido, mantendo-se as contas do exercicio de 2003 como
plenamente regulares.

Subsidiariamente, (...) a aprovacao das contas como regulares com ressalvas, nos termos do art.
16, 11, da Lei n.° 8.443/1993, haja vista que ndo ocorreu nem foi demonstrado nos autos nenhum
dano ao erario decorrente da conduta do recorrente.

(...) seja atualizado nos registros dessa Colenda Corte o endereco do causidico signatario,
consoante o que consta do rodapé da presente peticao, para fins de futuras notificagdes.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 81-82), ratificado pelo Exmo.
Sr. Ministro-Relator, na peca 84, que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os
efeitos do item 9.1.1 do Acdrdao 2.864/2019, mantido pelo Acordao 155/2020, ambos do Plenario e
relatados pelo Ministro Vital do Ré€go, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a
espécie.

MERITO
4. Delimitacao (pecas 24 e 51)
4.1. Constituem objetos do recurso as seguintes questoes:

a) Se houve preclusdo consumativa do recurso interposto pelo Ministério Publico junto
ao TCU (MPTCU) em face do Acérdiao 5.053/2008 — Segunda Camara; e se nesse pedido ha
demonstragao de algum dos fundamentos exigidos no artigo 35 da Lei 8.443/1992 (pega 80, p. 6-11);
e

b) Se as irregularidades descritas nos autos se referem ao exercicio de 2003 e tém
materialidade e gravidade suficientes para macular as contas daquele periodo, relativas ao recorrente
(peca 80, p. 11-23).

5. Preclusdo consumativa, fundamentos exigidos no artigo 35 da Lei 8.443/1992 e
recurso interposto pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) em face do Acordao
5.053/2008 — Segunda Camara

5.1. O recorrente afirma ter havido preclusao consumativa do recurso interposto pelo
Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) em face do Acérdao 5.053/2008 — Segunda Camara,
além de ndo estarem demonstrados os fundamentos exigidos no artigo 35 da Lei 8.443/1992,
impondo-se a modificagdo da deliberacdo recorrida, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O artigo 35 da Lei 8.443/1992 e o §3° do artigo 283 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido (RITCU) estabelecem que o recurso de revisdo somente pode ser interposto uma
Unica vez, motivo pelo qual ja estaria caracterizada a preclusdo consumativa quando da interposi¢ao
do pedido contra o ora recorrente, por ter sido interposto mais de uma vez, em violagdo a requisito
legal expresso. A questdo foi apontada pela Secretaria de Recursos as pegas 24-26, mas nao
enfrentada na deliberacdo recorrida (peca 80, p. 6-7 ¢ 11);
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b) No Acordao 155/2020 — Plenario, relatado pelo Ministro Vital do Régo, o Relator
afastou qualquer omissdo, alegando existirem varios processos que corresponderiam a quantidade de
responsaveis, com condutas analisadas individualmente pelo Tribunal. Esses argumentos sao
improcedentes, por ndo afastarem os requisitos do artigo 35 da Lei Organica do TCU, nao havendo
que se falar em auséncia de obrigagdo de o MPTCU discutir as irregularidades em tnico recurso,
tendo como parametro a quantidade de decisdes definitivas. Impde-se, assim, a revisdo do acordao
recorrido e o nao conhecimento do recurso de revisao do parquet especializado (pega 80, p. 7);

¢) O recurso nao preencheu nenhum dos requisitos estabelecidos no mencionado artigo
35 da Lei 8.443/1992, ja que ndo se alega a superveniéncia de documento algum, nem ha indicacao
de como o acérdao superveniente teria influéncia nas provas produzidas no presente processo. Ha
jurisprudéncia deste Tribunal que respalda esse argumento (peca 80, p. 8-9);

d) O acordao superveniente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ inteiramente
baseado em auditoria realizada sobre documentos ja existentes a época da prestagdo de contas do
presente processo, ndo havendo, por conseguinte, documentos novos, falsos ou insuficientes, muito
menos erro de céalculo a respaldar o recebimento do recurso de revisao;

e) A alegacdo contida no Acorddo 155/2020 — Plenario, relatado pelo Ministro Vital do
Régo, de que o julgamento superveniente do Tribunal pode ser aceito como documento novo, com
eficacia sobre a prova originalmente produzida, ndo condiz com a jurisprudéncia desta Casa, a
exemplo do Acordao 1.503/2018 — Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, segundo o qual
ndo se aceita essa possibilidade. Mero julgado superveniente nao ¢ documento novo, mesmo porque,
no caso, a deliberacao combatida apenas declarou situagdes que ja eram documentadas desde a época
do julgamento das contas revisadas (peca 80, p. 9-10);

f) Ao contrario do afirmado pelo Relator, Ministro Vital do Régo, no voto condutor do
Acordao 155/2020 — Plenario, apenas um dos julgados invocados nas contrarrazdes trata de
julgamento posterior que tenha alterado entendimento jurisprudencial anterior da Corte de Contas.
Os demais tém fundamentos diversos, mas todos conferem restri¢do as hipdteses de cabimento de
recurso de revisao (peca 80, p. 10);

g) No referido voto, o Relator aponta que nao ¢ a existéncia de documentos novos, mas
as circunstancias motivadoras da condenacdo ¢ que nao eram conhecidas pelo Tribunal, em
demonstragdo mais clara do equivoco na fundamentacao. Nao se afirma, portanto, que sobrevieram
documentos novos ou novas provas, mas apenas circunstancias desconhecidas sobre documentacao
j& existente na data do julgamento das contas. Se os 6rgdos de controle ndo buscaram essas
informacodes, ndo pode o gestor ser punido tardiamente em razao disso, conforme restringe a propria
Lei Organica desta Corte (pega 80, p. 10-11);

h) O mero conhecimento recente sobre documento antigo nao muda o sentido da palavra
novo, tendo o Relator a quo admitido que os documentos nos quais se baseou o Acordao 356/2012 —
Plenario, relatado pelo Ministro André de Carvalho, ja existiam a época da prestagdo de contas. Nao
caberia, portanto, recurso de revisao, mostrando-se nulo o acérdao recorrido (peca 80, p. 11).

Analise

5.2. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. No seio de um mesmo processo
fisico ou eletronico podem estar inseridos diversos processos de contas ordindrias, consubstanciados
nas relagdes juridicas entre os administradores e os 6rgdos, entidades ou fundos publicos, com vistas

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65153916.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

a materializar os controles previstos nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal.

5.3. Em empréstimo do Direito Processual Civil e tendo em vista as mais variadas concepgdes
existentes, processo, com base na doutrina de Oskar Von Biillow e nos preceitos de Elio Fazzalari,
“deve ser entendido como uma relacdo juridica em contraditorio” (Neves, Daniel Amorim
Assumpg¢ao. Manual de direito processual civil — volume tnico. 8. ed. Salvador: Ed. Juspodivm.
2016, p. 100).

54. Com base nessa premissa, ndo ha necessaria identidade entre o processo fisico ou
eletronico e a respectiva relacdo juridica de direito processual, que envolverd, no caso do processo
administrativo, considerando os conceitos do Processo Civil, as partes e o Estado, em contraditorio.

5.5. De acordo com o §1° do artigo 1° da recente Instru¢do Normativa/TCU 84, de 22/4/2020:

Prestagdo de contas ¢ o instrumento de gestdo publica mediante o qual os administradores e,
quando apropriado, os responsaveis pela governanga e pelos atos de gestdo de orgdos, entidades
ou fundos dos poderes da Unido apresentam e divulgam informagdes e analises quantitativas e
qualitativas dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do
exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e
74 da Constitui¢ao Federal.

5.6. Assim, no processo de prestagdo de contas ordindrias os responsaveis apresentam as
informagdes necessarias para a comprovagao da regular gestdo orgamentaria, financeira, operacional
e patrimonial do exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional previsto nos
artigos 70, 71 e 74 da Constitui¢do Federal, estabelecendo relagdo juridico-processual propria e
desvinculada, como regra, dos demais gestores.

5.7. Diante disso, compartilha-se do posicionamento do Ministro Vital do Régo quando da
admissibilidade do recurso de revisdao do MPTCU (pega 33), que alterou o julgamento das contas do
recorrente, no sentido de que as condutas dos gestores que integram o rol de responsaveis em
prestacdes de contas anuais sdo analisadas de forma individual, havendo varios processos em um
unico processo administrativo (pega 33, p. 1):

9. De outra parte, ndo hé previsao regulamentar que obrigue o Ministério Publico a incluir em um
unico recurso tudo o que afeta a todos os responsaveis do processo. Considero aqui que, embora
agregados num Unico processo administrativo, de fato existem varios processos que
correspondem a quantidade de responsaveis, cujas condutas foram individualmente analisadas
por este Tribunal.

5.8. Logo, ndo se vislumbra ébice a que o MPTCU interponha distintos recursos de revisao
para discutir o julgamento das contas ordindrias dos diversos gestores inseridos no rol de
responsaveis, desde que debata cada relagdo juridico-processual uma tnica vez, em respeito a melhor
interpretacdo do artigo 35 da Lei 8.443/1992.

5.9. De outra sorte, documentos presentes em outros processos que tramitam de forma
independente ¢ que nao foram levados em consideracao nos autos em analise podem ser considerados
documento novo para fins de interposi¢do de recurso de revisdo (Acordao 3.096/2014 — Plenario,
relatado pelo Ministro Benjamin Zymler).

5.10. Na espécie, o relatorio de auditoria que deu ensejo a reabertura das contas ordinarias do
exercicio de 2003 de Luiz Carlos Bonelli foi prolatado no TC 020.918/2008-7 (pegas 17, p. 25-50; e
18-19), com tramite independente do julgamento da gestdo anual. Além disso, ndo obstante o
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documento tenha data anterior ao Acordao 5.053/2008 — Segunda Camara, relatado pelo Ministro
Vital do Régo, somente teve julgamento definitivo no bojo do Acérdao 356/2012 — Plenario, sob a
relatoria do Ministro André de Carvalho. Dessa forma, a pega ndo foi considerada quando da prolagao
da deliberagdo revisada.

5.11. Nessa linha, conforme a jurisprudéncia majoritaria desta Casa, considera-se documento
novo com eficacia sobre a prova produzida, para fins de admissibilidade de recurso de revisao (art.
35, inciso 111, da Lei 8.443/1992), aquele ainda nao examinado no processo, independente da data de
sua constituicao (Acordao 2.874/2010 — Plenario, relatado pelo Ministro Jos¢ Miicio Monteiro).

5.12. Com natureza similar a agdo rescisoria, conforme previsao expressa no caput do artigo
288 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), essa hipotese estd em
concordancia com o direito processual civil, conforme o artigo 966, item VII, do Cédigo de Processo
Civil, in verbis:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

()

VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava
ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s0, de lhe assegurar pronunciamento favoravel,

5.13. Nao se pode olvidar, ainda, que prevalece no direito processual do Controle Externo o
principio da verdade material, o que impde a andlise de documento com capacidade de alterar o
julgamento anterior sobre a matéria, diferentemente do que entende o recorrente.

6. Materialidade e gravidade das irregularidades descritas nos autos e contas do
exercicio de 2003 relativas ao recorrente (peca 80, p. 11-23)

6.1. O recorrente afirma que as irregularidades descritas nos autos, além de ndo se referirem
ao exercicio de 2003, ndo tém materialidade e gravidade suficientes para macular as contas daquele
exercicio relativas a ele (pega 80, p. 11-23), tendo em vista os seguintes argumentos:

a) O Relator do Acordao 356/2012 — Plenario, André de Carvalho, analisou outros
recursos de revisdao e consignou que as irregularidades por eles cometidas ndo teriam materialidade
suficiente para reverter o julgamento das contas daqueles responsaveis, considerando que o mesmo
raciocinio ndo poderia ser aplicado ao recorrente (pega 80, p. 12);

b) As irregularidades descritas nos autos ndo tém materialidade suficiente para reversao
do julgamento das contas, pois, além de ndo poderem ser atribuidas ao exercicio de 2003, constituem
fatos dos quais ndo proveio qualquer dano ao erario, constituindo apenas mera discordancia com
modos de realizagao das politicas de reforma agraria;

¢) Nao houve omissdo no dever de prestar contas, dano ao erario, ato de gestao ilegitimo
ou antiecondomico ou desvio de bens ou valores publicos, sendo irrelevantes eventuais praticas de ato
de gestao ilegal, ndo estando presentes os requisitos previstos no inciso III do artigo 16 da Lei
Organica do TCU (pega 80, p. 12);

d) O Tribunal considerou que nao caberia analisar as alegacdes que tentam infirmar a
procedéncia das irregularidades descritas no Acordao 356/2012 — Plenario, relatado pelo Ministro
André de Carvalho, alterado pelos Acérdaos 516/2013 e 2.076/2014, ambos do Plenario e relatados
pela Ministra Ana Arraes, mas os impactos desses fatos nas contas do responsavel. Entretanto, as
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contrarrazoes recursais (pega 51) trouxeram inimeros argumentos para se entender que esses julgados
ndo tém impacto sobre as contas do exercicio de 2003 do responsavel. Ao contrario do que consta
dos acordaos, nao houve materialidade nos valores envolvidos, ndo tendo havido qualquer dano ao
erario, distorcendo-se a finalidade do recurso de revisao (peca 80, p. 13);

e) O acordao recorrido revisou as contas, sem analisar o que efetivamente ocorreu em
2003, conforme o documento novo apresentado (pega 80, p. 13);

f) O Relator dos embargos no Acoérdao 155/2020 — Plenario, Vital do Régo, negou ter
havido omissdo o Acorddo 2.864/2019 — Plendrio, por ter adotado como razdes de decidir a
manifestagdo da unidade técnica, expressa nos itens 7.21 a 7.38 da pega 52. Mas, verifica-se que esses
argumentos sdo os mesmos deduzidos no voto que conduziu o feito (pega 80, p. 14);

g) O relatorio confirma que as irregularidades relativas ao Assentamento Itamarati I1 nao
podem ser atribuidas ao exercicio de 2003 e que ndo ¢ razoavel imputar ao superintendente regional
do Incra/MS toda a responsabilidade pelas falhas que resultaram no nao alcance dos objetivos do
Assentamento Itamarati I. Ainda assim, ndo ¢ apontado quais irregularidades podem ser atribuidas e
porque podem ser atribuidas ao exercicio de 2003, o que reduz substancialmente a materialidade que
motivou a reversao do julgamento das contas (peca 80, p. 14);

h) O acérdao alega nao ter havido prejuizo na ndo juntada dos processos administrativos
referidos no recurso de revisdo, mas esses elementos seriam essenciais a verificagdo do exercicio em
que ocorreram as irregularidades. Ao contrario do afirmado pelo Relator dos embargos de declaragao,
o item 7.19 da instru¢do da unidade técnica (pega 52) ndo tem relagdo com a ndo juntada dessas
provas (peca 80, p. 14-15);

1) Ha notdria contradi¢do no julgado recorrido, tendo em vista que a unidade técnica
considerou as irregularidades do Assentamento Itamarati II como agravamento das falhas ocorridas
no assentamento anterior, diferentemente do que afirma o Relator do Acérdao 155/2020 — Plenario,
Ministro Vital do Régo (peca 80, p. 15-16);

j) As contrarrazdes do recorrente (pec¢a 51) apontam que as irregularidades tratadas no
documento novo que motivou o recurso de revisdo nao se aplicam ao exercicio de 2003, mas esses
argumentos ndo foram enfrentados no presente processo (peca 80, p. 16);

k) E ponto incontroverso que o presente processo nio pode versar sobre o Assentamento
[tamarati II (item 7.21 da peca 52, acolhida pelo acérdao recorrido) (pega 80, p. 16);

1) Quanto ao Assentamento Itamarati I, somente o que ocorreu de 13/3/2003 a 31/12/2003
poderia ser objeto de apreciagdo no presente julgamento (peca 80, p. 16);

m) Todo o recurso de revisao ora em debate € baseado no item 9.5.3 do Acérdao 356/2012
— Plenario, relatado pelo Ministro André de Carvalho, que destaca a omissdo do recorrente no efeito
acompanhamento e fiscalizacdo do atingimento dos objetivos gerais da reforma agraria na
implantagdo dos Assentamentos Itamarati I e II. Para tanto, seria preciso caracterizar, no ano de 2003,
se o recorrido teria incorrido em dolosa falta de acompanhamento e fiscalizagdo desses objetivos

(pega 80, p. 17);

n) Os auditores do Tribunal, seguidos pelo Plenario, partem da premissa de que os
assentamentos de reforma agraria ndo poderiam ter seus lotes distribuidos de forma coletiva, pois isso
afrontaria a Constitui¢ao. A partir disso, outras infragdes ocorreriam, como constitui¢ao de “fazendas
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coletivas”, arrendamento de areas, constituicdo de associagdes, o que levaria a insuficiéncia de
assisténcia técnica e de controle de producdo, redundando na comercializagdo e ocupagdes irregulares
de lotes (peca 80, p. 17-18);

0) Todas essas omissdes remontam a um sistema de distribuicdo coletiva de
assentamentos que so seria implantado pela gestdo do recorrente na implantacdo do Assentamento
Itamarati I, que s6 poderia ocorrer em 2004, ndo havendo conduta omissiva no exercicio de 2003,
que se questiona neste recurso (pega 80, p. 18);

p) Os itens 9.5.3.1 a 9.5.3.3 do Acdrdao 356/2012 — Plendrio, relatado pelo Ministro
André de Carvalho, referem-se a comercializagdo e ocupacao irregular de lotes por assentados. O
recurso de revisdo destaca, como origem do item 9.5.3.1 do referido julgado, o paragrafo 215 do
relatorio de auditoria, segundo o qual o parceleiro sucessor do lote desocupado, com o aval do Incra,
assume toda a divida do antecessor, até mesmo aquela referente aos recursos do Pronaf. Mas o que
levou os auditores a concluir pela aprovacao da autarquia nesse comércio € o fato de que os supostos
compradores dos lotes formalizavam declaracdo no sentido de assumirem dividas com os
antecessores. Mas, ndo restou demonstrado que essa chancela teria ocorrido em 2003 (peca 80, p. 19);

q) No recurso de revisdo sdo mencionados quatro processos em que essa situacao teria
ocorrido. Mas, apenas o primeiro e o terceiro se referem ao exercicio de 2003, nos quais supostamente
teria havido aval a situacdo. Nas alineas “b” e “d”, os atos do recorrente sdo posteriores a 2003, o que
demonstra que a reprovagao das contas do exercicio de 2003 ocorreu, irregularmente, por atos
posteriores a esse exercicio (pe¢a 80, p. 19);

r) O recurso, ao indicar o item 9.5.3.3 do julgado, busca reprovagao das contas de 2003
por suposta omissdo na fiscalizagdo de ocupagdes irregulares por razdes outras que nao a
comercializacao dos lotes. Esse item se baseia no paragrafo 214 do relatorio de auditoria, transcrito
no pedido de revisdo, bastando 1é-1o para se verificar a improcedéncia do pedido (pega 80, p. 19-20);

s) O paragrafo relaciona diversos lotes como exemplo, cujas informagdes foram retiradas
do relatorio de vistoria nos imoveis do Grupo FAF — Itamarati II, elaborado pelo Técnico em
Agropecuaria do Incra/MS, de 22/1/2007, portanto, empreendimento implantado depois de 2004.
Mesmo que houvesse omissdo sobre esses fatos, somente houve constatagdo em relatorio de 2007,
nao havendo duvida de que nao se referem ao exercicio de 2003 (peca 80, p. 20);

t) O recurso de revisdo invoca o item 9.5.3.4 do Acordao 356/2012 — Plenario, sob a
relatoria do Ministro André de Carvalho, para condenar o recorrente por omissdo no suposto
arrendamento de 4reas societarias pelos representantes dos grupos vinculados aos movimentos sociais
a empresas agropecudrias. Esse fato ndo correu em 2003. Trata-se de conduta inserida na cadeia de
infracdes decorrente da forma de distribui¢do de lotes de reforma agraria coletiva ao invés de
individual, tema central no julgado. O nexo de causalidade entre a conduta do recorrente e esses
eventos estaria na chamada distribui¢do “socio proprietario” dos lotes de reforma agraria, sistema
implantado a partir de 2004, sendo que eventual aplicagdo anterior ndo se refere a gestdo da parte
(peca 80, p. 20-21);

u) Se consultado o paragrafo 218 do relatorio de auditoria, transcrito no recurso de
revisao, vé-se tratar-se de situacdo do Assentamento Itamarati II, inexistente em 2003. A referéncia
no documento a Datagene se refere a documento do ano de 2007 e referente ao Itamarati II,
mostrando-se improcedente a revisdo também nesse ponto (pega 80, p. 21);
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v) O recurso de revisao aponta os itens 9.5.3.5 € 9.5.3.6 do Acordao 356/2012 — Plenario,
sob a relatoria do Ministro André de Carvalho, os quais se referem a omissao do recorrente em relagao
a insuficiéncia de assisténcia técnica aos parceleiros e auséncia de controle da produgao,
respectivamente (pega 80, p. 21);

w) Nao houve auséncia de controle de producao quanto ao Assentamento Itamarati I,
sendo que a documentacio da produgdo e o relatério do acompanhamento da implantacdo do Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ja consta do TC 020.918/2008-7 (pega 8, p. 23 ¢
seguintes), ndo se podendo falar que esses dados ndo foram apresentados e comprovados. Em relagao
ao Assentamento Itamarati II, a questdo ndo poderia ser levantada (pega 80, p. 21-22);

x) No que tange ao item 9.5.3.5 do Acérdao 356/2012 — Plenario, cujo tema se refere a
contratagdao de entidades aptas a fornecerem os servigos de assisténcia técnica e extensao rural, ndo
ha que se falar em omissao ocorrida no exercicio de 2003. As normas internas do Incra impdem que
seja contratada empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATES). No Itamarati I, era o
Idaterra e, posteriormente, a Agraer, empresas contratadas antes da gestdo do recorrente. No Itamarati
I1, viria a ser contratada a Fundacao Candido Rondon, mas a limitagao temporal do presente processo
impede discussdes em relagdo a esse assentamento (peca 80, p. 22);

y) O MPTCU transcreve o paragrafo 229 da auditoria, o qual apenas se refere ao
Assentamento Itamarati II, inaplicavel ao exercicio de 2003. Além disso, o Relator do Acoérdao
356/2012 — Plenario, Ministro André de Carvalho, ¢ expresso em admitir essa contratagdo (peca 80,
p. 22);

z) O voto condutor do referido julgado concentra a questao no fato de a assisténcia técnica
ndo ter sido, supostamente, oferecida para a drea que mais precisava. Mais uma vez o recorrente ¢
punido por ter empreendido um formato nao usual de distribuicao de lotes de reforma agraria, mas
que seria implantado, na gestdo dele, a partir do Assentamento Itamarati II, adquirido em 2004, nao
se podendo atribuir essas irregularidades ao exercicio de 2003 (peca 80, p. 23).

Analise

6.2. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Julgam-se irregulares as contas
ordinarias do responséavel, em razdo de ocorréncias graves apuradas em processos conexos, com
impacto negativo na gestao examinada, ndo cabendo, porém, apenacao se ja houve aplicacao de
san¢ao naqueles processos, em respeito ao principio do non bis in idem (Acérdao 156/2015 — Segunda
Camara, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer).

6.3. Primeiramente, ¢ importante ressaltar que, nos moldes apresentados pelo recorrente, as
irregularidades relacionadas ao Assentamento Itamarati I ndo foram, de fato, objeto de discussao ou
fundamento para a deliberagdo recorrida, por ndo se referirem ao exercicio de 2003. Nesse sentido,
transcreve-se trecho explicativo constante do relatorio do acérdao recorrido, acolhido pelo Plenario
do TCU (peca 58, p. 14):

7.21. E de se afastar, também, as irregularidades relacionadas ao Assentamento Itamarati II, que
o responsavel alega ter seu inicio no ano de 2004. No exame do relatério do Acorddo 356/2012-
TCU-Plenario, ¢ esclarecido que o Assentamento Itamarati II foi implantado em area adquirida
em 2004, tendo sido inteiramente assumido pelo Incra em maio de 2005, que pactuou convénio
com a Funda¢do Candido Rondon para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA), iniciado em junho de 2005. Nao se refere, portanto, ao exercicio de 2003.
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6.4. Dessa forma, apenas os fatos irregulares vinculados ao Assentamento Itamarati I restaram
por fundamentar o julgado recorrido. Para tanto, o responsavel foi ouvido pelas seguintes
irregularidades descritas no Acordao 356/2012 — Plenario, relatado pelo Ministro André de Carvalho;
alterado pelo Acordaos 516/2013 e 2.076/2014, ambos do Plenario e relatados pela Ministra Ana
Arraes, conforme oficio citatorio, com referéncia aos fundamentos do recurso de revisao (pegas 22 e
42):

9.5.3. omissao no efetivo acompanhamento e fiscalizagdo do atingimento dos objetivos gerais da
reforma agraria na implantagdo dos Assentamentos Itamarati I e II, o que se caracterizou pela
ocorréncia das seguintes irregularidades:

9.5.3.1. comercializagdo ou venda de lotes entre assentados, com conhecimento da dire¢do do
Incra/MS, com formalizagdo por parte dos parceleiros sucessores de declaracdes no sentido de
assumirem dividas dos antecessores;

9.5.3.2. comercializagdo ou venda de lotes entre assentados, com pagamento de agio de valores
variaveis (geralmente entre R$ 8.000,00 e R$ 15.000,00);

9.5.3.3. ocupagdes irregulares de lotes por assentados, em razdo de permutas sem autorizagio,
uso irregular de reserva, venda ou comercializagdo, arrendamento da area total do lote ou de suas
partes, ou abandono do lote;

9.5.3.4. arrendamento das areas societarias dos grupos de parceleiros a empresas agropecuarias
por parte de representantes dos grupos vinculados aos movimentos sociais;

9.5.3.5. insuficiéncia de assisténcia técnica aos parceleiros (particularmente em seu sitio familiar),
impossibilitando a respectiva profissionalizagdo e o aumento de renda, em face de a prioridade
dos movimentos sociais sobre essa assisténcia concentrar-se nas dareas societarias dos
assentamentos;

9.5.3.6. auséncia de controle da producdo agropecuaria e agroindustrial, de seus custos de
produgdo e dos resultados financeiros, o que impossibilita 0 acompanhamento dos objetivos
previstos nos Planos de Desenvolvimento desse Assentamentos (PDAs), em especial a
profissionalizacdo e o aumento da renda dos assentados;

6.5. Outro ponto incontroverso no presente recurso se refere ao fato de que nao havera nova
analise dos fatos que levaram ao recurso de revisdo do MPTCU, os quais ja foram definitivamente
discutidos pelo Acordao 356/2012 — Plenario, relatado pelo Ministro André de Carvalho; com as
alteracoes dos Acordaos 516/2013 ¢ 2.076/2014, ambos do Plenario, sob a relatoria da Ministra Ana
Arraes. O que se debate no presente processo € o impacto dessas irregularidades nas contas ordinarias
do exercicio de 2003 relativas a Luiz Carlos Bonelli. Primordialmente, busca-se observar se os fatos
estdo relacionados efetivamente ao ano em analise e se tém materialidade suficiente para
comprometer toda a gestdo do responsavel.

6.6. Nessa linha, Luiz Carlos Bonelli administrou a Superintendéncia Regional de Mato
Grosso do Sul de 14/3/2003 até o ano de 2008 (pecas 1, p. 42; e TC 020.918/2008-7 — pega 17, p.
26). No exercicio de 2003, em analise, ele foi responsavel pelo acompanhamento final da elaboracao
do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) Itamarati I, elaborado pelo Instituto de
Desenvolvimento Agrario, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Mato Grosso do Sul (Idaterra),
que havia se iniciado o projeto em dezembro de 2002 e concluido em junho de 2003, conforme
informado no Acordao 356/2012 — Plendrio, relatado pelo Ministro André de Carvalho.

6.7. O Plano de Desenvolvimento do Assentamento Rural (PDA) tem a finalidade de delinear
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a organizacao fisica, social e produtiva do projeto de Reforma agraria, ao levantar informagdes sobre
o0s aspectos socio economicos dos assentados, caracteristicas naturais e de infraestrutura da area, bem
como o potencial mercadoldgico dos produtos e mercadorias a serem plantados e comercializados
pelos beneficiarios. O PDA detalhado do Assentamento Itamarati I consta do TC 020.918/2008-7
(pecas 120-126).

6.8. A Gleba II da Fazenda Itamarati, com 25.761,4781 hectares, na qual foi instalado o
Assentamento Itamarati I, foi vendida ao Incra por R$ 27.554.729,00, em 4/5/2001, nela constando
diversas benfeitorias reprodutivas e ndo reprodutivas, conforme relatado no relatorio de auditoria
elaborado por técnicos desta Corte (TC 020.918/2008-7 — pecga 17, p. 36-40). Logo, a aquisi¢dao do
imével ocorreu antes do inicio da gestdo do recorrente em 2003.

6.9. Além disso, a elaboragdo do PDA que conduziria a ocupacao ordenada do Assentamento
Itamarati I se iniciou em dezembro de 2002, portanto, também antes da gestdo de Luiz Carlos Bonelli;
tendo sido concluida em junho de 2003, conforme relata a auditoria (TC 020.918/2008-7 — peca 18,
p. 3), ja na gestdo do recorrente.

6.10. E importante destacar, ainda, que, quando da conclusdo do PDA, em junho de 2003, o
imével rural objeto do plano ja estava ocupado pelos assentados de diversos movimentos sociais hé
cerca de dois anos (TC 020.918/2008-7 — peca 18, p. 3).

6.11. Diante dessas informagdes, chegou-se a se questionar, no decorrer desta instrugdo, se as
irregularidades tratadas nos autos teriam, de fato, o conddo de comprometer toda a gestdo do
recorrente no exercicio de 2003, tendo em vista o fato de o PDA do Assentamento Itamarati I ter sido
concluido em junho de 2003 e o responsavel ter tomado posse em margo daquele exercicio.

6.12. Todavia, ao se debrucar cuidadosamente sobre o relatorio de auditoria (TC 020.918/2008-
7 —pecas 17, p. 25-50; 18 e 19) e os Acodrdao 356/2012 — Plenario, relatado pelo Ministro André de
Carvalho; e 2.076/2014 — Plenario, sob a relatoria da Ministra Ana Arraes, além do recurso de revisao
interposto (peca 22), verifica-se que a atuacao do recorrente, desde o principio, ainda em 2003, nao
foi diligente e constitui, em verdade, elemento essencial no fracasso dos Assentamentos Itamarati [ e
II, com gravissimos impactos na sociedade local.

6.13. Nessa linha, cabe a andlise do contexto envolvido de fiscalizacdo do Assentamento
Itamarati [ e a analise especifica de cada irregularidade atribuida ao recorrente naquele periodo, para
que se possa concluir efetivamente pelo impacto dos fatos na gestdo da parte relativa ao exercicio de
2003.

6.14. Nota-se que, além de grande capacidade para o desenvolvimento de culturas e a presenga
de pastagens e areas de preservacao, constavam do imével ocupado pelo Assentamento Itamarati [
miliondrio patriménio fisico, incluindo edificacdes, estradas, represas e reservatdrios de agua, além
de equipamentos de irrigacao, que eram usados intensamente antes da aquisi¢dao pelo Incra (TC
020.918-2008-7 — pega 17, p. 37). O imdvel continha, por exemplo, 63 pivos centrais, usados para
irrigar a produgéo local, avaliados em R$ 6.390.218,21.

6.15. O Assentamento Itamarati I, onde foram assentadas 1.145 familias, consumiu
R$ 62.572.955,00 em recursos federais; ¢ R$ 3.660.234,40 de recursos estaduais (TC 020.918/2008-7
— peca 18, p. 19-21). Além disso, ha aportes de valores da Unido ao empreendimento, oriundos de
diversas outras fontes, como aqueles destinados pela Eletrobras, para eletrificacdo rural, além de
gastos de dificil quantificagdo, como programas assistenciais e despesas administrativas.
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6.16. Verifica-se, portanto, que empreendimentos relacionados a reforma agraria,
diferentemente da ocupagdo social de bens imodveis urbanos, envolve estrutura complexa de
destinacdo de recursos, com vistas ao sucesso da empreitada, o que exige dos gestores alto grau de
comprometimento, sob pena de fragilizar ainda mais esse conceito no Estado brasileiro.

6.17. Nessa linha, de acordo com o §1° do artigo 1° da Lei 4.504/1964, que trata do Estatuto da
Terra, considera-se “Reforma agrdria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicao da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse € uso, a fim de atender aos
principios de justi¢a social e ao aumento de produtividade”.

6.18. Dessa forma, diferentemente da distribui¢ao de terras em areas urbanas, os assentamentos
direcionadas a reforma agraria se revestem de maior complexidade, com emprego de recursos
substanciais das mais variadas fontes, pois tém a finalidade de promover a justica social, além de
auxiliar no incremento da produtividade dos agricultores, com impacto direto na redistribui¢ao da
renda e crescimento econdmico regional. Por conta disso, a gestdo desse processo exige do
administrador cuidado redobrado.

6.19. Sobre esse ponto, €, de fato, importante discutir o modelo de distribui¢do de terras adotado
pela Superintendéncia Regional do Incra/MS na implantagdo dos assentamentos, denominado
Sistema “Socioproprietario”. Nessa sistematica, o assentado recebe lote, formado por sitio familiar,
destinado ao cultivo individual com a familia; e parte comunitéria, para explorag¢do e usufruto pela
coletividade, seja de grupo de pessoas ou, como se constatou em maior medida, por associagdes ou
movimentos sociais, como MST, CUT e Fetagri.

6.20. Ao contrario do que afirma o recorrente, essa sistematica pode sim ser observada no
Assentamento Itamarati I, como deixaram claro os auditores, ndo obstante esse modelo tenha se
consolidado, em maior medida, no PDA do Assentamento Itamarati II, no Programa Terravida (TC
020.918/2008-7 — peca 19, p. 24):

251 De acordo com o Relatorio de Atividades Desenvolvidas nos Assentamentos Itamarati [ e 11
(fls. 87-101, V. P.), elaborado pela Superintendéncia do INCRA/MS, a distribui¢do espacial das
familias no Assentamento Itamarati I "obedeceu a diversos modelos de parcelamento: lotes
individuais, lotes individuais + 4reas comunitdrias nos pivOs e areas coletivas, fugindo do
tradicional até entdo implantado nos assentamentos do Estado, ou seja, o parcelamento em lotes
individuais". A area individual desse assentamento, com aproximadamente 2,5 ha, visa a
seguranca alimentar da familia assentada com a "produgdo de hortalicas, graos, raizes e
tubérculos, plantas medicinais, animais de pequeno porte, pomar doméstico e piscicultura". Ja a
area societaria (area dos pivOs centrais e areas de sequeiro e de pastagem), visa a produgdo
comercial "de graos (soja, milho, aveia, girassol e outros), frutiferas e criagdo de gado leiteiro." (
fl. 93, V.P.).

6.21. De fato, ao se consultar diretamente o PDA do Assentamento Itamarati 1 (TC
020.918/2008-7 — peca 120, p. 4-53; e 121-126), verifica-se, por exemplo, parte da area dominada
por “Grupos de Pivos T, M e AI2”, composta por “areas coletivas irrigadas e areas individuais
inferiores a 5,00 ha” (TC 020.918/2008-7 — peca 121, p. 16). No mesmo sentido, os auditores
descreveram detalhadamente o “Grupo Deodapolis” no referido assentamento (TC 020.918/2008-7 —
peca 19, p. 27, item 258).

6.22. Com isso, o Tribunal identificou que a parcela coletiva do lote de cada beneficiario era
distribuida em 4reas continuas, sem demarcacdo, sendo que o proprietario acabava por ndo conseguir
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individualizar a posse do imével que lhe houvera sido atribuido, ainda que os Contratos de Concessao
de Uso individuais abarcassem toda a area.

6.23. Sem que seja necessario sequer discutir a constitucionalidade ou legalidade dessa
sistematica, o que se identificou, com clareza, foi a dificuldade de se oferecer assisténcia técnica nessa
conformagdo, tendo em vista que a omissao do Incra/MS, na figura do ora recorrente, possibilitou
que o auxilio técnico fosse direcionado apenas ao cultivo das areas coletivas e ndo a cada assentado
individualmente (TC 020.918/2008-7 — peca 17, p. 29):

- Ainda que outras razdes possam contribuir para tantos problemas nesses assentamentos, nao se
pode eximir o novo modelo de reforma agraria adotado pelo Incra/MS, denominado ‘Terravida’
ou ‘Agrovida - Fabrica Verde’ ou, ainda, ‘Socioproprietario’, pelo qual a rea do lote do assentado
é dividida em duas partes: SITIO FAMILIAR, onde o assentado deve desenvolver suas atividades
vocacionais (pomar, hortas e outras) para garantia da seguranca alimentar; e AREA
SOCIETARIA, cuja posse e usufruto pertence ao grupo ou a associagio dos assentados, onde se
desenvolvem as atividades agropecudria e agroindustrial compartilhadas e em sociedade. Essa
distribuicdo, que contraria o disposto no artigo 189, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal, faz
com que o parceleiro, que tem apenas a posse efetiva do sitio familiar, seja deixado a sua sorte,
pois a prioridade da assisténcia técnica ¢ centrada nas areas societarias, administradas pelas
liderangas dos movimentos sociais. Nesse modelo de reforma agraria, os assentados ndo
conseguem sobreviver da produc@o obtida na pequena area do sitio familiar, que pouco interessa
as entidades de assisténcia técnica. Essas entidades, por ndo terem condi¢des de elaborar e
acompanhar projetos agricolas para os 2.837 sitios familiares dos dois assentamentos, priorizam
as areas societarias (normalmente acima de 100 ha), cuja posse estd com as liderancas dos
movimentos sociais. Como nao se concretiza a sonhada profissionalizagdo dos assentados, com
vistas ao aumento de suas rendas, essa divisdo das areas das parcelas contribui para o aumento da
pobreza nos assentamentos. Por isso, esse novo modelo de reforma agraria ndo pode ser visto
como a salvacdo da agropecuaria familiar brasileira para justificar sua expansdo para novos
assentamentos dentro dos Estados de Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo.

6.24.Essa conjuntura, por certo, restou por prejudicar severamente o atingimento dos objetivos da
reforma agraria, consubstanciados no uso eficiente e produtivo da terra, comprometendo a propria
viabilidade do assentamento.

6.24. Apesar de nao ter sido o recorrente o idealizador do PDA do Assentamento Itamarati I,
coube a ele a execucdo do plano, com o dnus de buscar o atingimento dos fins de reforma agraria
subjacentes ao planejado.

6.25. De outra sorte e ainda com a finalidade de dar seguranca ao processo de reforma agraria,
o legislador constituinte disp0s, no artigo 189, caput e paragrafo inico, da Constituicdo Federal:

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria receberdo titulos
de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes previstos em lei.
(Grifos acrescidos)

6.26. Assim, os beneficiarios da distribuicdo de imoéveis rurais pela reforma agraria estavam
obrigados a se dedicar ao empreendimento, ndo podendo negociar os terrenos pelo prazo de dez anos,
dispositivo complementado pelo disposto nos artigos 21 e 22 da Lei 8.629/1993, in verbis:

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou concessao de uso, os beneficiarios
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da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével direta e
pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, € o de ndo
ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio ou de concessao
de uso clausula resolutdria que preveja a rescisao do contrato € o retorno do imével ao 6rgao
alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das obrigacdes assumidas pelo
adquirente ou concessionario.

6.27. Dessa forma, os beneficiarios dos titulos de dominio ou concessao de uso vinculados a
reforma agraria teriam que cultivar o terreno pessoalmente ou por meio do respectivo nicleo familiar
e nao poderiam ceder o uso do bem a terceiros, pelo prazo de dez anos, sob pena de rescisao do
contrato e retorno do iméovel ao concedente, no caso, o Incra.

6.28. Por 6bvio, o dispositivo exige a fiscalizacdo pelo 6rgdo concedente, para que os
beneficidrios cumpram integralmente o que foi planejado no PDA em vigéncia, mesmo porque, nos
termos dos incisos IV e V do artigo 29 do Regimento Interno do Incra vigente a época (TC
020.918/2008-7 — pega 25, p. 10), caberia a Superintendéncia Regional do Instituto:

IV - autorizar a liberagao de condigdes resolutivas que onerem imoéveis alienados, apoés cumpridas
as condi¢des do instrumento de titulacdo;

V - aprovar a selecdo de candidatos e autorizar o assentamento de familias, de acordo com a
normatizagdo especifica;

6.29. Logo, o manejo de eventuais mudangas nos titulos de posse, com aprovagao de novos
candidatos e assentamento de novas familias, por dbvio, estaria sob o crivo da Superintendéncia
Regional do Incra, como guardido do atingimento dos fins da reforma agraria em andamento e dos
critérios exigidos para eleger o beneficiario do programa.

6.30. Ao contrario do que afirma o recorrente, ao consultar o relatorio de auditoria, identificam-
se inimeras referéncias dos auditores a ocupagdes irregulares de lotes oferecidos em assentamento,
como permutas sem autorizacao, abandono e comercializacao de imdveis.

6.31. Inclusive, no caso da comercializacdo, os auditores identificaram como pratica comum a
assuncdo de dividas dos parceleiros antecessores pelos sucessores oriundas de recursos do Pronaf
destinados a producao ou constru¢do, com a chancela do Incra/MS, na gestao do recorrente em 2003,
a exemplo dos Processos nimeros 54.293101797/2002 —Itamarati I - Lote n. 20 - Grupo Deodapolis
da CUT; e 54.293/02367/2002 — Itamarati I - Lote n. 145 - Grupo AMFFI (TC 020.918/2008-7 —
peca 19, p. 10-11). Os documentos contidos nos autos apresentam despachos do Incra/MS,
chancelando escolhas de novos assentados pelos movimentos sociais, ainda em 2003 (pegas 165, p.
51, 57-58 € 60; 166, p. 29-30; ¢ 167, p. 9).

6.32. Por certo, ndo discute esta Corte as dificuldades envolvidas e as inevitaveis negociagodes
de terrenos em areas de assentamento ou mesmo urbanas, pelos mais variados motivos de ordem
pessoal dos beneficiarios, como ¢ do conhecimento de todos. Entretanto, os auditores observaram
que os lotes desocupados, ja com residéncia financiada por créditos do Pronaf, eram transferidos pelos
assentados desistentes para os novos assentados, mediante assuncao das dividas, com a anuéncia do
proprio Incra/MS, sendo os movimentos sociais ¢ que ditavam as regras de sele¢do dos novos
ocupantes, privatizando-se o programa de Reforma agraria.

6.33. Nesse contexto, além da comercializa¢do irregular dos imoéveis do assentamento, os
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auditores constataram que essas negociagdes envolviam, inclusive, agios, com pagamentos de
valores, para facilitacao da transacao junto ao Incra/MS (TC 020.918/2008-7 — pega 19, p. 12):

217 Além da assuncdo de dividas de anteriores assentados, os parceleiros adquirentes pagam de
valores variaveis, conforme denuncias feitas in loco por alguns desses. No entanto, quando
solicitados a informarem a respeito dos valores pagos e beneficiarios das importancias
desembolsadas, poucos se atreveram a tratar do assunto com medo de represalias. Mesmo assim
conseguimos obter informag¢des de um dos parceleiros do Lote n°® 19 do Grupo Deodapolis da
CUT no Itamarati I. O parceleiro informante pagou pelo lote ao desistente um agio no valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais) e para o lider do grupo o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) para
que fosse facilitada a sua regularizacao junto ao INCRA/MS.

6.34. Além disso, o fato de ndo ser possivel identificar os limites dos lotes nas areas coletivas
dos assentamentos possibilitou o dominio dessas parcelas pelos lideres dos movimentos sociais, que
acabavam por arrenda-los para empresas agropecuarias privadas, desvirtuando-se os objetivos da
reforma agréria de desenvolvimento da agricultura familiar (TC 020.918/2008-7 — peca 19, p. 12).

6.35. E importante ressaltar que essas questdes, diferentemente do que busca fazer crer o
recorrente, ndo eram pontuais ou episodicas, mas sim consistiam em grave conjuntura ja disseminada
no Assentamento [tamarati [ em 2003.

6.36. Nesse sentido, o recorrente teve ciéncia dos fatos ainda julho de 2003, tendo constituido,
por meio da Ordem de Servigo/INCRA/SR-16/GAB/n. 19/03, de 21/7/2003 (TC 020.918/2008 -7 -
peca 166, p. 39), duas comissdes para realizar levantamento sobre todas as irregularidades, com
adocdo de medidas para recuperacdo das parcelas ocupadas, indicagdo de novas familias e revisao
dos assentamentos. Transcreve-se o teor dos considerandos que motivaram o ato administrativo:

CONSIDERANDO a existéncia de grande nimero de denuncias e reclamagdes de liderangas dos
movimentos sociais e presidentes de associagdes sobre irregularidades na destinacéo de parcelas
nos assentamentos na regido de Jurisdi¢do de Dourados e cobrando do INCRA apuragdo através
de fiscalizagdo;

CONSIDERANDO que desse universo, ha muitos que se referem a abandonos, transferéncias,
permutas e ocupagoes irregulares de parcelas;

CONSIDERANDO a necessidade de adotar medidas para regularizar e/ou retomar as referidas
parcelas: conforme as exigéncias nos termos do Decreto n. 59.428/66.

6.37. Entretanto, apesar de a ordem atribuir prazo de 45 dias para a conclus@o dos trabalhos e
apresentacao de relatorio final, ndo hé qualquer elemento relacionado a essa manifestagdao nos autos
e o recorrente sequer faz mencao a ele na pega recursal. Os auditores relatam medidas de fiscalizacao
sobre os lotes apenas no exercicio de 2007 (TC 020.918/2008-7 — peca 19, p. 10).

6.38. Dessa forma, mesmo ciente ainda em 2003 sobre o avanco das irregularidades envolvendo
o Assentamento Itamarati I, o recorrente ndo tomou medidas efetivas para solucionar ou minimizar
os problemas, contribuindo efetivamente para o insucesso do empreendimento, com os naturais
reflexos no patrimdnio publico 14 empregado.

6.39. De outro lado, cabia ao Superintendente Regional do Incra no Estado fiscalizar a atuagado
do entdo Instituto de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural de Mato Grosso do Sul (Idaterra),
empresa contratada para Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, de modo a garantir o adequado
acompanhamento da eficiéncia produtiva do assentamento, conforme consignado na Clausula

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65153916.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

Segunda, item II, alinea “e¢” do acordo (TC 020.918/2008-7 — peca 7, p. 46).

6.40. Note-se que o PDA para o Assentamento Itamarati I previa detalhados resultados
econdmicos esperados do empreendimento, calculados pelo proprio Idaterra (TC 020.918/2008-7 —
peca 125, p. 44-50), parametros que, por certo, deveriam ter sido objeto de analise posterior.

6.41. Todavia, ao buscar dados sobre os resultados financeiros da produgdo agropecudria no
Assentamentos [tamarati I e II e analisarem os dados apresentados pelo Incra, os auditores desta Corte
concluiram que o Incra/MS “efetivamente ndo tem controle sobre a produgao e resultados financeiros,
principalmente vendas, dos Assentamentos Itamarati [ e II” (TC 020.918/2008-7 — peca 19, p. 16).
Por certo, constata-se apenas pela leitura que os documentos indicados pelo ora recorrente (TC
020.918/2008-7 — peca 8, p. 23 e seguintes) ndo atendem a pressupostos minimos de andlise
consistente de dados de produgao e venda nos loteamentos, por empresa especializada, além de terem
sido produzidos em 2007.

6.42. Com isso, mesmo contratada empresa de assisténcia técnica para realizar, de forma
efetiva, essa tarefa, ndo houve, na gestao do recorrente relativa ao exercicio de 2003, andlise relevante
do projeto de reforma agraria, sendo que os assentados nao recebiam subsidios consistentes para o
adequado desenvolvimento do processo produtivo e de venda da safra, afetando diretamente os
objetivos do PDA. A responsabilidade do recorrente, como fiscal do convénio e responsavel pelo
sucesso do plano, ndo pode ser afastada.

6.43. De outra sorte, o artigo 16, §2°, da Lei 4.771/1965, entdo vigente, com redagdo dada pela
Lei 7.803/1989, previa reserva legal de, no minimo, 20% de cada propriedade. Entretanto, quando da
posse do recorrente em 2003, esse percentual se encontrava em apenas 16,73% na area do
Assentamento Itamarati I (TC 020.918/2008-7 — peca 19, p. 19), o que exigiria dele, portanto, acdes
urgentes para recomposi¢cao do limite de preservagao ambiental.

6.44. Nao ha noticia at¢ o momento de qualquer medida efetiva para o enfrentamento desse
problema pelo recorrente e € do conhecimento de todos que, como regra, a degradagao ambiental nao
retrocede por medidas espontaneas dos parceleiros. Ao contrario.

6.45. Sobre a degradagdao ambiental nos Assentamentos Itamarati I e II em Ponta Pora/MS, ha,
inclusive, A¢ao Civil Publica dos Ministérios Publicos Federal e Estadual, com vistas a regularizacao
e recuperacao daquela area, ja julgada em segunda instancia pelo Tribunal Regional Federal da
Segunda Regido (Apelacdo/Reexame necessario n. 0000685-68.2007.4.03.6005/MS), a qual aguarda
julgamento de Recurso Especial no Superior Tribunal de Justica.

6.46. Em Acoérdao proferido em 21/6/2019, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido se manifestou, nos seguintes termos:

18. Por todas essas razdes, notadamente a responsabilidade propter rem, exsurge a obrigacao de
proceder & demarcacfo das areas de preservacio permanente e reserva legal como imposto
pelo julgador monocratico, assim como pela recuperagdo ambiental e regularizagdo das areas
onde depositados indevidamente embalagens de produtos quimicos toxicos e daquelas onde
extraido cascalho de forma inadequada, além dos pivos de irrigagao.

()

21. Téo pouco podem ser promovidos assentamentos de novas familias sem a elaboragdo do
EIA/RIMA e implementagdo de todos os planos de desenvolvimento e de recuperacdo, cujo
desatendimento implicard na imposi¢ao da multa didria j& fixada em primeiro grau, a ser revertida
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ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos Lesados. Do contrério, a regularizagdo ambiental
restaria prejudicada. Ao invés de reverter a situagdo de degradacao, estar-se-ia contribuindo para
manter ou até mesmo piorar as condi¢des locais.

()

23. Apelo do INCRA a que se nega provimento. Remessa oficial a que se da parcial provimento,
reformando-se a r. sentenga, para obstar o INCRA de proceder ao assentamento de novas familias
enquanto ndo aprovados os procedimentos determinados (EIA/RIMA, PRA, PDA), bem como de
utilizar os pivos de irrigacdo sem a prévia regularizagdo mediante licenciamento ambiental
proprio, nos termos supracitados.

(Disponivel em:<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/3410592>Acesso
em: 23 jun 2020)

6.47. Constata-se da leitura do acérdao que a questdo ambiental ndo constitui elemento de
menor importancia na gestao e fiscalizacdo de assentamentos envolvidos na reforma agraria. Além
da degradag¢dao ambiental nos assentamentos, constatada também por esta Corte desde o exercicio de
2003, que remete a afronta a direitos difusos, a omissao do recorrente e dos gestores que o sucederam
na regularizagdo ambiental da drea culminou em deliberacdo que chega a atingir até a sobrevivéncia
econdmica dos assentados.

6.48. Na Acao Civil Piblica se discutiu a regularizacao dos pivos de irrigacao, patrimonio do
assentamento essencial na producdo dos agricultores. Conforme consta da ementa do julgado, mesmo
se estivessem com capacidade operacional, o que nao € caso, esses bens ndo poderao ser utilizados
antes da regularizagdo ambiental da area:

20. Os pivds de irrigagdo, ainda que estejam inoperantes, ante o alto custo operacional e a
necessidade de dispendiosos reparos para voltarem a operar, enquanto nao regularizados mediante
a obtenc¢do do necessario licenciamento, ndo podem ser utilizados.

(Disponivel em:<http://web.trf3 jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/3410592>Acesso
em: 23 jun 2020)

6.49. E importante lembrar que os auditores desta Corte identificaram, também, sucateamento
importante do patrimonio adquirido junto a Gleba II, onde foi instalado o Assentamento Itamarati I,
sendo que havia indicagdo especifica para a recuperacdo dos valiosos pivés de irrigacdo (TC
020.918/2008-7 — peca 18, p. 38):

163 Em relagdo ao estado desses pivos, no PDA — Itamarati I, concluido em 2003, relata-se que,
quando foram adquiridos, possuiam "uma média de idade de 20 anos aproximadamente e,
segundo a légica da depreciagdo, ja estariam com sua vida 1til ultrapassada" - fl. 728, Anexo 3,
V.3. Contudo, o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul realizou reformas nos mesmos, o que
possibilitou o aumento de suas vidas titeis. Mesmo assim, o Extinto IDATERRA, 6rgao do Estado
de Mato Grosso do Sul, fez estudos sobre os "custos relativos a trocas, reformas e adaptagdes que
poderiam ser realizadas nos proximos anos, como medida para tornar o equipamento mais
eficiente do ponto de vista de funcionamento" (fl. 728, Anexo 3, V.3), cujos servigos, por pivo,
totalizariam R$ 189.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais), como seguem (fl. 729, Anexo 3,
V.3):(.)

6.50. Apesar de a questdo nao ter constado do recurso de revisao do MPTCU (pega 22), ndo ha
noticia de alguma medida da Superintendéncia Regional do Incra/MS para colocar em funcionamento
de forma mais eficiente os pivos de irrigagdo. A conduta omissiva do recorrente ndo permitiu o uso
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regular desse importante patrimonio pelos assentados. A sentenca do Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido trazida nesta instrucao atualiza as informagdes sobre esses bens, demonstrando que
eles ainda estdo inoperantes mais de 17 anos depois da instalacao dos assentamentos e, ainda assim,
com o julgado e por conta da questdo ambiental, objeto de julgamento no presente pedido, os pivos
somente poderao entrar em operagao apos a devida regularizagdo do meio ambiente na area assentada.

6.51. Assim, a atuacdo omissiva do recorrente no exercicio de 2003 e nos anos seguintes
impediu o desenvolvimento regular do Assentamento Itamarati I, constituindo conduta com claro
nexo de causalidade em relacdo ao fracasso do empreendimento, culminando em situagdo relatada
pelo Ministro André de Carvalho no voto condutor do Acordao 356/2012-Plenario, nos seguintes
termos:

6. Vale destaque, ainda, para as informagodes trazidas pelo Deputado Federal Manato, Relator da
PFC n° 132/2006, no sentido de que a ndo liberacdo dos recursos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) teria impedido o inicio da produgdo agropecuaria
e que, com isso, as familias assentadas estariam sobrevivendo a custa do Bolsa Familia. E, além
disso, merecem atencdo as informacgdes de que 42% (quarenta e dois por cento) dos assentados
ainda residiriam “em barracos de lona sem energia elétrica, enquanto aguardavam financiamento
da Caixa Econdmica Federal - CEF”’; bem como de que, no Assentamento Itamarati I, com 20,6
mil hectares, os arrendamentos de assentados a terceiros ja atingiam cerca de 64% da area; e,
finalmente, de que a ocorréncia da terceirizagdo da producdo das areas coletivas a empresas
estranhas ao assentamento por 25% da colheita estaria garantindo renda anual minima de R$ 1,5
mil, ao invés dos R$ 4 mil anuais a que teriam sido levados a acreditar que conseguiriam com a
gestdo coletiva.

6.52. Dessa forma, independente da identificacdo de dano ao erério, a omissdo do recorrente
no exercicio de 2003 sobre a gestdo de patrimdénio miliondrio de responsabilidade do Incra/MS, com
reflexo direto no insucesso do Assentamento Itamarati I, comprometeu de maneira indissociavel a
gestao do responsavel, haja vista os prejuizos na politica primordial do ente no Estado do Mato Grosso
do Sul, ndo podendo ser relevada.

Prescricao

6.53. Por fim, faz-se necessario discutir, de oficio, a incidéncia da prescri¢do sobre a pretensao
do Tribunal de julgar as contas do responsavel irregulares, dado o recente julgamento, pelo STF, do
RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral). Os significativos impactos deste julgamento foram
objeto de analise pela Serur nos autos do TC 027.624/2018-8. Por economia processual, juntou-se a
estes autos (peca 91) copia do exame e do pronunciamento da unidade emitidos pela Serur naquele
processo, em que foram fundamentadas as seguintes premissas, que serdo consideradas no presente
exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensao punitiva exercida pelo Tribunal de
Contas estava sujeita a prescri¢do, regida pelos critérios fixados no Acordao 1441/2016-TCU-
Plenario. Ja quanto ao débito, a acao de ressarcimento era considerada imprescritivel, por expressa
previsao do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu
nova interpretagdo a esse dispositivo, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execugao de acérdao condenatorio proferido
pelo TCU, a interpretagdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5° da Constituicdo, afeta a acdo de

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65153916.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

ressarcimento como um todo, abrangendo nao s6 a execugao, mas também a pretensdo condenatoria.
E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no tema 899, relativo
a atuagdo do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensao de ressarcimento € prescritivel foi
estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas dolosas;

¢) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o Tribunal de Contas
agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta
(em especial, a quantificacao do dano) e impor as consequéncias legais, independentemente do fato
de tais consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria,

d) o Cddigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acérdao 1441/2016-TCU-
Plenario, favoraveis a aplicacdo do Codigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas usuais no ambito do
direito publico, prevé causas de interrup¢do em tudo compativeis com o processo de controle externo
e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU, em
decisdes posteriores ao Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario. Assim, até que sobrevenha norma
especifica, entende-se que a prescricao das medidas de ressarcimento a cargo do tribunal de contas
deve observar o regime Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acorddao proferido no RE 636.886 ainda estd sujeito a
oposicdo de embargos declaratorios, ndo ¢ recomendével reconhecer a prescri¢ao desde logo, ante a
possibilidade de esclarecimento da decisao em sentido diverso do ora defendido (como, por exemplo,
no que se refere aos atos dolosos) ou mesmo a modulagdo de seus efeitos, para preservar as agdes de
controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescri¢ao ndo tenha ocorrido por nenhum dos dois regimes
(Codigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterara, qualquer que seja a
premissa adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Cédigo Civil ou pela Lei 9.873/1999),
viabilizando-se o imediato julgamento. Ja nas situagdes em que a pretensdo de ressarcimento esteja
prescrita por algum dos dois regimes, ou por ambos, ¢ recomendavel que o julgamento do processo
seja sobrestado, até ulterior deliberagdo do Tribunal.

6.54. Uma vez tendo considerado prescritivel as acdes de ressarcimento ao erario no ambito do
RE 636.886 (tema 899 da repercussao geral), o Supremo Tribunal Federal ensejou substancial
alteracdo no entendimento que esta Corte devera ter sobre os mais variados temas envolvendo o
Controle Externo e a prescrigao.

6.55. Nessa linha, o presente processo trata, originariamente, do julgamento de recurso de
revisdio do MPTCU sobre as contas ordinarias do recorrente atinentes ao exercicio de 2003, sendo
que o responsavel ja havia sido condenado pelos fatos em processo de auditoria e apenado com multa,
por meio do Acordao 356/2012 — Plenario, relatado pelo Ministro André de Carvalho, alterado pelos
Acordaos 516/2013 e 2.076/2014, ambos do Plenério e relatados pela Ministra Ana Arraes.

6.56. Diante disso, ao final, nos autos ora em analise, restou ao Tribunal apenas julgar-lhe as
contas ordindrias irregulares, sem imputacdo de débito ou multa, nos termos do Acordao 2.864/2019
(peca 56), mantido pelo Acérdao 155/2020, ambos do Plenario e relatados pelo Ministro Vital do
Régo, ora em debate.
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6.57. Todavia, ao considerar prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas, no julgamento do RE 636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral), o
Supremo Tribunal Federal, por certo, abalou os alicerces também da linha jurisprudencial desta Corte
que entende possivel o julgamento pela irregularidade das contas sem débito a qualquer tempo.

6.58. De acordo com a ementa do julgado da Suprema Corte, publicado no Didrio de Justica
Eletronico de 24/6/2020, a regra da prescritibilidade no Direito brasileiro tem relag@o estrita com o
principio da seguranca juridica e do devido processo legal, de modo a garantir ao jurisdicionado:

(...) protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢ao de restri¢des substanciais ao poder
do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado.

6.59. Nao se pode olvidar que o julgamento pela irregularidade das contas ordinarias se insere
em contexto de elevados prejuizos de ordem pessoal e profissional ao gestor, especialmente a
possibilidade de embasar declaragdo de inelegibilidade pela Justica Eleitoral, ao se interpretar

conjuntamente os artigos 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990, alterada pela Lei
Complementar 135/2010; e 91 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

6.60. O julgamento pela irregularidade das contas sem imputagao débito ¢ objeto de frequentes
questionamentos das partes no que tange a prescri¢dao. Entretanto, o Tribunal sempre afastou esse
argumento, tendo por base as competéncias constitucionais da Corte e, sobretudo, a premissa de que,
se as agdes de ressarcimento ao erario eram imprescritiveis, por consequéncia logica, o julgamento
das contas por esta Corte também o seria.

6.61. Nesse sentido, cite-se trecho do voto condutor do paradigmatico Acordao 676/2018 —
Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:

11.Nesse sentido, comungo do entendimento de que o julgamento das contas e a aplicacdo de
san¢des possuem natureza juridica diversa e, portanto, ndo se confundem.

12.0 julgamento das contas decorre do art. 71, inciso II, da Constituicao Federal, segundo o qual
compete ao TCU “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”. Ao cumprir essa
importante tarefa, pode o Tribunal considerar as contas regulares, regulares com ressalvas ou
irregulares.

13.Esse julgamento ndo pode ser considerado propriamente como uma san¢do, mas poderia, de
alguma forma, restringir direitos civis dos administrados, ensejando a sua inelegibilidade, matéria
que abordarei em topico especifico deste voto.

14.Suas consequéncias sao diversas, podendo o Tribunal atestar a regularidade da aplicagdo de
recursos publicos ou mesmo identificar falhas que, a depender de sua natureza, podem ensejar a
aposi¢do de ressalvas ou mesmo a irregularidade das contas.

15.E na hipotese de contas irregulares, pode o TCU aplicar, com amparo no art. 71, inciso VIII,
da Constitui¢ao Federal, san¢des previstas no Titulo VII da Lei 8.443, de 1992, as quais
compreendem multas, decretagdo de inabilitag@o para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga no ambito da administragdo publica federal.

16.Nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicio Federal, é imprescritivel a pretensdo do
Estado de promover acdes de ressarcimento contra quem deu causa a prejuizo ao erario.
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6.62.

Esse entendimento foi corroborado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que ao
interpretar o referido dispositivo constitucional firmou a tese da imprescritibilidade das
acoes de reparaciao de dano movidas pelo Estado (Mandado de Seguranga 26.210/2008, de
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski).

17.E cedico que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, recentemente, a Repercussdo Geral de
dois temas relacionados ao caso em tela - Temas 897 e 899 — através de acorddos assim
ementados, in verbis:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA. 1. Possui repercussao geral a controvérsia relativa a prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario, em face de agentes publicos, em decorréncia de suposto
ato de improbidade administrativa. 2. Repercussdo geral reconhecida.” (RE 852475 RG, Relator:
Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 27.05.2016);

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. 1. Possui
repercussdo geral a controvérsia relativa a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas. 2. Repercussao geral reconhecida.” (RE 636886
RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 15.06.2016 — grifo nosso).

18.Assim, até que o STF eventualmente modifique o seu entendimento acerca da matéria,
opto por continuar aplicando a tese pacificada na jurisprudéncia desta Corte de Contas de
que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sao imprescritiveis (Simula TCU 282).

19.Necessariamente igual entendimento deve ser conferido ao julgamento das contas. Caso
contrario, estar-se-ia admitindo a condenacio de um responsavel ao ressarcimento ao erario
sem que este Tribunal julgasse irregulares as contas do agente. Ou seja, se nao ha prescricao
da imputacao de débito aos jurisdicionados, é igualmente imprescritivel a possibilidade de
julgamento irregular das contas.

20.Ademais, ndo se pode olvidar que a sociedade tem o direito de ver o Tribunal cumprir sua
tarefa mais importante, que € exercer o crivo das contas publicas. Tal avaliagdo decorre do direito
publico subjetivo de o cidaddo ter acesso a informagao se os recursos foram aplicados de acordo
com as normas de regéncia.

21.Se desse julgamento decorrer uma sangdo, deve o gestor, se assim o desejar, buscar impugna-la
junto aos 6rgdos que porventura o sancionaram.

22.Desse modo, concluo que o reconhecimento da prescrigao da pretens@o punitiva apenas atinge
as sancdes previstas na Lei Orgénica desta Corte de Contas e ndo constitui impedimento para que
as contas sejam julgadas irregulares. (Grifos acrescidos)

Cite-se, no mesmo sentido, o Acordao 3.877/2019 — Segunda Camara, relatado pela

Ministra Ana Arraes. Verifica-se, assim, com clareza, estreita ligagdo entre o julgamento das contas
pela irregularidade sem débito e a tese da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario.
Entretanto, deve-se questionar, no momento, se ¢ possivel que de evento cujas agdes punitivas ou
ressarcitorias restaram prescritas, conforme entendimento da Suprema Corte, possa advir medida do
Tribunal que acarrete prejuizos de qualquer natureza ao administrado, a exemplo da formagdo de
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possivel fundamento para declaragio de inelegibilidade. E dificultoso se posicionar positivamente
quanto a tese nesse sentido.

6.63. Note-se que a manutencao da possibilidade de julgamento pela irregularidade das contas
apenas com base na competéncia constitucional do Tribunal de Contas da Unido, prevista no artigo
71, inciso II, da Carta Magna, mesmo estando prescritas a pretensao punitiva e ressarcitoria desta
Corte, ndo se apresenta como interpretacdo proporcional e se mostra fragil a primeira analise.

6.64. Em analogia grosseira, seria como justificar o posicionamento do Poder Judiciario pela
inocéncia ou ndo de acusado por crime cujos fatos restaram fulminados pela prescricdo, com base
simplesmente na competéncia da Justica Criminal para se manifestar sobre a conduta do agente.

6.65. Por certo, a possibilidade de julgamento pela irregularidade das contas décadas depois
das irregularidades constitui conjuntura semelhante a que ensejou o proprio julgamento do RE
636.886/AL (tema 899 da repercussao geral do STF). As demandas necessitam ser concluidas, como
declarou o Ministro Gilmar Mendes no voto proferido no referido julgamento, em relagao a tomadas
de contas especiais:

Mutatis mutandis, o ato que inicia a fiscalizacdo pelo 6rgdo de controle interno ou externo
(notificagdo do responsavel por dispor do numerario publico) deve configurar interrupg¢do do
lustro punitivo (que a legislacdo denomina prescricdo punitiva), que se reinicia até a decisdo
condenatoria recorrivel (termo final do computo), com arrimo no art. 2°, I e I11, da Lei 9.873/1999.
Assim, o Tribunal de Contas ou 0 6rgao de controle interno que proceda a tomada de contas
especial possui o prazo de cinco anos para finaliza-la (decisdo condenatoria recorrivel), sob
pena de ndo poder mais fazé-lo por decurso do tempo razoavel para tanto. (Grifos acrescidos)

6.66. Diante disso, a prescri¢ao da pretensao do Tribunal quanto ao ressarcimento ao erario ou
aplicacdo de sang¢des a parte, impossibilita, em igual medida, o julgamento pela irregularidade das
contas do gestor.

6.67. Partindo-se dessas premissas, passa-se ao exame da prescri¢ao no caso em exame.
Analise da prescricao segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario

6.68. O Tribunal, além de considerar imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario,
entende que a pretensdo punitiva da Corte se subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no
art. 205 do Cédigo Civil ou vintenaria a depender da data das irregularidades. Igual sistematica deve
ser utilizada na defini¢dao da incidéncia da prescricdo quanto ao débito ou por conta do julgamento
pela irregularidade das contas.

6.69. A divergéncia jurisprudencial existente no Tribunal no tocante a prescricdo da pretensao
punitiva foi uniformizada por meio do Acordao 1.441/2016 — Plenario, de 8/6/2016, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, no sentido de se adotar o regime prescricional previsto no Codigo Civil:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil;

9.1.2. a prescrigdo a que se refere o subitem anterior é contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;
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9.1.3. o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢do de que
trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Coédigo Civil;

9.1.4. a prescrigdo interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a citacdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo tnico, parte inicial, do Codigo
Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescri¢do toda vez que o responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de
algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestacdes processuais, sendo que a paralisacdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo
e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do
Regimento Interno;

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegacdo da
parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicacdo das sangdes previstas na Lei
8.443/1992;

9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de decisdo de mérito
ou de apreciacao de recurso por este Tribunal; (...)”

6.70. No caso concreto, o julgamento pela irregularidade das contas do recorrente decorreu de
omissdo dele na gestdo da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Mato Grosso do Sul no
decorrer do exercicio de 2003, podendo-se considerar infragdo permanente, com termo a quo do prazo
prescricional no dia 31/12/2003. Logo, a possibilidade de julgamento pela irregularidade das contas
do gestor pelo Tribunal, sob esse paradigma, estaria prescrita em 31/12/2013.

6.71. Cabe lembrar que, no presente processo, discute-se apenas os impactos que
irregularidades identificadas em auditoria tratada no TC 020.918/2008-7 tiveram nas contas
ordinarias do responsavel, relativas ao exercicio de 2003. Deve-se, portanto, considerar eventos
interruptivos da prescri¢cdo quanto a atuacao do Tribunal sobre a parte também a partir daqueles autos.

6.72. De acordo com inciso 9.1.3 do Acérdao 1.441/2016 — Plenario, o ato que ordenar a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢do. No caso, a audiéncia do responsavel
sobre as irregularidades descritas no relatério de auditoria foi ordenada pelo Ministro Relator Marcos
Bemquerer, em despacho prolatado em 15/7/2008 (TC 020.918/2008-7 — peca 20, p. 36),
interrompendo-se o prazo prescricional, o qual estaria concluido, portanto, em 15/7/2018.

6.73. O julgamento pela irregularidade das contas ordinarias de Luiz Carlos Bonelli, entretanto,
ocorreu apenas em 27/11/2019, por meio do Acérdao 2.864/2019 — Plenario, relatado pelo Ministro
Vital do Régo, quando a pretensdo da Corte ja se apresentava prescrita.

6.74. Destaque-se que, considerada a oitiva da parte especificamente sobre a relagdo das
irregularidades descritas no TC 020.918/2008-7 com a totalidade das contas ordinarias do responsavel
no exercicio de 2003, a prescrigdo na atuagao desta Corte se mostra ainda mais acintosa.

6.75. Nos presentes autos, o estabelecimento de prazo para que o recorrente apresentasse
contrarrazoes recursais ao recurso de revisao do MPTCU decorreu de despacho do Ministro Vital do
Régo apenas em 5/2/2019 (pega 38), portanto, quase 16 anos depois das irregularidades.

6.76. Por certo, essa conjuntura decorre da propria estrutura do processo nesta Corte, com
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prazos especificos para a interposi¢ao de recurso de revisao e novo julgamento das contas ordinarias,
imbroglio que sera objeto de intensas discussdes no Tribunal.

6.77. A prescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erdrio decorrente do novo
posicionamento do STF, podera, em alguma medida, inviabilizar o exercicio do recurso de revisdo
pelo MPTCU sobre as contas ordinarias do gestor. Contudo, isso ¢ efeito decorrente da necessidade
do estabelecimento de seguranca juridica entre o gestor e o Estado, diante da necessidade de
conclusdo das demandas.

6.78. Assim, conclui-se pela impossibilidade de o Tribunal julgar as contas ordinarias do
recorrente irregulares, tendo-se operado a prescricao dessa pretensao, impondo-se, sob essa premissa,
o julgamento pela regularidade com ressalva de Luiz Carlos Bonelli.

Analise da prescriciao pelo regime da Lei 9.873/1999

6.79. Ao se utilizar as premissas estabelecidas pela Lei 9.873/1999, na forma colocada no
paradigma juntado a pega 91 dos autos, aos fatos tratados nos presentes autos, verifica-se que a
prescri¢ao também se operou, impossibilitando, em igual medida, o julgamento pela irregularidade
das contas do responsavel.

6.80. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsao expressa a respeito do inicio do prazo
em se tratando de infragdo de carater permanente ou continuado. Nessa hipotese, a prescricdo comeca
a correr ndo da data de cada fato, e sim “do dia em que tiver cessado” a permanéncia ou a
continuidade.

6.81. Na hipdtese em exame, estdo presentes os requisitos tipicos de uma infracdo permanente,
consubstanciada na omissdo do recorrente no decorrer do ano de 2003. Assim, ha de se ter como
termo inicial da prescrigdo o ultimo dia do exercicio: 31/12/2003. Além disso, a Lei 9.873/1999 prevé,
como regra, prazo quinquenal de prescrigao.

6.82. Constitui hipotese de interrupcdo da prescri¢do, conforme o artigo 2°, inciso II, desse
normativo, qualquer ato inequivoco que importe apuracdo dos fatos. Nesse ponto, o Acordao
897/2007 — Plenario (TC 027.521/2006-6), sob a relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, prolatado
na sessao de 16/5/2007, que determinou a auditoria na Superintendéncia Regional do Incra/MS,
subsume-se a hipotese legal, de modo a interromper o prazo prescricional.

6.83. Na sessao de 15/2/2012, o Tribunal, por meio do Acérdao 356/2012 — Plenario, sob a
relatoria do Ministro André de Carvalho, proferiu decisdo condenatoria em face do recorrente, por
conta da omissao do gestor no exercicio de 2003, imputando-lhe multa. Essa decisdo condenatoria
recorrivel constitui hipdtese de interrupgdo da prescricdo sobre esses eventos, nos termos do artigo
2°, inciso III, da Lei 9.873/1999. Diante disso, teria o Tribunal até 15/2/2017 para concluir o
julgamento pela irregularidade das contas do responsavel.

6.84. Por oportuno, o Ministro Luis Roberto Barroso chegou a se debrugar sobre a aplicagao da
Lei 9.873/1999 exatamente sobre os eventos envolvendo os Assentamentos Itamarati I e II, objeto
dos presentes autos, quando do julgamento do Mandado de Seguranca 32.201/DF, impetrado pelo
responsavel Celso Cestari Pinheiro, conforme acordao proferido em 21/3/2017:

33. De acordo com o art. 2°, II, da Lei n® 9.873/1999, a prescri¢do da a¢do punitiva se interrompe
“por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato”. A irregularidade atribuida ao
impetrante foi apurada através de auditoria realizada pela Superintendéncia Regional do
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INCRA/MS. Tal auditoria foi determinada pelo TCU através do Acordao n° 897/2007, prolatado
na sessao de 16.05.2007. Ao determinar a realizacdo da auditoria, o TCU indubitavelmente
praticou ato inequivoco a importar a apuragdo do fato, interrompendo, portanto, a prescrigao,
antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos.

()

35. Posteriormente, na sessdo de 15.02.2012 — mais uma vez antes de completado o lapso temporal
de 5 (cinco) anos —, foi proferido o Acorddo n°® 356/2012, por meio do qual o Plenario do TCU
condenou o impetrante ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00. Trata-se de decisdo
condenatoéria recorrivel, que também interrompe o prazo prescricional (Lei n® 9.873/1999, art. 2°,
110).

6.85. Apos a prolagdo do Acoérdao 356/2012 — Plendrio, relatado pelo Ministro André de
Carvalho, inicia-se a fase recursal do processo administrativo, que se destina a concluir a atuacao do
Estado sobre o administrado, estando estruturada nesse sentido a ordem dos incisos do artigo 2° da
Lei 9.873/1999, conforme explica Marcelo Madureira Prates em texto publicado na Revista de
Doutrina do Tribunal Regional da Quarta Regido, sem que se filie, nesta assentada, com a unicidade
de cada evento interruptivo:

Assim sendo, se o ato inequivoco que importe apuracao do fato (inciso II do art. 2°) diz respeito
exatamente a reunido de elementos minimos de convicgdo para a caracterizagdo de um ilicito
(materialidade do fato + autoria), ele esta vinculado a fase investigativa, somente nela podendo
ocorrer. Da mesma forma, se a citagdo do infrator (inciso I do art. 2°) representa o chamamento
do administrado para apresentar defesa ¢ para debater o fato investigado, i. e., apurado, ele s6
pode acontecer na abertura da fase contraditoria. Por fim, a decis@o condenatoria recorrivel (inciso
I do art. 2°), que constitui verdadeira, ainda que provisoria, confirmagdo da irregularidade do
fato inicialmente apurado, € o cerne da fase decisdria e, por 6bvio, somente nela tem lugar.

(Disponivel em:<
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao010/
marcelo_prates.htm>Acesso em: 30 jun 2020.

6.86. Destaque-se, com isso, que nao se pode considerar a interposi¢do do recurso de revisao
pelo MPTCU no ambito das presentes contas ordindrias ou mesmo a audiéncia da parte no processo
ora em analise como hipoteses de interrupcao da prescri¢ao. Esses eventos decorrem da fase recursal
relacionada ao Acordao de Relagdo 5.053/2008 — Segunda Céamara, relatado pelo Ubiratan Aguiar.
Mas, as irregularidades identificadas no TC 020.918/2008-7 se inserem em conjuntura destinada a
ensejar consequéncias danosas ao responsavel, a exemplo do julgamento pela irregularidade das
contas, devendo-se a atuacao da Corte sobre esses fatos caminhar, de forma linear, para o final.

6.87. Do mesmo modo, ndo se vislumbra como hipdteses interruptivas da prescricdo o
julgamento dos recursos interpostos em face do Acérdao 356/2012 — Plenario, relatado pelo Ministro
André de Carvalho, nos termos dos Acordaos 516/2013 ¢ 2.076/2014, ambos do Plenario e sob a
relatoria da Ministra Ana Arraes. Essas manifestagdes ndo se subsumem a nenhuma das causas de
interrupgao previstas na Lei 9.873/1999.

6.88. Cabe lembrar, por oportuno, que os fatos que ensejaram a rediscussdo das contas
ordinarias de 2003 do responsavel sequer poderiam ser debatidos novamente nos presentes autos, nao
havendo que se falar em apuracdo dos eventos com configuragdo do devido contraditério, tendo o
Tribunal apenas discutido a influéncia da omissao do gestor nas contas daquele exercicio.
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6.89. Nao ha davida de que o novo posicionamento do STF trard profundas modificagdes no
direito processual desta Corte. Inclusive, por conta dos impactos da aplica¢ao da Lei 9.873/1999 sobre
o tramite processual de recurso de revisao pelo MPTCU, ¢ que integrantes do colegiado e o proprio
parquet especializado mostraram preocupacdo ainda quando prolagdo do supracitado Acoédrdao
1.441/2016 — Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, em que se deliberou sobre incidente
de uniformizagao de jurisprudéncia quanto a pretensao punitiva do Tribunal.

6.90. Nesse sentido, transcreve-se trecho do parecer do MPTCU, constante do relatério do
referido julgado:

28. Outra questdo de suma importancia a ser analisada na hipotese de o Tribunal considerar o
lapso temporal de cinco anos como o prazo para a ocorréncia da prescri¢do de sua pretensdo
punitiva, refere-se a avaliagdo das consequéncias de tal entendimento no tocante a eficiéncia,
eficacia e efetividade do recurso de revisdo interposto pelo MP/TCU, como instrumento
processual que permite ao Tribunal cumprir sua missdo constitucional de apurar a pratica de
ilicitos administrativos e punir agentes infratores.

29. Como ¢ cedigo, a Lei n°® 8.443/92, em seu art. 35, estabelece que de decisdao definitiva cabera
recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
cinco anos, fundado nas hipéteses dos incisos I, 11 ou III.

30. Verifica-se, entdo, que sdo coincidentes os prazos previstos na Lei para a interposicao do
recurso de revisdo e aquele que se pretende fixar para que o Tribunal possa aplicar sangdes. Ou
seja, todas as teses com prazo prescricional de cinco anos ndo se compatibilizam com o prazo
previsto para interposi¢ao de eventual recurso de revisao.

31. Assim, por hipotese, apds o Tribunal proferir acérddo em que ndo foi imputada multa ao
gestor, caso 0 MP/TCU tenha conhecimento de documentos novos suficientes para interposigdo
de recurso de revisao, por exemplo, passados quatro anos e dez meses, portanto dentro do prazo
para o recurso de revisdo, o Tribunal teria que deliberar em, no maximo, dois meses, de modo a
ndo ocorrer a prescri¢do de sua pretensdo punitiva.

32. Na prética, restaria inviabilizado o recurso de revisao interposto pelo MP/TCU com intuito
de aplicacao de penalidades a gestores (multas, inidoneidade, inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao).

33. Sendo assim, parece claro que a prescri¢do decenal é a que melhor se compatibiliza com o
prazo legal previsto para interposi¢do do recurso de revisdo, que ¢ de cinco anos. (Grifos no
original)

6.91. De fato, uma vez prolatada decisdo condenatdria recorrivel em processo de auditoria,
como no presente caso, que traga fatos novos suficientes para serem reabertas as contas ordinarias do
gestor ja julgadas hé algum tempo, o reinicio da contagem do prazo prescricional normalmente nao
coincidirad com tramite necessario para a interposicao de recurso de revisao pelo parquet especializado
e o julgamento do pedido.

6.92. O presente processo delineia com detalhes essa controvérsia. Quando da interposi¢ao do
recurso de revisdo pelo MPTCU em 2/5/2012 (pega 22), os autos ja se encontravam sobrestados, em
razao de despacho do Ministro José Jorge, proferido em 14/4/2010, a fim de aguardar o julgamento
do TC 013.299/2006-0, por conta de eventos envolvendo Carlos Mario Guedes de Guedes e ndo o
recorrente (pega 16, p. 21-22).
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6.93. O processo restou sem qualquer deliberacao relevante até¢ 12/3/2018, com o despacho do
Relator a quo, ndo conhecendo do pedido do MPTCU em relagdo ao ora recorrente (peca 33). Logo,
por mais de cinco anos, os autos ficaram parados a espera do julgamento de processo nao relacionado
a Luiz Carlos Bonelli, podendo-se falar até mesmo em prescrigdo intercorrente, nos moldes previstos
no §1° do artigo 1° da Lei 9.873/1999. O acoérdao recorrido foi proferido apenas em 2019 (pega 56).

6.94. Por certo, a Lei 9.873/1999 ¢ o instrumento legal a ser utilizado na analise da prescri¢ao
pelo Tribunal, conforme explicitado no paradigma da Serur inserido na peca 91 dos autos. Mas, o
impacto dessa norma sobre o processo de controle externo devera ser objeto de intensa discussao
nesta Corte e até de possiveis incursdes de natureza legislativa.

6.95. De toda sorte, constata-se que, também com base na Lei 9.873/1999, aplicada por
analogia ao processo nesta Corte, ocorreu a prescri¢ao da pretensao desta Corte em julgar as contas
de Luiz Carlos Bonelli irregulares.

Conclusio sobre a prescricao

6.96. Assim, seja sob a perspectiva do Acérdao 1.441/2016 — Plenario, relatado pelo Ministro
Benjamin Zymler, ou com base na Lei 9.873/1999, a possibilidade de o Tribunal julgar as contas
ordinarias do recorrente se apresenta fulminada pela prescricao.

6.97. Destaque-se, por fim, que, tendo em vista os fundamentos juridicos e faticos apresentados
no paradigma juntado a pega 91 dos autos, o sistema juridico abarcado pela Lei 9.873/1999 se
apresenta como a melhor op¢do desta Corte no enfrentamento da prescrigdo, mesmo diante das
fragilidades discutidas nesta instrugdo.

6.98. Entretanto, tendo em vista a possibilidade de esclarecimentos ou modulagdo dos efeitos
da decisdo do STF relativa ao Tema 899 da repercussdo geral da Corte, faz-se necessario sobrestar os
presentes autos até que sobrevenha o transito em julgado da referida deliberagao.

CONCLUSAO
7. Das anélises anteriores, conclui-se que:

a) No seio de um mesmo processo fisico ou eletronico podem estar inseridos diversos
processos de contas ordindrias, consubstanciados nas relagdes juridicas entre os administradores € os
orgdos, entidades ou fundos publicos, com vistas a materializar os controles previstos nos artigos 70,
71 e 74 da Constituicao Federal;

b) Julgam-se irregulares as contas ordinarias do responsavel em razdo de ocorréncias
graves apuradas em processos conexos, com impacto negativo na gestao examinada;

¢) Em decorréncia do sentido e alcance do art. 37, § 5°, da Constituicao Federal, definidos
pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario 636.886, ¢ prescritivel a pretensao reparatoria
exercida pelo tribunal de contas. Os fundamentos da decisdo e a auséncia de ressalvas na enunciagao
da tese permitem concluir que a agdo de ressarcimento pode se desenvolver a qualquer tempo, na
hipotese de condutas dolosas, apenas no ambito judicial, sujeitando-se a prescricdo na esfera
administrativa; e

d) Até que sobrevenha norma especifica para disciplinar a prescri¢do relativa a atuagdo
do tribunal de contas, entende-se aplicavel o regime previsto na Lei 9.873/1999. Referida lei
contempla parametros que preponderam no conjunto de normas de direito publico e que sdo
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compativeis com o rito do processo de controle externo, e ja € utilizada pelo STF para estabelecer
limitacao temporal ao exercicio da pretensao punitiva pelo TCU;

7.1. Assim, diante da analise empreendida acima, verifica-se que o recorrente nao logrou éxito
em afastar as irregularidades que lhe foram imputadas, no que concerne ao mérito da deliberagao
recorrida.

7.2. Todavia, seja sob os parametros do Acorddao 1.441/2016 — Plenario, relatado pelo
Ministro Benjamin Zymler, ou com base na Lei 9.873/1999, a possibilidade de o Tribunal julgar as
contas ordinarias do recorrente se apresenta fulminada pela prescrigao.

7.3. De todo modo, tendo em vista a possibilidade de esclarecimentos ou modulagao dos
efeitos da decisdo do STF relativa ao RE 636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral), faz-se
necessario sobrestar os presentes autos até que sobrevenha o transito em julgado da referida
deliberagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideracao superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) o sobrestamento dos autos até que sobrevenha o transito em julgado do RE 636.886/AL
(tema 899 da repercussdo geral) ou posterior deliberacdo do Tribunal acerca do tema;

b) comunicar a deliberagao que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente e aos demais
interessados.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 10 de julho de 2020.
[assinado eletronicamente]
Judson dos Santos
AUFC —mat. 5677-4
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