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TC 017.211/2017-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Rosario/MA

Responsaveis: Raimundo Jodo Pires Saldanha
Neto (CPF 022.340.173-00), Ivaldo Antonio
Cavalcante (CPF 124.768.383-49), José de Jesus
Silva Santos (CPF 269.678.803-06), Marconi
Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-
68), Maria do Socorro Morais Padre (CPF
407.649.233-15 e Municipio de Rosario/MA
(CNPJ 41.479.569/0001-69)

Advogado ou Procurador: Jodo Gabina de
Oliveira (OAB/MA 8973)

Interessado em sustentacio oral: nao ha

Propostas: preliminar (fixacdo de novo e
improrrogéavel prazo para o recolhimento do
débito pelo municipio) e de mérito (para os
demais responsaveis)

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS) em desfavor dos Srs. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (gestao de 2001 a 2004), José Ribamar Coelho Castro, ex-secretario municipal de financas
de Rosario/MA (gestao de 1°/1/2001 a 16/6/2004), Raimundo José Sousa Sena, ex-secretario municipal
de satde de Rosario/MA (gestao de 12/4/2002 a 31/12/2004), Ivaldo Antonio Cavalcante, ex-prefeito
municipal de Rosario/MA (gestao de 2005 a 2008), José de Jesus Silva Santos, ex-coordenador do
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Rosario/MA (gestdo de 1°/1/2009 a 16/9/2014), Marconi Bimba
Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA (gestao de 1°/1/2009 a 16/9/2014), e da
Sra. Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretdria municipal de saude de Rosario/MA (gestdo de
13/5/2010 a 16/9/2014), em razdo de ndo comprovagdao da boa e regular aplicacdo de recursos do
Sistema Unico de Satide (SUS) repassados ao Municipio de Rosario/MA nos exercicios de 2002, 2003,
2007, 2009 e 2010, tendo em vista falhas e/ou falta da documentagdo comprobatdria das despesas,
conforme constatado por auditoria promovida pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema
Unico de Saude (Denasus) junto ao ente recebedor.

HISTORICO

2. O processo originou-se das constatagdes contidas no Relatério de Auditoria 11.196/2011,
do Denasus (peca 3, p. 3-118; peca 6, p. 131-206; peca 7, p. 3-14), realizada na Secretaria Municipal
de Saude (SMS) de Rosario/MA com o objetivo de verificar supostas irregularidades na aplicagdo dos
recursos financeiros destinados ao SUS, tendo em vista solicitagdes feitas pelo Ministério Publico
Federal, pelo Disque Dentuncia e pela Promotoria de Justica da Comarca de Rosario/MA (pega 3, p. 5-
6). A auditoria abrangeu os exercicios de 2002, 2003, 2007, 2009 e 2010 e constatou dano ao erério de
R$ 5.501.764,74 (pega 1, p. 104), devido as seguintes irregularidades:

a) auséncia de documentagao comprobatdria de despesas (pega 2, p. 26);

b) utilizacao de recursos da Estratégia Saude da Familia (ESF) para pagamento de servigos
de locacdo de veiculos sem cobertura contratual, sem realizacdo do procedimento licitatorio e sem
comprovagao da efetiva execugao dos servigos por partes dos locadores (pega 2, p. 26); e
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¢) pagamento de géneros alimenticios, materiais de limpeza e de consumo diversos sem
comprovagdo de entrada dos produtos na SMS de Rosario/MA (pega 2, p. 26).

3. O detalhamento do débito realizado pelo Denasus consta da peca 6, p. 93-123.

4. O Relatério Completo do Tomador de Contas 240/2016 (peca 1, p. 94-112), acompanhando
entendimento do Denasus, caracterizou a responsabilidade dos Srs. Ivaldo Antonio Cavalcante,
Marconi Bimba Carvalho de Aquino e Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto (ex-prefeitos), José de
Jesus Silva Santos (coordenador do FMS), Raimundo José Sousa Sena (ex-secretario municipal de
saude), José Ribamar Coelho Castro (ex-secretario municipal de finangas) e da Sra. Maria do Socorro
Morais Padre (ex-secretaria municipal de saude), a época da ocorréncia dos fatos.

5. O Relatorio de Auditoria 240/2016, do Controle Interno (pega 2, p. 25-28), retratou as
questdes relatadas no Relatorio de Tomada de Contas Especial.

6. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca
2, p. 30), acompanhado do parecer do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 2, p. 31), tendo o
Ministro de Estado da Satde, Sr. Ricardo Barros, registrado o conhecimento das conclusdes daquele
orgao de controle interno (pega 2, p. 32). A responsabilizacao foi devidamente inscrita no Siafi (pecga
2, p. 18-19).

7. A presente tomada de contas especial foi autuada no TCU em 21/6/2017, dando inicio a
fase externa da TCE.

8. Na instrucao inicial (pega 11), foram propostas as seguintes citagdes, as quais tinham como
cofre credor o FMS de Rosario/MA:

a) do Sr. Raimundo Joao Pires Saldanha Neto, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(gestdo de janeiro/2001 a dezembro/2004):

ocorréncia: ndo comprovar a regular aplicacao dos recursos do SUS repassados pelo FNS
ao FMS de Rosario/MA, referente ao Bloco de Atencao Basica, nos anos de 2002 e 2003, constatado
no RA 11.196/Denasus, nos valores (originais) de R$ 875.486,02 em 2002 ¢ de R$ 1.033.208,00 em
2003;

conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdao dos recursos do Programa de Atengao
Basica no periodo de janeiro/2002 a dezembro/2003, no valor de R$ 1.908.694,02, em razdo de ndo
apresentar documentos comprobatorios da regular aplicagao dos recursos recebidos do SUS;

nexo de causalidade: a falta de apresentacdo dos documentos de despesas pelo responsavel
fez nascer a presuncao de que as verbas ndo foram empregadas na execu¢do do objeto previsto, pois
impediu de se comprovar a regular aplicagdo dos recursos, configurando-se dano ao erario;

b) do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, ex-prefeito municipal de Rosario/MA (gestdo de
janeiro/2005 a dezembro/2008):

ocorréncia: ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados pelo
FNS ao FMS de Rosario/MA, referente ao Bloco de Atencao Basica, no ano de 2007, constatado no
RA 11.196/Denasus, nos valores (originais) de R$ 2.630.890,71.;

conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do Programa de Atencao
Basica no periodo de janeiro/2007 a dezembro/2007, no valor de R$ 2.630.890,71, em razdo de nao
apresentar a documenta¢do comprobatdria da regular aplicacdo dos recursos recebidos do SUS;

nexo de causalidade: a falta de apresentacdo dos documentos de despesas pelo responsavel
fez nascer a presun¢do de que as verbas nao foram empregadas na execugdo do objeto previsto, pois
impediu de se comprovar a regular aplicagao dos recursos, configurando-se dano ao erario;

c¢) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
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(gestao de janeiro/2009 a setembro/2014), solidariamente com o Sr. José de Jesus Silva Santos, ex-
secretario municipal de finangas (gestdo de 2009 a setembro/2014):

ocorréncia: nado comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010, no valor de
R$ 528.000,00, referente ao Bloco de Atengdo Bésica - Estratégia Satide da Familia (ESF) e de
R$ 227.700,00, referente ao Bloco atengdo Basica - Estratégia Satde Bucal (ESB), gerando
necessidade de ressarcimento no valor total de R$ 755.700,00, constatado pelo RA 11.196/Denasus;

condutas: ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do SUS, visto que
ordenaram o pagamento de quinze equipes da ESF e de nove equipes da ESB, quando deveriam efetuar
o pagamento de apenas dez equipes de Saude da Familia e de trés equipes de Saude Bucal, bem como
suspender os pagamentos das equipes que nao estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta de
estrutura de trabalho, no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010;

nexo de causalidade: a ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, demonstrada a realizagdo do pagamento dos salarios dos profissionais de todas as equipes
ESF e ESB no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010, sem excluir as equipes que ndo prestaram os
efetivos servigos a comunidade de Rosario/MA nas agdes indicadas, ocasionou a aplicagdo irregular
dos recursos repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA;

d) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com a Sra. Maria do
Socorro Morais Padre, ex-secretaria municipal de saude (maio/2010-setemro/2014):

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco
de Atengdo Basica, ESF ¢ ESB, gerando necessidade de ressarcimento no valor de R$ 206.100,00,
constatado pelo Denasus no RA 11.196/2011;

condutas: ndo comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos do SUS, visto o
pagamento de quinze equipes da ESF e de nove equipes da ESB, quando deveria efetuar o pagamento
de apenas dez equipes de Saude da Familia e de trés equipes de Saude Bucal, bem como suspender os
pagamentos das equipes que nao estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta de estrutura de
trabalho, no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011;

nexo de causalidade: a ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, demonstrada a realizagdo do pagamento dos salarios dos profissionais de todas as equipes
das acoes de Satude da Familia e Satide Bucal no periodo de novembro/2010 a janeiro/2011, sem excluir
as equipes que nao prestaram os efetivos servicos a comunidade de Rosario/MA nas ag¢des indicadas,
ocasionou a aplicacado irregular dos recursos repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA;

e) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos, ex-secretdrio municipal de finangas (2009-2014):

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, referente ao Bloco de
Atencdo Bésica - Estratégia Agentes Comunitdrios de Saiude (ACS), gerando necessidade de
ressarcimento no valor total de R$ 10.990,00, constatado pelo Denasus no RA 11.196/2011;

condutas: ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do SUS, visto que
utilizaram os recursos destinados ao pagamento de agentes comunitarios de saude no periodo de
junho/2009 a novembro/2010 com despesas diversas da pactuada, demonstrado que ndo houve sobra
do valor disponibilizado a mais na conta especifica, nem aplicagdo financeira de verbas ndo utilizadas;
quando deveriam utilizar os recursos desta modalidade apenas para pagamento de agentes comunitarios
de satde e devolver as verbas repassadas a maior até que o cadastro fosse corrigido;

nexo de causalidade: a utilizacdo de recursos destinados ao pagamento de agentes
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comunitarios de satide para outra finalidade qualquer causou dano ao erario por desvio de finalidade
da verba recebida, pois o FMS recebeu indevidamente recursos para pagamento de 106 agentes de
saude, mas foi constatada a presenca de apenas 105 agentes ¢ ndo houve devolugdo dos valores
recebidos a maior;

f) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com a Sra. Maria do
Socorro Morais Padre:

ocorréncia: nado comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos do SUS repassados
na pelo FNS ao FMS de Roséario/MA no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente ao
Bloco de Atengao Bésica - Estratégia ACS, gerando necessidade de ressarcimento no valor total de
R$ 2.142,00, constatado pelo Denasus no RA 11.196/2011;

condutas: nao comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos SUS, visto que
utilizaram os recursos destinados ao pagamento de agentes comunitarios de satide (ACS) com despesas
diversas da pactuada, demonstrado que ndo houve sobra do valor disponibilizado a mais na conta
especifica, nem aplicacdo financeira de verbas ndo utilizadas, quando deveriam utilizar os recursos
desta modalidade apenas para pagamento de ACS e devolver as verbas repassadas a maior, até que o
cadastro fosse corrigido;

nexo de causalidade: a utilizagdo de recursos destinados ao pagamento de ACS para outra
finalidade qualquer causou dano ao erario por desvio de finalidade da verba recebida, pois o FMS
recebeu indevidamente recursos para o pagamento de 106 agentes de satide, mas foi constatada a
presenga de apenas 105 agentes e ndo houve devolu¢do dos valores recebidos a maior;

g) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos:

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagcdo dos recursos SUS repassados pelo
FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, referente ao Bloco de
Atengdo Basica - Estratégia ACS, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 247.189,62,
constatada pelo Denasus no RA 11.196/2011;

condutas: ordenarem pagamentos de despesas a partir documentos inidoneos e deixarem
de apresentar documentos comprobatorios da regular aplicacdo de despesas ordenadas, quando
deveriam efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e apresentarem a
comprovagdo de que todas as despesas realizadas foram regulares;

nexo de causalidade: o pagamento de despesas a partir de documentos inidoneos ¢ a falta
de apresentacdo dos documentos das demais despesas pagas pelo prefeito e pelo secretario de finangas
causou a utilizagdo indevida de recursos federais aos quais estavam responsaveis;

h) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com a Sra. Maria do
Socorro Morais Padre:

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente ao Bloco
de Atengdo Basica - Estratégia ACS, resultando em proposta de ressarcimento de RS 11.602,07,
constatada pelo Denasus no RA 11.196/2011;

condutas: ordenar pagamentos de despesas a partir documentos inidoneos e deixar de
apresentar documentos comprobatorios da regular aplicagdo de despesas ordenadas, quando deveriam
efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e apresentarem a comprovacao de que
todas as despesas realizadas foram regulares;

nexo de causalidade: o pagamento de despesas a partir de documentos inidoneos e a falta
de apresentacdo dos documentos das demais despesas pagas pelo prefeito e pela secretaria de saude
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causou a utilizacao indevida de recursos federais;

1) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos ¢ com o Municipio de Rosario/MA:

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, Bloco Atengao Bésica no ano de 2010, referente a aquisi¢ao
indevida de medicamentos, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 9.427,50, constatado pelo
Denasus no RA 11.196/2011;

conduta dos gestores: realizar pagamentos de despesas com a aquisicdo de medicamentos
nao relacionados ao bloco de financiamento especifico, em desacordo com o art. 6° da Portaria GM/MS
204/2007;

nexo de causalidade: o pagamento de despesas com a aquisi¢ao de medicamentos nao
relacionados ao bloco de financiamento especifico, realizadas pelo prefeito municipal e pelo secretario
de finangas, causou a utilizacao indevida de recursos federais;

conduta do Municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos do
SUS repassados pelo FNS para efetuar pagamentos de despesas nao relacionadas ao bloco de
financiamento especifico;

nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei para pagamento por parte do municipio implicou
aplicagdo irregular dos recursos repassados, com o consequente beneficiamento indevido de recursos
federais por parte do ente municipal;

j) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos e com o Municipio de Rosario/MA:

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagcdo dos recursos SUS repassados pelo
FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Basica, Estratégia Nucleo de Apoio a Satde da
Familia (NASF), no periodo de setembro/2009 a novembro/2010, resultando em proposta de
ressarcimento de R$ 239.040,45, constatado pelo Denasus no RA 11.196/2011;

conduta dos gestores: ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do SUS,
visto que realizaram pagamento de despesas com recursos do NASF para finalidade diversa da
estabelecida para a acdo, visto que a composi¢cdo minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA
estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, quando deveriam efetuar o pagamento de
despesas estritamente ligadas ao funcionamento do NASF, conforme preconizado na legislagdo
especifica;

nexo de causalidade: o pagamento de despesas ndo relacionadas ao bloco de financiamento
especifico, realizadas pelo prefeito e pelo secretario de finangas, causou a utilizagdo indevida de
recursos federais;

conduta do Municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos do
SUS para efetuar pagamentos de despesas ndo relacionadas ao bloco de financiamento especifico;

nexo de causalidade: a aplicagdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei para pagamento por parte do municipio implicou
aplicacdo irregular dos recursos;

k) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com a Sra. Maria do
Socorro Morais Padre e com o Municipio de Rosario/MA:

ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS pelo FNS ao
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FMS de Rosario/MA, no Bloco Atencao Basica, Estratégia NASF, no periodo de dezembro/2010 a
fevereiro/2011, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 38.304,45, constatado pelo Denasus
no RA 11.196/2011;

conduta dos gestores: ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do SUS,
visto que realizaram pagamentos de despesas com recursos do NASF para finalidade diversa da
estabelecida para a acdo, visto que a composi¢cdo minima de profissionais nos NASF de Rosario/MA
estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, quando deveriam efetuar o pagamento de
despesas estritamente ligadas ao funcionamento do NASF, conforme preconizado na legislagdo
especifica;

nexo de causalidade: o pagamento de despesas ndo relacionadas ao bloco de financiamento
especifico, realizadas pelo prefeito e pela secretaria de saude causou a utilizagao indevida de recursos
federais;

conduta do Municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicacao irregular de recursos do
SUS para efetuar pagamentos de despesas ndo relacionadas ao bloco de financiamento especifico;

nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei para pagamento por parte do Municipio implicou
em aplicacdo irregular dos recursos, com o consequente beneficiamento indevido de recursos federais
por parte do ente municipal;

1) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos:

ocorréncia: nado comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atengao Basica, Programa Satde da Familia (PSF), no
periodo de margo/2009 a dezembro/2009, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 73.808,03,
constatado pelo Denasus no RA 11.196/2011;

condutas: ordenar pagamentos de servico de locacdo de veiculos para transporte dos
profissionais de satide do PSF sem cobertura de contrato, sem realizagao do procedimento licitatorio e
sem comprovagao da efetiva execugdo por parte dos locadores;

nexo de causalidade: o pagamento de despesas sem cobertura de contrato, sem realizagdo
do procedimento licitatorio e sem comprovagado da efetiva execucao pelo prefeito e pelo secretario de
finangas causou a utilizagao indevida de recursos federais;

m) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos e com o Municipio de Rosario/MA:

ocorréncia: nado comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Bésica, PSF, no periodo de marco/2009 a
novembro/2010, visto que houve pagamentos da remuneragdo do coordenador da Vigilancia
Epidemioldgica feitos com recursos do Bloco de Atengdo Bésica, contrariando o art. 6° da Portaria
GM/MS 204/2007, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 63.063,67, constatado pelo Denasus
no RA 11.196/2011;

conduta dos gestores: ndo comprovar a regular aplicagdao dos recursos recebidos do SUS,
visto que realizaram os pagamentos das remuneragdes do coordenador da Vigilancia Epidemiologica
com recursos do Bloco de Aten¢ao Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007;

nexo de causalidade: o pagamento de despesas ndo relacionadas ao bloco de financiamento
especifico, realizadas pelo prefeito e pelo secretario de financas, causou a utilizagdo indevida de
recursos federais aos quais estavam responsaveis;

conduta do Municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicacao irregular de recursos do
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SUS para efetuar pagamentos de despesas nao relacionadas ao bloco de financiamento especifico;

nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei para pagamento por parte do municipio implicou
aplicacdo irregular dos recursos repassados, com o consequente beneficiamento indevido de recursos
federais por parte do ente municipal;

n) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com a Sra. Maria do
Socorro Morais Padre e com o Municipio de Rosario/MA:

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atencao Basica, PSF, no periodo de dezembro/2010 a
fevereiro/2011, visto que houve pagamentos da remuneracdo do coordenador da Vigilancia
Epidemioldgica feitos com recursos do Bloco de Atencdo Basica, contrariando o art. 6° da Portaria
GM/MS 204/2007, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 9.000,00, constatado pelo Denasus
no RA 11.196/2011;

conduta dos gestores: ndo comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos do SUS,
visto que realizaram os pagamentos da remuneragdo do coordenador da Vigilancia Epidemiologica
com recursos do Bloco de Atengao Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007,

nexo de causalidade: o pagamento de despesas nado relacionadas ao bloco de financiamento
especifico, realizadas pelo prefeito e pela secretaria de satide, causou a utilizag¢ao indevida de recursos
federais;

conduta do Municipio de Rosario/MA: beneficiar-se da aplicagdo irregular de recursos do
SUS para efetuar pagamentos da remuneragao do coordenador da Vigilancia Epidemiolégica, despesas
ndo relacionadas ao bloco de financiamento especifico;

nexo de causalidade: a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em
finalidade diversa da pactuada ou da definida em lei para pagamento por parte do municipio implicou
aplicagdo irregular dos recursos, com o consequente beneficiamento indevido de recursos federais por
parte do ente municipal;

0) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos e com a empresa M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20):

ocorréncia: nado comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, nos Blocos de Atengdo Basica e Vigilancia em Saude, no exercicio
de 2010, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 159.423,66, constatado pelo Denasus no RA
11.196/2011;

conduta dos gestores: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
periodo de janeiro/2010 a novembro/2010, referente aos Blocos de Atencdo Bésica e Vigilancia em
Saude, devido a ordenacdo de pagamentos a partir de documentagdo insuficiente para comprovar a
entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidacao das
despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando deveria ser da area da saude);

nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto que apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das
mercadorias, evidenciou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao FMS de
Rosario/MA;

conduta da empresa M. L. Barbosa Santos: receber indevidamente pagamentos oriundos
de recursos do SUS, pagos pelo FMS de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a novembro/2010,
visto ndo ter ocorrido a efetiva entrega das mercadorias;

nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada causou
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prejuizo aos cofres publicos, vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias;

p) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com a Sra. Maria do
Socorro Morais Padre e com a empresa M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20):

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, nos Blocos de Atengao Basica e Vigilancia em Satde, nos anos de
2009 e 2010, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 40.610,00, constatado pelo Denasus no
RA 11.196/2011;

conduta dos gestores: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente aos Blocos de Atengdo Basica e Vigilancia em Saude,
devido a ordenacao de pagamentos a partir de documentagao insuficiente para comprovar a entrega das
mercadorias, visto estar firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidagdao das despesas
(atestes por pessoa da area financeira, quando deveria ser da 4rea da saude);

nexo de causalidade: a ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos, visto que apresentados documentos insuficientes para comprovar a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicagdo irregular dos recursos repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA;

conduta da empresa M. L. Barbosa Santos: receber indevidamente pagamentos oriundos
de recursos do SUS, no periodo de outubro/2010 a fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido a efetiva
entrega das mercadorias;

nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada,
causou prejuizo aos cofres publicos, uma vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias;

q) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com o Sr. José de Jesus
Silva Santos e com a empresa R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72):

ocorréncia: nado comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, nos Bloco de Atencdo Basica e Vigilancia em Satde, nos anos de
2009 e 2010, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 376.909,32, constatado pelo Denasus no
RA 11.196/2011;

conduta dos gestores: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
periodo de julho/2009 a novembro/2010, referente aos Blocos de Aten¢do Bésica e Vigilancia em
Saude, devido a ordenacdo de pagamentos a partir de documentagdo insuficiente para comprovar a
entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidacao das
despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando deveria ser da area da saude);

nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto que apresentados documentos insuficientes para comprovarem a entrega das
mercadorias, evidenciou a aplicacdo irregular dos recursos;

conduta da empresa R. S. Fontenele Veras: receber indevidamente pagamentos oriundos
de recursos do SUS no periodo de julho/2009 a novembro/2010, visto ndo ter ocorrido a efetiva entrega
das mercadorias;

nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada causou
prejuizo aos cofres publicos, uma vez que ndo houve a efetiva entrega das mercadorias;

r) do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, solidariamente com a Sra. Maria do
Socorro Morais Padre e com a empresa R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72):

ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, nos Bloco de Atengao Bésica e Vigilancia em Saude, no ano 2010,
resultando em proposta de ressarcimento de R$ 14.000,00, constatado pelo Denasus no RA
11.196/2011;
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conduta dos gestores: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no
periodo de dezembro/2010 a fevereiro/2011, referente aos Blocos de Atengdo Bésica e Vigilancia em
Saude, devido a ordenacdo de pagamentos a partir de documentagdo insuficiente para comprovar a
entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidacao das
despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando deveria ser da area da saude);

nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, visto que apresentados documentos insuficientes para comprovar a entrega das mercadorias,
evidenciou a aplicacdo irregular dos recursos;

conduta da empresa R. S. Fontenele Veras: receber indevidamente pagamentos oriundos
de recursos SUS no periodo de outubro/2010 a fevereiro/2011, visto ndo ter ocorrido a efetiva entrega
das mercadorias;

nexo de causalidade: o recebimento de pagamentos por parte da empresa contratada causou
prejuizo aos cofres publicos, uma vez que nao houve a efetiva entrega das mercadorias.

9. A proposi¢do contou com a anuéncia da Secex-AM (pecas 12 e 13).

10. Com base na delegacao de competéncia concedida pelo Ministro Relator Augusto Nardes,
a Secex-AM expediu os seguintes oficios de citagao:

Tabela 1 — Oficios de citagdo encaminhados aos responsaveis

Destinatario Of. Secex-AM | Data Peca | Resultado | Peca
Maria do Socorro Morais Padre 0209/2018 15/02/2018 15 | Entregue 23
Jose de Jesus Silva Santos 0208/2018 15/02/2018 16 | Entregue 31
Marconi Bimba Carvalho de Aquino 0207/2018 15/02/2018 17 | Devolvido 26
Ivaldo Antonio Cavalcante 0206/2018 15/02/2018 18 | Entregue 28
Raimundo Joao Pires Saldanha Neto 0205/2018 15/02/2018 19 | Devolvido* | 27
Municipio de Rosario/MA 0212/2018 16/02/2018 20 | Entregue 29
R. S. Fontenele Veras - ME 0211/2018 15/02/2018 21 | Entregue 25
M. L. Barbosa Santos - ME 0210/2018 15/02/2018 22 | Entregue 24
Marconi Bimba Carvalho de Aquino 0384/2018 13/03/2018 30 | Devolvido 35
Marconi Bimba Carvalho de Aquino 0604/2018 09/04/2018 37 | Devolvido 54
Marconi Bimba Carvalho de Aquino 0605/2018 09/04/2018 38 | Devolvido 69
Marconi Bimba Carvalho de Aquino 0606/2018 09/04/2018 39 | Devolvido 53
Marconi Bimba Carvalho de Aquino 0982/2018 22/05/2018 86 | Entregue 94
Marconi Bimba Carvalho de Aquino 0981/2018 22/05/2018 87 | Devolvido 99

Fonte: pecas do TC 017.211/2017-4

11. O Aviso de Recebimento (AR) relativo ao oficio de citacdo encaminhado ao Sr. Raimundo

Jodo Pires Saldanha Neto foi devolvido com marcagdo de falecimento do destinatario. Exceto quanto
ao Sr. Raimundo, todos os demais responsaveis foram regulamente citados pela Secex-AM, conforme
indicado na tabela 1.

12. O Municipio de Rosario/MA apresentou alegacoes de defesa em 3/4/2018 (peca 32). O Sr.
José de Jesus Silva Santos apresentou alegagdes de defesa em 26/4/2018 (pegas 47 a 52) e o Sr. Marconi
Bimba Carvalho de Aquino, em 31/8/2018 (pega 110).

13. Os demais responsaveis, ou seja, o Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, a Sra. Maria do Socorro
Morais Padre e as empresas R. S. Fontenele Veras — ME e M. L. Barbosa Santos — ME ndo
apresentaram alegacdes de defesa, incidindo em revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

13.1. Porém, conforme apontado na instrugdo anterior (peca 116), o municipio de Rosario/MA
somente fora citado em relacdo as irregularidades atinentes as Constatacdes 5, 6 € 8, ao passo que as
analises empreendidas naquela instru¢do demonstraram a responsabilizacdo do municipio por
beneficiar-se de recursos do SUS aos quais ndo fazia jus, uma vez que as equipes das ESF e ESB nao
correspondiam ao incentivo financeiro pactuado (Constatacdo 2) e que recebeu recursos para
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pagamentos de 106 ACS, quando s6 haviam 105 (Constatacao 3)

13.2. Por isso, preliminarmente ao julgamento dessas contas especiais, havia de ser realizada
citagdo complementar ao municipio de Rosario/MA para que este, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da comunicagdo, apresentasse alegacdes de defesa quanto as ocorréncias descritas na
proposta de encaminhamento e/ou recolher, aos cofres do Fundo Nacional de Saude, os valores
historicos atualizados monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até o efetivo
recolhimento, na forma da legislacdo em vigor. A citagdo complementar deu-se por intermédio do
Oficio 10.444/2020-TCU/Seproc, de 18/3/2020 (peca 121), a qual foi entregue no endereco do
destinatario em 20/4/2020, conforme demonstra o retorno do AR (pega 122).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Verificacao de Eventual Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

14. Verifica-se que ndo hd, em parte, prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, uma vez que
nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagao
de parte dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art.
19 da Instrugdo Normativa (IN)/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), pois os recursos
transferidos e as despesas impugnadas referem-se aos exercicios de 2007, 2009 e 2010, e os
responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente em
julho e agosto de 2016, conforme descrito no Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial
240/2016 (peca 1, p. 94-112).

15. Por outro lado, verifica-se que h4, em parte, prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa,
uma vez que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a
notifica¢do do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso 11, c/c art.
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), pois os recursos transferidos e as despesas
impugnadas referem-se aos exercicios de 2002 e 2003, e o responsavel foi notificado sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente em 28/8/2016, conforme descrito no
Relatorio Completo do Tomador de Contas Especial 240/2016 (pega 1, p. 108).

Valor de Constituicao da TCE

16. Verifica-se, também, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 ¢
superior a R$ 5.501.764,74 (pega 6, p. 123), portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na
forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

17. Em aten¢do ao comando contido no item 9.4 do Acérdao 1.772/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e em atendimento ao disposto no
art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em tramitagdo no
Tribunal, nos quais foi constatada a existéncia de outros débitos imputaveis aos responsaveis arrolados
nestes autos:

Responsavel Processos
Ivaldo Anténio Cavalcante TCs 009.247/2015-7, 005.213/2015-0 € 000.125/2016-4
Marconi Bimba Carvalho de Aquino TCs 034.785/2015-9, 000.125/2016-4, 033.617/2018-0 ¢
026.969/2018-1

EXAME TECNICO
Esgotamento da via administrativa do Ministério da Saude para ressarcimento do dano

18. Preliminarmente, oportuno consignar que, nos termos do art. 23, § 1°0 do Decreto
7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar 141/2012, e item 9.3.5.2 do Acoérdio TCU
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1.072/2017-Plenério (Rel. Min. Bruno Dantas), foram esgotadas, na via administrativa de controle
interno do Ministério da Saude, as medidas para ressarcimento do dano, conforme notificagcdes aos
responsaveis constantes da peca 1, p. 107-108.

Caracterizac¢io das irregularidades geradoras do dano ao erario

19. Constatacao 1: ndo comprovagao da regular aplicagao dos recursos do SUS pelo FNS ao
FMS de Rosario/MA, referente ao Bloco de Atengdo Basica, nos anos de 2002, 2003 ¢ 2007, constatado
pelo Denasus no RA datado de 6/10/2011, nos valores de R$ 875.486,02, em 2002; R$ 1.033.208,00.
em 2003 ¢ R$ 2.630.890,71 em 2007, totalizando R$ 4.539.584,73.

19.1. Situag¢do encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou na constatagao 144187 do RA
11.196 (pega 3, p. 22-23), retificada parcialmente pelo Relatorio Complementar (RAC) na constatacao
330489 (peca 6, p. 137-138), que ndo houve comprovacao da regular aplicacdo dos recursos do SUS
recebidos pelo FMS de Rosario/MA nos anos de 2002, 2003 e 2007, visto que ndo foi apresentada
nenhuma documenta¢do comprobatoria da utilizagao dos recursos recebidos.

Constatacgao 330489: auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas pagas com recursos
financeiros repassados fundo a fundo para as acdes e servigos de satde nos exercicios de 2002,
2003 e 2007, no valor de R$ 4.584.498,15 (...), em desacordo com a Lei 4.320/1964 ¢ Decreto
93.872/1986 (pega 6, p. 137).

Evidéncia: a Secretaria Municipal de Saude ndo apresentou a equipe de auditoria os processos de
pagamentos pertinentes, com os respectivos comprovantes de despesas, tais como: recibos, notas
fiscais, notas de empenhos e outros, referentes aos exercicios de 2002, 2003 e 2007, no valor de
RS 4.584.498,15 (...), em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 ¢ § 2° do art. 36 do
Decreto 93.872/1986. O gestor ndo manteve arquivada a documentagao de despesas dos exercicios
de 2002, 2003 e 2007. Portanto, ndo foi cumprida a Recomendago 10 do Relatdrio de Auditoria n.
13/2002 (pega 6, p. 137).

Valor histérico: R$ 4.539.584,73, sendo R$ 875.486,02 em 2002, R$ 1.033.208,00 em
2003 e R$ 2.630.890,71 em 2007.

Dispositivos violados: Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo unico; Decreto-Lei
200/1967, art. 93; Lei 8.443/1992, art. 8°; Lei 4.320/1964, art. 63; Decreto 93.872/1986, art. 36.

Responsaveis: Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (gestao 2001 a 2004), pelos débitos ocorridos nos exercicios de 2002 e 2003. Sr. Ivaldo
Antonio Cavalcante, ex-prefeito municipal de Rosario/MA (gestdo de 2005 a 2008), pelos débitos
ocorridos no exercicio de 2007.

20. Conforme apontado na matriz de responsabilizacdo (peca 11, p. 49), ndo houve
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do SUS repassados ao municipio nos anos de 2002,
2003 e 2007, haja vista que ndo foi apresentada nenhuma documenta¢do comprobatoéria da utilizagao
dos recursos (pega 11, p. 49).

21. A falta de apresentacdo de documentos aptos a comprovar a realizacao de despesas pelos
responsaveis faz nascer a presuncdo de que as verbas ndo foram empregadas na execucdo do objeto
previsto, pois impede de se comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos, pressupondo-se a
aplicagdo irregular dos recursos financeiros e o consequente dano ao erario.

22. O art. 70, paragrafo unico, da CF/1988 dispde que qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria deve prestar contas dos recursos recebidos. O art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 dispde que
quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos ¢ normas emanadas das autoridades administrativas competentes. Assim, por
disposi¢do constitucional e legal, os gestores devem prestar contas dos recursos que gerem.
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23. Além de descumprir o dever de prestar contas dos recursos publicos recebidos, os ex-
gestores municipais deixaram de demonstrar a regularidade das despesas, exigidas pelos arts. 62 ¢ 63
da Lei 4.320/1964 e 36 do Decreto 93.872/1986.

24, Portanto, a realizacdo das despesas sem comprovagdo ocorridas nos exercicios de 2002,
2003 e 2007 constituem atos de gestdo irregulares em face de dano ao erario, nos termos do art. 16,
inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992. Deveria, em principio, ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas dos gestores envolvidos, condend-los em débito e aplicar-lhes a multa
associada ao débito.

25. Constatacdo 2: nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a fevereiro/2011, referente
ao Bloco de Aten¢ao Basica, ESF e ESB.

25.1. Situacdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou, na constatacdo 147519 do RA
11.196/2011 (peca 3, p.11-14), retificado parcialmente na constatagdo 330751 do RAC (pega 6, p. 134-
136), que as equipes das ESF e ESB ndo correspondiam ao incentivo financeiro pactuado, contrariando
a Portaria GM/MS 648, de 28/03/2006, capitulo III, item 5.1, subitens I e III, e a Portaria GM/MS
2.167,de 21/11/2001, art. 1°, item III e anexo 1, itens 4 e 8, gerando necessidade de ressarcimento no
valor de R$ 961.800,00;

25.1.1. O valor mensal repassado (R$ 144.000,00) era para implantagdo de quinze equipes de ESF,
porém a equipe de auditoria constatou que em cinco unidades ndo era possivel funcionar mais de uma
equipe, concluindo pela presenca de apenas dez equipes no total, sendo necessario o ressarcimento de
valor equivalente a cinco equipes, ou seja, R$ 48.000,00 por més, totalizando R$ 672.000,00, referente
aos repasses de janeiro/2010 a fevereiro/2011.

25.1.2. O valor mensal repassado (R$ 29.700,00) era para implanta¢do de nove equipes de ESB,
sendo seis equipes da modalidade 1 (RS 3.000,00 por equipe) e trés da modalidade 2 (R$ 3.900,00 por
equipe) — valores conforme Portaria GM/MS 3.066, de 23/12/2008, art. 2°. Entretanto, a equipe de
auditoria constatou que em seis unidades ndo havia equipamento adequado para atendimento
odontoldégico, concluindo pela presenga de apenas trés equipes no total, sendo necessario o
ressarcimento de valor equivalente a seis equipes (trés da modalidade 1 e trés da modalidade 2), ou
seja, R$ 20.700,00 por més, totalizando R$ 289.800,00, referente aos repasses de janeiro/2010 a
fevereiro/2011.

Constatagao 330751: a quantidade de equipes de ESF/ESB existentes ndo correspondiam ao
incentivo financeiro repassado pelo FNS (peca 6, p. 134);

Evidéncia: no Relatério do CNES/SIAB, constam quinze equipes ESF, nove equipes de ESB e 106
Agentes Comunitarios de Satde (ACS), relativos ao nimero de credenciadas registrados no
Relatorio de Credenciamento e Implantagdo da Estratégia Saude da Familia-DAB/SAS/2010, mas
nas visitas as unidades de satde constatou-se um numero de ESF/ESB atuantes o que ndo
correspondiam aos valores repassados pelo FNS ... (peca 6, p. 134);

Valor historico: R$ 961.800,00;

Dispositivos violados: Portaria GM/MS 3.066/2008, art. 2°; Portaria GM/MS 648/2006,
capitulo IIL, item 5.1, subitens I e III, e Portaria GM /MS 2.167/2001, art. 1°, item III e Anexo 1, itens
4e8.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(Janeiro/2009 a setembro/2014), Jos¢ de Jesus Silva Santos, ex-secretdrio municipal de finangas
(janeiro/2009 a novembro/2010) e Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretdria municipal de satde
(dezembro/2010 a fevereiro/2011).

26. Os elementos contidos nos autos indicam que o municipio recebeu recursos financeiros em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

valores superiores ao que faria jus, haja vista a existéncia, a época, de dez equipes ESF e seis equipes
ESB, ao passo que a municipalidade recebeu recursos para custear quinze equipes ESF e nove equipes
ESB. Nesse sentido, o municipio teria que devolver R$ 961.800,00, em valores nominais,
R$ 672.000,00 na ESF e R$ 289.800,00 na ESG (pega 11, p. 5-7).

27. Entretanto, o RAC ndo ¢ categorico em afirmar que houve dano ao erario. Segundo
apontado, ndo houve dano ao erario federal, mas ao erario municipal, tanto que o valor acima deveria
ser restituido ao FMS, segundo os auditores do Denasus (peca 6, p. 136). In verbis,

Analise da Justificativa: Quanto a ndo ocorréncia de dano ao Erario imputado aos responsaveis
contido na Constatagdo n°® 149541, do Relatorio da Auditoria n® 11196, encerrado em 06/10/2011,
efetuamos a altera¢do dos ressarcimentos (...), com base no artigo n° 27 da Lei Complementar n°.
141, de 13/01/2012, indicando a devolugdo ao Fundo Municipal de Satde, conforme consta neste
Relatorio Complementar, pois os recursos financeiros foram utilizados sem prejuizo ao Erario.
(grifo ndo original)

28. O mencionado art. 27 da Lei Complementar 141/2012 dispde que quando os 6rgaos de
controle interno ou o MS detectarem que os recursos previstos no inciso I do § 3° do art. 198 da
Constitui¢ao Federal estdo sendo utilizados em agdes e servigos diversos dos previstos no art. 3° da
LC 141/2012, ou em objeto de satide diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do recurso, com vistas a adog¢ao
das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolugao dos referidos recursos ao Fundo
de Saude do ente da Federagdo beneficiario, visando ao cumprimento do objetivo do repasse e a
responsabiliza¢do nas esferas competentes.

29. Na realidade, a utilizagdo dos recursos que excediam aqueles que o municipio faria jus
deveria ser restituida ao FNS, nos termos do item 9.3.4 do Acérdao 1.072/2017-TCU-Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas, segundo o qual nos casos de débito decorrente do recebimento irregular de recursos
federais pelos estados, municipios ou Distrito Federal, independentemente do destino final dado aos
recursos repassados, cabe ao ente recebedor restituir o Fundo Nacional de Saude, podendo, ainda, haver
aplicacdo de multa ao agente publico causador da irregularidade.

9.3.4. nos casos de débito decorrente do recebimento irregular de recursos federais pelos estados,
municipios ou Distrito Federal, em razdo de eventuais incorrecdes nas informagdes prestadas pelo
beneficiario, independentemente do destino final dado aos recursos repassados, cabe ao ente
recebedor restituir o Fundo Nacional de Satde, uma vez que ndo fazia jus ao repasse, podendo,
ainda, haver aplicacdo de multa ao agente publico causador da irregularidade;

30. Portanto, 0 municipio recebeu recursos aos quais nao fazia jus. Por isso, nos termos do
Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, o ressarcimento ao FNS deve ser feito
pelo ente municipal, conforme consignado no Voto do ministro relator:

26. Os casos de recebimento irregular de recursos federais pelo ente — ndo abarcados pela Lei
Complementar 141/2012 — dizem respeito ao ndo cumprimento de requisitos estabelecidos pelo
Ministério da Satde para a concessdo de incentivos financeiros. Em geral, esses requisitos dizem
respeito a adesdo a estratégias do Ministério e ao atendimento de exigéncias definidas em seus
regramentos.

27. Para exemplificar esse tipo de irregularidade, menciono a Estratégia Saude da Familia. Essa
politica estabelece que a concessdo do incentivo financeiro deve ser realizada com base em
informagdes fornecidas pelo ente recebedor acerca do numero de equipes de saude da familia de
que dispde. Assim, eventuais falhas nas informagdes prestadas pelo ente recebedor poderiam
acarretar no recebimento irregular de recursos transferidos “fundo a fundo”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

28. Nesses casos, o ndo atendimento as condicionantes estabelecidas para a realizagdo dessas
transferéncias maculam o fato gerador do repasse, tornando-o nulo e ensejando a restituicdo do
Fundo Nacional de Satde, independentemente da destinacdo final dos recursos.

31. O recebimento de recursos financeiros acima do valor a que o municipio fazia jus
caracteriza ato de gestdo irregular, nos termos do art. 16, inciso 111, alinea “c”, da Lei 8.443/1992.

32. Desse modo, o Municipio de Rosario/MA deve ser condenado a restituir ao FNS o valor
original de R$ 961.800,00, uma vez que a municipalidade recebeu recursos financeiros a maior do que
fazia jus.

33. Poder-se-ia alegar que essas despesas ndo foram regularmente comprovadas. De fato, ndo
ha evidéncias de regularidade na aplicagdo desses recursos nos autos. Porém, o recebimento irregular
de recursos financeiros deve ser restituido pelo ente recebedor ao FNS, independentemente da
destinacao final dos recursos.

34, Constatacao 3: nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente ao
Bloco de Atencao Basica - Estratégia ACS.

34.1. Situagdo encontrada: no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, a auditoria do Denasus
evidenciou, na constatagao 149541 do RA 11.196/2011 (peca 3, p. 15-16), retificado parcialmente no
RAC através da constatacdo 330754 (pega 6, p. 136-137), que o valor recebido pelo FMS de
Rosario/MA para a Estratégia ACS era para pagamento de 106 agentes comunitarios, porém, detectou-
se o pagamento de apenas 105 agentes, situacdo na qual os proprios gestores concordaram haver
diferenca (pega 6, p. 25), contrariando o item 2, do capitulo II da Portaria GM/MS 648/2006, o art. 63
da Lei 4.320/1964 € os arts 36, 66, 145 e 148 do Decreto 93.872/1986, devendo ser ressarcido o valor
total de R$ 13.132,00, repassado a maior nos meses de junho/2009 a fevereiro/2011, conforme Tabela
XII do RAC (pega 3, p. 153), considerando como data para atualizacdo a de ultimo repasse, de
18/2/2011.

Constatacdo 330754: a quantidade de ACS constante das folhas de pagamento da Secretaria
Municipal de Satide de Rosario/MA era inferior & quantidade de agentes implantadas no Sistema
de Informagao da Atengao Basica (SIAB), no periodo fevereiro de 2009 a janeiro de 2011, gerando
proposi¢do de ressarcimento no total de R$ 15.456,00 (peca 6, p. 136)

Evidéncia: no periodo de margo de 2009 a fevereiro de 2011, o Ministério da Satde (MS) transferiu
ao Municipio de Rosario/MA recursos financeiros destinados a 106 ACS, entretanto, a auditoria
constatou pagamentos de 105 ACS. Nao houve exclus@o do mesmo no SIAB, sendo mantidos os
repasses pelo MS correspondente a 106 ACS, contrariando a Portaria GM 648/2006, gerando
proposigdo de ressarcimento no total de R$ 15.456,00 (peca 6, p. 136)

Valor historico: R$ 13.132,00.

Dispositivos violados: Portaria GM 648/2006, capitulo I, item 2; Lei 4.320/1964, art. 63;
Decreto 93.872/1986, arts 36, 66, 145 e 148.

Responsavel: Municipio de Rosario/MA.

35. Os elementos contidos nos autos indicam que o municipio recebeu recursos financeiros em
valores superiores ao que faria jus, haja vista a existéncia, a época, de 105 ACS, ao passo que a
municipalidade recebeu recursos para custear 106 ACS. Nesse sentido, o municipio deve devolver
R$ 13.132,00 ao FNS (pega 11, p. 9-11).

36. Embora a Secex/AM tenha considerado, e por isso especificado nos oficios de citacdo, que
o cofre credor seria o0 do FMS, os casos de débito decorrente do recebimento irregular de recursos
federais pelos estados, municipios ou Distrito Federal, independentemente do destino final dado aos
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recursos repassados cabe ao ente recebedor restituir o FNS, podendo, ainda, haver aplicagao de multa
ao agente publico causador da irregularidade. Assim, dispds a ementa do Acordao 1.072/2017-TCU-
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas

37. Portanto, o municipio recebeu recursos aos quais ndo fazia jus. Por isso, nos termos do
item 9.3.4 do mencionado Acérdao 1.072/2017-TCU-Plenario, o ressarcimento ao FNS deve ser feito
pelo ente municipal.

38. O recebimento de recursos financeiros acima dos valores aos quais 0 municipio fazia jus
caracteriza ato de gestdo irregular, nos termos do art. 16, inciso 111, alinea “c”, da Lei 8.443/1992.

39. Desse modo, o Municipio de Rosario/MA deve ser condenado a restituir ao FNS valor
original de R$ 13.132,00, uma vez que a municipalidade recebeu recursos financeiros a maior do que
fazia jus, ou seja, de forma irregular.

40. Constatacio 4: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente aos
Programas de Atengdo Bésica — PAB Fixo, de acdes dos ACS e de acdes da ESF, resultando em
proposta de ressarcimento de R$ 258.791,69.

40.1. Situacdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou na constatagdo 144497 do RA
11.196/2011 (pega 3, p.23-24), que parte das despesas realizadas com recursos do SUS, no periodo de
abril/2009 a dezembro/2010, PAB Fixo, ACS e de a¢des ESF, ndo foi devidamente comprovada,
contrariando as disposi¢des da Constituicdo Federal, art. 70, pardgrafo unico; da Lei 8.443/1992, art.
8% da Lei 4.320/1964, art. 63; e do Decreto 93.872/1986, art. 36, 66, 145 ¢ 148.

Constatagao 144497: auséncia de documentacdo comprobatdria das despesas pagas com recursos
financeiros repassados para as agdes e servigos de saude nos exercicios de 2009, 2010, janeiro ¢
fevereiro de 2011, no valor de R$ 571.062,60, em desacordo com a Lei 4.320/1964 e Decreto
93.872/1986 (pega 3, p. 23).

Evidéncia: a SMS nio apresentou a equipe de auditoria os processos de pagamentos pertinentes,
com os respectivos comprovantes de despesas, tais como: recibos, notas fiscais, notas de empenhos
e outros, referentes aos exercicios de 2009, 2010, janeiro e fevereiro de 2011, no valor de
R$ 571.062,60. O gestor apresentou documentacdo de despesas com aquisi¢do de material de
consumo e pagamentos com servigos de terceiros, no valor total de R$ 312.270,91 (peca 3, p. 23).

Valor historico: R$ 258.791,69.

Dispositivos violados: Constitui¢do Federal, art. 70, paragrafo unico; Lei 8.443/1992, art.
8% Lei 4.320/1964, art. 63; Decreto 93.872/1986, arts. 36, 66, 145 ¢ 148.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(Janeiro/2009 a setembro/2014), José¢ de Jesus Silva Santos, ex-secretdrio municipal de finangas
(janeiro/2009 a novembro/2010) e Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretdria municipal de satde
(dezembro/2010 a fevereiro/2011).

41. Nesse caso, ndo houve a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS Roséario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente aos
Programas de Atencao Basica — PAB Fixo, de agdes dos ACS e de acdes da ESF, em afronta aos art.
63 da Lei 4.320/1964 e 36 do Decreto 93.872/1986.

42. Constitui obrigacao dos gestores comprovar a regular a aplicagdo dos recursos recebidos.
A ndo evidenciagdo da correta utilizagdo dos recursos recebidos através de documentos comprobatorios
das despesas (notas fiscais e recibos entre outros, em consonancia com os extratos bancérios integrantes
de processos administrativos de pagamentos) impossibilita a constatacao da integral e correta aplicagdo
dos recursos publicos nos fins a que se destinam, fazendo nascer a presuncao de que as verbas ndo
foram empregadas na execucdo do objeto previsto. Isso se da porque ao administrador publico cabe o
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onus de provar que o montante foi consumido na finalidade a qual se destinava a verba repassada. Caso
ndo comprove a regular aplicacdo do recurso, serd tido como inadimplente (pega 11, p. 13).

43. A realizagdo de despesas sem comprovagdo constitui ato de gestao irregular em face de
dano ao erario, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1192. Deve, em principio,
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas dos gestores envolvidos, condené-los em débito e
aplicar-lhes a multa associada ao débito.

44. Conforme apontado na matriz de responsabilizagdo (pega 11, p. 50), a responsabilidade
pela comprovacdo dessas despesas, e 0 consequente ressarcimento ao erario em face de a ndo
comprovagdo, deve ser atribuida ao ex-prefeito Marconi Bimba Carvalho de Aquino, em
solidariamente com o ex-secretario municipal de financas José de Jesus Silva Santos, e com a ex-
secretaria municipal de saude Maria do Socorro Morais Padre, conforme os respectivos periodos de
gestao.

45, Assim, as despesas de 11/12/2009 e de 4/11/2010 (R$ 167.995,81 ¢ R$ 79.193,81,
respectivamente) devem ser ressarcidas solidariamente pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino e
pelo Sr. José de Jesus Silva Santos, enquanto que a despesa de 13/12/2010 (R$ 11.602,07) deve ser
ressarcida solidariamente pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino e pela Sra. Maria do Socorro
Morais Padre, gestores do FMS a época das ocorréncias.

46. Constatacao 5: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos SUS repassados
na pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no ano de 2010, referente a aquisicdo de medicamentos,
resultando em proposta de ressarcimento de R$ 9.427,50.

46.1. Situa¢do encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou, na constatacdo 143466 do RA
11.196/2011 (pega 3, p. 29-30), que houve aquisicdo de medicamentos ndo relacionados ao bloco de
financiamento especifico, em desacordo com o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, conforme
demonstrado da analise do Cheque 850131 da conta 7.239-7, agéncia 2555-0 do Banco do Brasil,
emitido em 3/2/2010, e da nota fiscal 0005 da empresa Colmed — Distribuidora de Medicamentos Ltda.,
emitida em 3/2/2010, gerando necessidade de ressarcimento no valor de R$ 9.427,50.

Constatagdo 143466: utilizagdo de recursos financeiros do Bloco da Atenc¢ao Basica em aquisi¢des
de medicamentos da Atengdo Basica ndo relacionados exclusivamente ao proprio bloco de
financiamento, no valor de R$ 9.427,50, em desacordo com o artigo 6° da Portaria GM/MS
204/2007 (pega 3, p. 29).

Evidéncia: o gestor utilizou recursos para pagamento de despesas com aquisigdoes de medicamentos
da Atencdo Basica ndo relacionados ao proprio bloco de financiamento, no valor de R$ 9.427,50,
em desacordo com o artigo 6° da Portaria 204/2007. Os medicamentos foram adquiridos da empresa
Colmed - Distribuidora de Medicamentos Ltda., conforme Nota Fiscal 0005, de 3/2/2010 (peca 3,
p. 29).

Valor historico: R$ 9.427,50.
Dispositivos violados: Portaria GM/MS 204/2007, art. 6°.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(janeiro/2009 a setembro/2014), José¢ de Jesus Silva Santos, ex-secretdrio municipal de finangas
(janeiro/2009 a novembro/2010) e Municipio de Rosario/MA.

47. O art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007 estabelecia que que os recursos referentes a cada
bloco de financiamento (I - Aten¢ao Basica; II - Aten¢ao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar; III - Vigilancia em Saude; IV - Assisténcia Farmacéutica; V - Gestdo do SUS e VI -
Investimentos na Rede de Servicos de Saude) deviam ser aplicados nas agdes e servigos de saude
relacionados ao proprio bloco.

48. A Portaria GM/MS 204/2007 foi revogada pela Portaria de Consolidacdo 6/2017. Por sua
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vez, a Portaria de Consolidagdo GM/MS 6/2017 foi alterada pela Portaria GM/MS 3.992/2017, que
passou a dispor sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as acdes e 0s servigos
publicos de satde do SUS. De acordo com esta nova Portaria passou a existir apenas dois blocos de
financiamentos, quais sejam, um para custeio e servigos publicos de saude e outro para investimento:

Art. 1°. A Portaria de Consolidacao n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

"Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com agdes e servigos
publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios serdo organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:

I - Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude; e
IT - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude,

49. Contudo, a unificacdo dos blocos de custeio ndo eximiu os entes federados de cumprir a
vinculacdo de uso dos recursos contida no Orcamento Geral da Unido, conforme disposto nos §§ do
art. 3° da mencionada Portaria de Consolidacao. In verbis (com os grifos acrescidos):

§ 1° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento serdo transferidos, fundo a fundo, de
forma regular e automatica, em conta corrente especifica e inica para cada Bloco, mantidas em
instituigdes financeiras oficiais federais ¢ movimentadas conforme disposto no Decreto n°® 7.507,
de 27 de junho de 2011.

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e
servicos publicos de satde relacionados ao proprio bloco, devendo ser observados:

I - a vinculacdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em
cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido que deu origem aos repasses
realizados;

II - o estabelecido no Plano de Saude e na Programagdo Anual do Estado, do Distrito Federal
e do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Saude; e

IIT - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos
normativos especificos expedidos pela dire¢cdo do Sistema Unico de Saude - SUS em sua
respectiva esfera de competéncia.

§ 3° A vinculagdo de que trata o inciso I do § 2° ¢é valida até a aplicagdo integral dos recursos
relacionados a cada Programa de Trabalho do Or¢amento Geral da Unido que deu origem ao
repasse, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso no fundo de satde do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

50. Dessa forma, considerando o conteudo da Portaria de Consolidagao MS 6/2017, impor-se-
ia a responsabilizacdo do municipio pelo débito decorrente da aplicacdo dos recursos em questdo em
objeto indevido, visto que ndo restou comprovado que o referido ente tenha observado, ao final do
exercicio financeiro em questdo, a vinculagdo dos recursos a destinagdo definida no Programa de
Trabalho do Or¢amento Geral da Unido que deu origem aos repasses realizados, qual seja, aquisigoes
de medicamentos da Atencdo Bdsica ndo relacionados exclusivamente ao proprio bloco de
financiamento.

51. Entretanto, além da baixa materialidade, de apenas R$ 9.427,50, a constatacdo apontada
pelo Denasus nao esclarece a qual bloco de financiamento o recurso correspondia. Ao que a constatagao
indica, seria a aquisicao de medicamentos associados ao bloco da Atencdo Bésica com a utilizagdo de
recursos do bloco da Atencdo Basica e de outros blocos de financiamentos. Logo, a irregularidade nao
estd completamente esclarecida, porque faltou melhor especificagdo. A cabo, ndo parece ter havido o
descumprimento das disposi¢des contidas nos incisos I e III do § 2° do art. 3° da Portaria GM/MS
6/2017. Ademais, o TCU tem deixado de imputar débito em relagdo a desvios de objeto anteriores a
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Lei Complementar 141/2012, conforme Acoérdao 1.045/2020-Plenario (Rel. Min. Benjamim Zymler).
Logo, a irregularidade pode ser desconsiderada pelo Tribunal.

52. Constatacdo 6: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Basica, Estratégia de Nucleo de Apoio
a Saude da Familia (NASF), no periodo de setembro/2009 a fevereiro/2011, resultando em proposta de
ressarcimento de R$ 277.344,90.

52.1. Situacdo encontrada: no periodo de setembro/2009 a fevereiro/2011, a auditoria do
Denasus evidenciou, na constatacdo 146580 do RA 11.196/2011 (peca 3, p. 30-31), Tabela IX (pega 3,
p. 134), que a equipe de profissionais de saude do NASF esteve sempre com um quantitativo abaixo
do que o estabelecido na Portaria 154/2008, gerando necessidade de ressarcimento no valor de
R$ 277.344,90. A Portaria GM/MS 154/2008 estabeleceu, no art. 3°, § 1°, o quantitativo minimo de
cinco profissionais, dentre os definidos no § 2° da mesma portaria, para os nicleos da modalidade
NASF 1. A Portaria GM/MS 1.489, de 3/7/2009, credenciou o Municipio de Rosario/MA a receber o
incentivo financeiro referente a um NASF 1. Os valores referentes a esta acdo comecaram a ser
repassados a partir do més de setembro/2009.

Constatacdo 146580: auséncia de nimero minimo dos profissionais especialistas de nivel superior
no NASF 1, em desacordo com os paragrafos 1° e 2° do artigo 3° da Portaria GM/MS 154/2008
(peca 3, p. 30).

Evidéncia: A Portaria GM/MS 1.489/2009, credenciou o Municipio de Rosario/MA a receber o
incentivo financeiro ao NASF 1. A Portaria 154 determina, no artigo 3°, § 1°, que o NASF 1 devera
ser composto por, no minimo cinco profissionais de nivel superior de ocupagdes ndo coincidentes
entre as listadas no § 2° (peca 3, p, 30).

Valor historico: R$ 277.344,90

Dispositivos violados: Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo Uinico; Lei 8.443/1992, art.
8% Lei Complementar 101/2000, art. 25, § 2° Lei 4.320/1964, art. 63; Decreto 93.872/1986, arts. 36,
66, 145 e 148; Portaria MS 154/2008, art. 3°.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(janeiro/2009 a setembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal de finangas
(janeiro/2009 a novembro/2010), Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretdria municipal de saude
(dezembro/2010 a fevereiro/2011) e Municipio de Rosario/MA.

53. A Tabela IX (peca 3, p. 134) demonstra que o municipio de Rosario/MA nao dispunha dos
cinco profissionais exigidos pela Portaria GM/MS 154/2008 para justificar o recebimento dos recursos
financeiros repassados ao municipio por conta do NASF 1. Portanto, o municipio recebeu por recursos
aos quais ndo fazia jus. Por isso, nos termos do item 9.3.4 do Acorddo 1.072/2017-TCU-Plenério, Rel.
Min. Bruno Dantas, o ressarcimento ao FNS deve ser feito pelo ente municipal

54. O desatendimento das condi¢des descritas no § 1° do art. 3° da Portaria GM/MS 154/2008,
por sua vez, caracterizou ato de gestao irregular, nos termos do art. 16, inciso III, alinea c, da Lei
8.443/1992.

55. Portanto, o Municipio de Rosario/MA deve ser condenado a ressarcir o montante original
de R$ 277.344,90, atualizado monetariamente, ao FNS, em face de recebimento irregular de recursos
do SUS que ocorreu em razdo do desatendimento das condi¢des descritas no § 1° do art. 3° da Portaria
GM/MS 154/2008.

56. Constatacdo 7: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atencdo Bésica, PSF, no periodo de
margo/2009 a dezembro/2009, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 73.808,03.

56.1. Situagao encontrada: no ano de 2009, a auditoria do Denasus evidenciou, na constatagao
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146613 do RA 11.196/2011 (peca 3, p. 31-32), que a SMS de Rosario/MA realizou pagamentos
referentes a locacdo de veiculos no periodo de janeiro/2009 a dezembro/2009 sem cobertura de
contrato, sem realiza¢ao do procedimento licitatdrio e sem comprovagao da efetiva execucao por parte
dos locadores, em desacordo com o art. 62 da Lei 8.666/1993, causando dano ao erario por realizagdo
de despesas irregulares no valor total de R$ 73.808,03.

Constatagdo 146613: a SMS realizou pagamentos no exercicio de 2009 referentes a locacdo de
veiculos sem cobertura de contrato, sem garantia da realizagdo do procedimento licitatério e sem
comprovacdo da efetiva execugdo dos servigos por parte dos locadores, em desacordo com as Leis
8.666/1993 ¢ 4.320/1964 (peca 3, p, 31).

Evidéncia: na documentacdo disponibilizada pela SMS de Rosario/MA constam contratos de
locagdo de veiculos, assinados em 5/1/2009 pela Prefeitura Municipal de Rosario/MA e os
proprietarios dos veiculos, com prazo de vigéncia de um ano, no valor mensal de R$ 1.500,00 cada,
pagos com recursos das contas 7.239-7 (PSF), 10.304-7 (FUS) e 15.109-2 (AH), ag. 2555-0
(Roséario), do Banco do Brasil. Todos os Contratos de Locacdo referem-se ao Municipio de
Presidente Vargas e ndo ao Municipio de Rosario. A SMS nao apresentou nenhum procedimento
licitatorio, nem a comprovagdo da efetiva execucdo dos servigos por parte dos locadores, em
desacordo com o caput art. 3° da Lei 8.666/1993 (peca 3, p, 31).

Valor historico: R$ 73.808,03.
Dispositivos violados: arts. 3° ¢ 62 da Lei 8.666/1993; arts 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(Janeiro/2009 a dezembro/2014) e José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal de finangas
(janeiro/2009 a novembro/2010).

57. De acordo com o RA 11.196/Denasus, a SMA nao apresentou nenhum procedimento
licitatério, em desacordo com o caput do art. 3° da Lei 8.666/1993, nem a comprovacao da efetiva
execugdo dos servigos por parte dos locadores. Os gestores de Rosario/MA haviam argumentado que
o municipio havia passado por situacdao de emergéncia. Contudo, os auditores do Denasus, em consulta
ao sitio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, em 16/9/2011, constatou a situacdo de emergéncia
publicada no Diario Oficial da Unido 146, de 3/8/2009, com vigéncia de noventa dias, com inicio em
30/4 e término em 28/7/2009, porém todos os documentos apresentados foram emitidos apds a
assinatura dos contratos, que foram assinados em 5/1/2009. Portanto, os contratos de locagdo foram
celebrados antes que o municipio fosse reconhecido em estado de calamidade (peca 3, p. 31-32).

58. A auséncia de procedimento licitatdrio para contratagdo de locacdo de veiculos constitui
ato de gestao irregular por parte dos ex-gestores. Adicionalmente, a auséncia de comprovagdo da
efetiva prestagdo do servico de locacdo de automéveis, mais grave do que a auséncia do procedimento
licitatério, também nao pode ser admitida, porque causou potencial prejuizo ao erario.

59. A efetiva prestacdo de servigos de locacdo de automodveis para atender a SMS de
Rosario/MA haveria de ser demonstrada em processo administrativo de pagamento no qual deveria
constar, no minimo, notas de empenho e notas fiscais emitidas pelas empresas prestadoras dos servicos
atestadas por servidores municipais competentes para tanto. O processo administrativo de pagamento
contendo a atestacdo do fornecimento seria prova definitiva da prestagcdo do servigo e da consequente
regularidade da despesa.

60. O pagamento de despesas sem comprovacdo da efetiva execucdo causou a utilizacdo
indevida de recursos federais, com violagdo dos arts 62 e 63 da Lei 4.320/1964. Constitui, pois, ato de
gestao irregular, nos termos do art. 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992.

61. Conforme apontado na matriz de responsabilizagdo (peca 11, p. 52), o débito decorrente
dessa irregularidade deve ser atribuido, solidariamente, aos Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino,
ex-prefeito, e Jos¢ de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal de financas de Rosario/MA. As
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empresas, ou os particulares, que receberam pela locacao dos veiculos sem comprovar a realizagao dos
servigos, também deveriam ser responsaveis solidariamente pelo débito, mas ndo foram citadas ou
citados.

62. Constatacao 8: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Basica, ESF, no periodo de
margo/2009 a fevereiro/2011, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 72.063,67.

62.1. Situagdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou, na constatagao 147726 do RA
11.196/2011 (pega 3, p. 32-33) que no periodo de mar¢o/2009 a fevereiro/2011 os pagamentos da
remuneracdo do coordenador da Vigilancia Epidemiologica foram feitos com recursos do Bloco de
Atencdo Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, gerando a necessidade de
ressarcimento de R$ 72.063,67 ao FMS de Rosario/MA.

Constatagdo 147726: utilizagdo de recursos financeiros do Bloco da Atengdo Basica para
pagamento de despesa com remuneracdo do Coordenador da Vigilancia Epidemiologica, ndo
relacionados exclusivamente ao proprio Bloco de Financiamento, no valor de R$ 72.063,67, em
desacordo com o artigo 6° da Portaria 204/2007 (peca 3, p. 32).

Evidéncia: o gestor utilizou recursos da ESF para pagamento de despesas com remuneragdo do
enfermeiro Emanoel Moura M. Luz, Coordenador da Vigilancia Epidemiologica, ndo relacionada
ao proprio bloco de financiamento, no valor de R$ 72.063,67, em desacordo com o artigo 6° da
Podaria 204/2007, o que gerou proposicdo de ressarcimento. O gestor apresentou contrato
celebrado com o profissional enfermeiro na fungdo de Coordenador da Vigilancia Epidemiologica,
no valor mensal de R$ 3.000,00, assinado em 5/1/2011, com vigéncia até 31/12/2011 e carga
horaria de 40 horas semanais (peca 3, p. 32).

Valor historico: R$ 72.063,67.
Dispositivos violados: Portaria MS 204/2007, art. 6°.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(janeiro/2009 a setembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal de finangas
(janeiro/2009 a novembro/2010), Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretdria municipal de saude
(dezembro/2010 a fevereiro/2011) e Municipio de Rosario/MA.

63. A nao comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos do SUS repassados pelo FNS
ao FMS de Roséario/MA, em face de pagamentos da remuneracdo do coordenador da Vigilancia
Epidemioldgica que foram feitos com recursos do Bloco de Aten¢do Basica, contrariando o art. 6° da
Portaria GM/MS 204/2007, no montante de R$ 63.063,67, ndo deixou de ser caracterizada como
irregularidade a partir da publicagdo da Portaria GM/MS 3.992/2017.

63.1. Esta, porém, ndo eximiu os entes federados de cumprir a vinculagdo de uso dos recursos
contida no Or¢amento Geral da Unido, conforme disposto nos §§ do art. 3° da Portaria de Consolidacao
GM/MS 6/2017.

64 Considerando o contetido da Portaria de Consolidagdo MS 6/2017, conforme analise
empreendida nos itens 47 a 50 desta instru¢ao, impde-se a responsabilizagdo do municipio pelo débito
decorrente da aplicagdo dos recursos em questao em objeto indevido, visto que nao restou comprovado
que o referido ente tenha observado, ao final do exercicio financeiro em questdo, a vinculagdo dos
recursos a destinacao definida no Programa de Trabalho do Or¢amento Geral da Unido que deu origem
aos repasses realizados, uma vez que os pagamentos da remunera¢cdo do coordenador da Vigilancia
Epidemiologica desatenderam aos requisitos contidos nos incisos I e III do § 2° do art. 3° da Portaria
GM/MS 6/2017. Logo, o municipio de Rosario/MA deve ser condenado em face dessa irregularidade.

65. Constatacao 9: nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, nos Blocos de Atencdo Basica e Vigilancia em Saude,
nos anos de 2009 ¢ 2010, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 590.942,98.
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65.1. Situag¢do encontrada: nos anos de 2009 e 2010, a auditoria do Denasus evidenciou, na
constatagdo 148362 do RA 11.196/2011 (pega 3, p. 34-35), Tabela XI (pega 3, p. 138-151), que a SMS
de Rosario/MA efetuou pagamentos as empresas R. S. Fontenele Veras, CNPJ 08.576.968/0001-72 ¢
M. L. Barbosa Santos - Comercial Estrela Representagdes, CNPJ 63.426.472/0001-20, no periodo de
agosto/2009 a fevereiro/2011, referente a aquisi¢ao de material de limpeza e géneros alimenticios
destinados a manutencdo da rede de satide do municipio, sem comprovagdo da efetiva entrega dos
produtos por parte das empresas, contrariando o disposto na Lei 4.320/1964, arts. 62 ¢ 63, indicando a
necessidade de ressarcimento no valor de R$ 590.942,98.

Constatagdao 148362: a SMS de Rosario/MA realizou pagamentos as empresas R. S. Fontanele
Veras, CNPJ 08.576.968/0001-72, ¢ M. L Barbosa Santos - Comercial Estrela Representagdes,
CNPJ 63.426.472/0001-20, referente a aquisi¢do de material de limpeza e gé€neros alimenticios
destinados a manutencao da rede de saude do municipio, sem comprovacao da efetiva entrega dos
produtos por parte da empresa, em desacordo com a Lei 4.320/1964 (pega 3, p. 34).

Evidéncia: na analise da documentacdo apresentada constam notas fiscais emitidas pelas empresas
R. S. Fontanele ¢ M. L. Barbosa Santos - Comercial Estrela Representacdes, no valor total de
RS 685.954,81. As notas fiscais tém carimbo de atestagdo assinado por José de Jesus Silva Santos
(Tesoureiro), Francisco de Jesus Rezzo e uma pessoa ndo identificada, constando no lugar do
servidor que recebeu os produtos apenas rubrica, sem comprovacao da efetiva entrega dos produtos
por parte da empresa, em desacordo com art. 63 da Lei 4.320/1964, gerando proposicdo de

ressarcimento no valor de R$ 584.666,87 (pega 3, p. 34).
Valor historico: R$ 590.942,98.
Dispositivos violados: Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63; Lei 8.666/1993, arts. 73, inciso II.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA
(janeiro/2009 a dezembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal de finangas
(janeiro/2009 a novembro/2010), Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretdria municipal de saude
(dezembro/2010 a fevereiro/2011), e empresas M. L. Barbosa Santos e R. S. Fontenele Veras.

66. A irregularidade apontada pela equipe de auditores do Denasus e reproduzida na instrugao

de peca 11, especialmente na matriz de responsabilizagdo (pega 11, p. 54), ddo a entender que houve
realizagdo de pagamentos a partir de documentagdo insuficiente para comprovar a entrega das
mercadorias, haja vista que as notas fiscais foram atestadas por pessoa da area financeira, quando
deveriam ser por pessoa da area da satde.

67. Nota-se que o os auditores do Denasus nao afirmaram diretamente que ndo houve a entrega
das mercadorias, mas que os atestes de recebimento, por serem dados por pessoas estranhas a area de
saude, maculavam a fase de liquidacdo da despesa. No entanto, ndo se exige que o atesto seja
obrigatoriamente dado por pessoa da area da satide, mas que a pessoa responsavel pelo ateste tenha
competéncia para tanto.

68. No RA 11.196/Denasus consta que as notas fiscais tém carimbo de atestacdo e sao
assinadas por José de Jesus Silva Santos (tesoureiro), Francisco de Jesus Rezzo e uma pessoa ndo
identificada, constando no lugar do servidor que recebeu os produtos apenas rubrica, sem comprovacao
da efetiva entrega dos produtos por parte da empresa, em desacordo com art. 63 da Lei 4.320/1964

(peca 3, p. 34).

69. José de Jesus Silva Santos era gestor do FMS de Rosario/MA. Logo, possuia competéncia
para assinar os atestes nas notas fiscais. O ateste de uma pessoa nao identificada ndo deve ser
considerado. Isso ndo implica considerar que ndo houve a entrega dos produtos por parte das empresas
fornecedoras. O ateste ficticio, sem a efetiva entrega das mercadorias, se fosse o caso, constituiria
fraude contra o erario. Mas essa hipotese ndo foi considerada pelos auditores do Denasus, mas apenas
que nao poderia ser valida porque atestado por pessoa ndo qualificada.
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70. Logo, a evidéncia apontada pelos auditores do Denasus, € endossada na instrucao de peca
11, alicer¢ada no fato de que os atestes nas notas fiscais ndo foram dados por pessoas da area de satde
e, por isso, ndo poderiam ser aceitos como comprovantes de recebimento das mercadorias ou dos
produtos, ndo deve ser mantida, mesmo porque varias notas fiscais foram atestadas pelo ex-prefeito
Marconi Bimba Carvalho de Aquino e pelo ex-secretario municipal de financas José de Jesus Silva
Santos, ambos ex-gestores do FMS de Rosario/MA.

71. Portanto, a irregularidade decorrente da suposta falta de comprovacao da efetiva entrega
dos produtos por parte das empresas, contrariando o disposto na Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, no valor
de R$ 590.942,98, pode ser desconsiderada pelo TCU.

72. Ressalte-se que parte das ocorréncias se referem a falta de documentacdo comprobatoria
das despesas, como descrito no RA 11.196/Denasus (peca 3, p. 3-118) e no RAC (peca 6, p. 131-206;
peca 7, p. 3-34).

73. Na seara do Direito Financeiro, ¢ cedigo que cabe ao responsavel demonstrar, por meio da
documentacdo exigida na legislagdo de regéncia, a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
federais geridos, em obediéncia ao disposto nos arts. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal, 93
do Decreto-Lei 200/1967 e 66 e 145 do Decreto 93.872/1986.

74. A regularidade do pagamento com recursos publicos somente ¢ assegurada com a
observancia dos procedimentos prévios de empenho e liquidagdo da despesa fixados nos arts. 60 a 64
da Lei 4.320/1964 e demais normas regentes.

75. Ante esse arcabou¢o normativo, os gestores aqui responsabilizados deveriam comprovar
que os pagamentos foram precedidos do devido atesto, liquidagdao e empenho, em respeito a legislacao
patria, com respaldo em documentos habeis a comprovar a despesa (notas fiscais, planilhas, fichas de
controle de estoque, etc.). A regular liquidacdo da despesa, contida em processo administrativo de
pagamento, constitui prova inequivoca da regularidade dos pagamentos efetuados pelo ente publico.

Individualizacao das Condutas

76. Em principio, a gestdo dos recursos do FMS ¢ de responsabilidade do secretdrio municipal
de saude, conforme preconizam os art. 198, inciso I, da Constituicao da Republica, e o art. 9°, inciso
111, da Lei 8.080/1990.

77. Cabe ressaltar que a responsabilizacdo dos agentes publicos integrantes da relagdo
processual desta TCE ¢ compativel com o entendimento firmado pelo TCU no item 9.3.3 do Acordao
1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, segundo o qual o dano ao erario
deve ser restituido ao FNS pelos gestores:

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela irregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto que, nessas situagoes,
ndo ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica, devendo
a recomposi¢ao ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao disposto no art. 2°, inciso
VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990.

78. Considerando os ilicitos identificados, a imputacdo de responsabilidade atende aos
pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Com efeito, ha elementos para
individualizar as condutas, o nexo de causalidade entre estas e as irregularidades geradoras do dano, e
esta caracterizada a atuacdo, no minimo culposa, dos responsaveis, conforme resumido na matriz de
responsabilizacdo anexa a esta instrucdo e a seguir demonstrado.

79. Conforme apontado pelo Tomador de Contas, a responsabilidade pela auséncia de
comprovac¢ao da regularidade de aplicagdo dos recursos nas unidades de satide deve incidir sobre os
gestores que concorreram para o débito. Cumpre observar que, conforme disposto no art. 9°, caput e
inciso III, da Lei 8.080/1990, ¢ competéncia originaria do secretario municipal de satide a gestao do
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SUS na esfera municipal.

80. O prefeito municipal, assim como ocupantes de outros cargos municipais, a exemplo do
secretdrio municipal de financas, ou mesmo do tesoureiro, todavia, podem vir a responder por
irregularidades na aplicacdo de recursos do SUS, caso participem ativamente da gestdo desses recursos.
Nessa linha de compreensdo, conquanto as normas em referéncia confiram embasamento a
responsabilizacdo do secretario municipal de saude por irregularidades na aplicagdo de recursos do
SUS transferidos ao municipio, ndo afastam a responsabilidade dos demais gestores.

81. Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa direcao, podendo ser
citados os Acordaos 6.347/2013-TCU-1? Camara, Rel. Min. José Mucio Monteiro; 704/2013-TCU-2?2
Camara, Rel. Min. André de Carvalho e 284/2014-TCU-1* Camara, Rel. Min. José Mucio Monteiro.
Ressalte-se que, conforme entendimento adotado no Acérdao 6.230/2014-TCU-2* Camara, Rel. Min.
Marcos Bemquerer, impde-se a responsabilizacdo do titular da prefeitura em solidariedade com os ex-
secretarios de saude quando tenha concorrido indiretamente para as irregularidades, desde que
configurada atuagdo culposa in vigilando ou in eligendo.

82. No caso em tela, a equipe de auditoria registrou (Constatacao 1) que o gerenciamento do
FMS de Roséario/MA no periodo de gestao analisado, ndo foi executado pelo secretario municipal de
saude, mas pelo prefeito municipal, conforme evidenciado nos documentos relativos a realizagdo de
despesas referentes aos exercicios de 2002, 2003 e 2007.

83. Em outras (Constatagdo 2, por exemplo) ha participacdo do ex-prefeito em conjunto com
o entdo secretdrio municipal de finangas ou em conjunto com a entdo secretaria municipal de saude,
dependendo do periodo das ocorréncias.

84. Ha fortes indicios de culpabilidade dos referidos agentes, uma vez que deveriam ter dado
cumprimento ao dever de prestar contas, demonstrando execucdo fisico-financeira dos recursos em
conformidade com as normas aplicaveis e que fossem atingidos os objetivos fixados nas normas
regentes do programa e no planejamento das agdes do SUS no municipio.

85. Em suma, encontram-se elementos probatdrios nos autos que autorizam a
responsabilizacdo solidaria dos Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino e José de Jesus Silva Santos
pelos débitos relativos aos recursos transferidos pelo FNS ao FMS de Rosario/MA nos exercicios de
2009 e 2010, bem assim entre o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino e a Sra. Maria do Socorro
Morais Padre. H4 também responsabilidade individual do Municipio de Rosario/MA.

Verificacao do Prazo de Prescricio da Pretensao Punitiva

86. Observa-se ndo ter ocorrido, em parte, a prescri¢ao da pretensao punitiva por parte do TCU
que, nos termos do entendimento firmado no Acérddo 1.441/2016-TCU-Plendrio (Rel. Ministro
Benjamin Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil,
qual seja, dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do
art. 189 do Codigo Civil. Exceto quanto as ocorréncias de 2002, 2003 e 2007, as irregularidades
discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 2009 a 2011, portanto ha menos de dez anos.
Também deve ser destacado que a citacdo interrompe a contagem do prazo de prescri¢do da pretensao
punitiva.

Tabela x- Prescricdo da pretensdo punitiva

Gestor e/ou Responsavel Periodo de Irregularidade | Notificaciao Citacio | Pretensao
Gestao CI Punitiva
Raimundo Jo#o Pires 2001 a 07/01/2002 a | 18/08/2016 | Nao houve | Extinta
Saldanha Neto (falecido) 2004 23/12/2003
Ivaldo Anténio Cavalcante 2005 a 12/01/2007 a | 26/07/2016 | 15/02/2018 | Prescrita
2008 20/12/2007
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José de Jesus Silva Santos 1°/1/2009 a 11/12/2009 a | 26/07/2016 | 15/02/2018 | Ativa
16/9/2014 23/11/2010
Marconi Bimba Carvalho de 1°/1/2009 a 13/12/2010a | 18/08/2016 | 22/05/2018 | Ativa
Aquino 16/9/2014 24/02/2011
Maria do Socorro Morais 13/5/2010 a 13/12/2010 a 04/08/2016 | 15/02/2018 | Ativa
Padre 16/9/2014 24/02/2011
R. S. Fontenele Veras - ME - 03/08/2009 a | Nao houve | 15/02/2018 | Ativa
22/02/2011
M L Barbosa Santos - ME - 06/01/2010 a | Nao houve 15/02/2018 | Ativa
23/02/2011
Analise das Citacoes
Alegacoes de defesa apresentadas pelo Municipio de Rosario/MA
87. As alegacdes de defesa apresentadas pelo ente municipal limitaram-se em informar que

procederam ao ingresso das acdes civeis e criminais cabiveis contra os ex-gestores do municipio no
periodo compreendido na TCE, conforme orientagdo do Oficio 375/2018-TCU/SECEX-MA, de
2/2/2018, item 4, letra b, visto que sdo os Unicos responsaveis pela malversacao dos recursos publicos
da época dos fatos (peca 32, p. 1).

Analise

88. O argumento de que o municipio ingressou com agdes civeis € criminais contra 0s ex-
gestores municipais nao € capaz de afastar a responsabilidade do ente municipal. Segundo a ementa do
Acérdao 1.072/2017-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, nos casos de débito decorrente do
recebimento irregular de recursos federais pelos estados, municipios ou Distrito Federal,
independentemente do destino final dado aos recursos repassados, cabe ao ente recebedor restituir o
FNS. Por isso, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Municipio de Rosario/MA ndo devem ser
acolhidas pelo Tribunal.

89. Porém, o Municipio de Rosario/MA so6 havia sido citado em relacdo as irregularidades
atinentes as Constatagdes 5, 6 e 8, ao passo que as analises empreendidas nesta instru¢do demonstraram
a responsabilizagao do municipio por beneficiar-se de recursos do SUS aos quais ndo fazia jus, uma
vez que as equipes das ESF e ESB ndo correspondiam ao incentivo financeiro pactuado (Constata¢ao
2) e que recebeu recursos para pagamentos de 106 ACS, quando s6 haviam 105 (Constatagao 3).

90. Por isso, necessitou ser realizada citagdo complementar ao municipio para que este, no
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da comunicagdo, apresentasse alegacdes de defesa
quanto as ocorréncias contidas nas Constatacdes 2 e 3 do RA 11.196/Denasus.

91. A citagdo complementar foi realizada por intermédio do Oficio 10.444/2020-TCU/Seproc,
de 18/3/2020 (peca 121), o qual foi entregue no enderego da Prefeitura Municipal de Rosario/MA em
20/4/2020, conforme demonstra o retorno do AR ao TCU (pega 122). Apesar de regularmente citado,
0 municipio ndo atendeu a citagdo, incidindo em revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

92. Assim, relativamente a Constatagdo 2, conforme mencionado nos itens 31 e 32 desta
instrucdo, o recebimento de recursos financeiros acima do valor a que o municipio fazia jus caracteriza
ato de gestdo irregular, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992. Por isso, o
Municipio de Rosario/MA deve ser condenado a restituir ao FNS o valor original de R$ 961.800,00,
uma vez que a municipalidade recebeu recursos financeiros a maior do que fazia jus.

93. Relativamente a constatagdo 3, as analises contidas nos itens 35 a 38 desta instrugao
indicam que o Municipio de Rosario/MA recebeu recursos financeiros em valores superiores aos quais
fazia jus, haja vista a existéncia, a época, de 105 ACS, ao passo que recebeu recursos para custear 106
ACS, motivo pelo qual o Municipio de Rosario/MA deve devolver o montante original R$ 13.132,00,
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corrigido monetariamente, ao FNS, nos termos do item 9.3.4 do mencionado Acdérdao 1.072/2017-
TCU-Plenario.

94, Relativamente a Constatacao 6, a Tabela IX (pega 3, p. 134) demonstra que o Municipio
de Rosario/MA ndo dispunha dos cinco profissionais exigidos pela Portaria GM/MS 154/2008 para
justificar o recebimento dos recursos financeiros repassados ao municipio por conta do NASF 1.
Portanto, o municipio recebeu por recursos aos quais ndo fazia jus. Segundo o Acordao 1.072/2017-
TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, o ente municipal deve ressarcir ao FNS os recursos recebidos
irregularmente.

95. Consequentemente, o Municipio de Rosario/MA deve ter as contas julgadas e irregulares
e ser condenado em débito. Contudo, em fungdo da presun¢do da boa-fé que milita em favor de ente
publico, € possivel a concessao de prorrogacao de prazo para comprovagao de ressarcimento do débito
a ele imputado, ou na impossibilidade de se aferir a boa-fé da pessoa juridica, aplica-se o disposto no
art. 202, § 3°, do Regimento Interno/TCU, abrindo-se novo e improrrogavel prazo para o recolhimento
do débito. Nessa linha, estdo as inteligéncias dos Acordaos TCU 1.286/2015-2* Camara, rel. Raimundo
Carreiro, e 4.744/2010-1* Camara, rel. Augusto Nardes, respectivamente (Acordao 2.365/2018-TCU-
2* Camara, rel. Marcos Benquerer).

96. Dessa forma, ¢ cabivel a fixacdo de novo e improrrogavel prazo para o municipio recolher
aos cofres do FNS as quantias recebidas irregularmente, atualizadas monetariamente e sem incidéncia
de juros de mora para, posteriormente, julgar suas contas.

97. Assim, propor-se-a a fixa¢do de novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que o Municipio de Rosario/MA efetue e comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento das quantias abaixo especificadas aos cofres do FNS, atualizadas monetariamente a partir
das datas de ocorréncia até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Data da Ocorréncia Valor Original (R$)
14/07/2009 581,00
17/08/2009 581,00
16/09/2009 651,00
16/10/2009 651,00
23/11/2009 651,00
18/12/2009 651,00
28/12/2009 651,00
28/12/2009 76.368,62
26/01/2010 651,00
03/03/2010 651,00
16/04/2010 651,00
14/05/2010 651,00
22/06/2010 651,00
16/07/2010 651,00
12/08/2010 651,00
15/09/2010 651,00
20/10/2010 651,00
16/11/2010 714,00
18/11/2010 528.000,00
18/11/2010 227.700,00
23/11/2010 162.671,83
17/12/2010 714,00
17/12/2010 48.000,00
04/01/2011 714,00
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Data da Ocorréncia Valor Original (RS)
17/02/2011 96.000,00
18/02/2011 714,00
24/02/2011 38.304,45
24/02/2011 62.100,00

Valor atualizado, sem juros, até 13/7/2020: R$ 2.116.185,82 (peca 124)

Alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. José de Jesus Silva Santos, ex-coordenador do Fundo
Municipal de Saude (FMS) de Rosario/MA (gestao de 1°/1/2009 a 16/9/2014)

98. O responséavel foi citado por meio do Oficio 0208/2018-TCU/SECEX-AM, de 15/2/2018
(peca 16), tendo em vista a pratica das seguintes condutas:

a) Constatacdo 2: ndo comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos do Sistema
Unico de Satde (SUS), visto que autorizou o pagamento de quinze equipes da Estratégia Satde da
Familia e de nove equipes da Estratégia Saude Bucal, quando deveria efetuar o pagamento de apenas
dez equipes de Saude da Familia e de trés equipes de Satide Bucal, bem como suspender os pagamentos
das equipes que ndo estivessem efetivamente trabalhando, devido a falta de estrutura de trabalho, no
periodo de janeiro/2010 a novembro/2010;

b) Constatagdo 3: ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema
Unico de Saade (SUS), visto que utilizou os recursos destinados ao pagamento de agentes comunitarios
de satde no periodo de junho/2009 a novembro/2010 com despesas diversas da pactuada, demonstrado
que ndo ha sobra do valor disponibilizado a mais na conta especifica, nem aplicacdo financeira de
verbas ndo utilizadas; quando deveria utilizar os recursos desta modalidade apenas para pagamento de
agentes comunitarios de satde e devolver as verbas repassadas a maior até que o cadastro fosse
corrigido;

c) Constatagdo 4: efetuar pagamentos de despesas a partir documentos inidoneos e deixar
de apresentar documentos comprobatdrios da regular aplicacdo de despesas ordenadas, quando deveria
efetuar pagamentos de despesas a partir de documentos validos e apresentar a comprovagdo de que
todas as despesas realizadas foram regulares;

d) Constatagdo 5: realizar pagamentos de despesas com a aquisi¢do de medicamentos nao
relacionados ao Bloco de Financiamento especifico, em desacordo com o art. 6° da Portaria GM/MS
204/2007;

e) Constatacdo 6: ndo comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos do Sistema
Unico de Saude (SUS), visto que realizou pagamento de despesas com recursos do NASF para
finalidade diversa da estabelecida para a agdo, visto que a composi¢do minima de profissionais nos
NASF de Rosario/MA estava aquém do exigido pela Portaria MS 154/2008, quando deveria efetuar o
pagamento de despesas estritamente ligadas ao funcionamento do NASF, conforme preconizado na
legislacao especifica, no periodo de setembro/2009 a novembro/2010;

f) Constatacdo 7: realizar pagamentos de servico de locag¢do de veiculos para transporte
dos profissionais de satide do Programa Saude da Familia sem cobertura de contrato, sem realizagao
do procedimento licitatorio e sem comprovacao da efetiva execugdo por parte dos locadores;

g) Constatacdo 8: ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos do Sistema
Unico de Satde (SUS), visto que realizou, no periodo de marco/2009 a novembro/2010, os pagamentos
das remuneracdes do Coordenador da Vigilancia Epidemiologica com recursos do Bloco de Atengao
Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007,

h) Constatagdo 9: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do Sistema Unico
de Satde (SUS) repassados na modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo Municipal de Satude de
Rosario/MA, nos Blocos de Atengao Bésica e Vigilancia em Satde, no de 2010, resultando em proposta
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de ressarcimento de R$ 159.423,66, constatado pelo Denasus no Relatorio de Auditoria 11.196/2011,
devido a realizac¢do de pagamentos a partir de documentagao insuficiente para comprovar a entrega das
mercadorias, visto estar firmada em notas fiscais que macularam a fase de liquidagdo das despesas
(atestes por pessoa da area financeira, quando deveria ser da 4rea da saude);

1) Constatacdo 9: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos do
Sistema Unico de Saude (SUS), na modalidade fundo-a-fundo, repassados pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a novembro/2010, referentes aos Blocos
de Atenc¢do Bésica e Vigilancia em Saude, devido a realizacdo de pagamentos a partir de documentagao
insuficiente para comprovar a entrega das mercadorias, visto estar firmada em notas fiscais que
macularam a fase de liquidacao das despesas (atestes por pessoa da area financeira, quando deveria ser
da area da satde.

98.1 O Sr. José de Jesus Silva Santos apresentou as seguintes alegacdes de defesa (pega 47):

a) Constatacao 2 - Improcedente a afirmativa. Os recursos correspondentes a esses recursos
foram aplicados de forma regular e aceitavel, tendo sido criadas as equipes de trabalho para seu
atendimento, adquiridos os materiais para sua consecucao e procedido os certames de licitacdo que se
faziam necessarios. Alega pagamento de equipes que ndo prestaram o efetivo servigo de atendimento,
0 que nao ¢ verdade, pois todas as criadas prestaram os servicos que lhes eram afetos, tanto que a
populacdo beneficiada assim o prova (peca 47, p. 1);

b) Constatagdo 3 — Nao ocorreu aqui pagamento de despesas diversas da pactuada, de vez
que a equipe do Denasus quer se referir ao pagamento do coordenador dos Agentes Comunitarios de
Satde, que recebia uma gratificacao pela fungdo exercida (pega 47, p. 2);

c¢) Constatagdo 4 — Inadequagdo dos recursos aplicados no respeitante ao pagamento de
ACS no periodo de julho/2009 a novembro/2010, sob a alegagdo de apresentagdo de documentos
inidoneos. Nao houve apresentacdo de documentos inidoneos. A equipe de auditoria ndo quis aceitar
as folhas de pagamentos sob o argumento de que nao estavam assinadas pelos profissionais prestadores
dos servicos. Contudo, como os pagamentos eram creditados nas contas dos profissionais, foram
apresentados os respectivos comprovantes de depositos individuais, o que ¢ perfeitamente legal e
aceitavel (pega 47, p. 2);

d) Constatagcdo 5 — Aquisi¢ao indevida de medicamentos, no ano de 2010, Bloco Atengao
Basica, no valor de R$ 9.427,50. A Equipe ndo disse quais os medicamentos foram adquiridos
indevidamente, nem a razdo de considerar a aquisi¢do indevida. Todos os medicamentos adquiridos
para atendimento do Programa de Atengao Bésica foram os relacionados pelo SUS e toda aquisi¢ao foi
precedida do indispensavel procedimento licitatério. Assim, nao se vé irregularidade (peca 47, p. 2);

e) Constatacdo 6 — Realizagdo de despesa diversa da finalidade do NASF, no periodo de
setembro/2009 a novembro/2010. A equipe de auditoria nao discriminou quais as despesas foram
realizadas com finalidade diversa, com os recursos para atendimento NASF. Nao procede,
principalmente porque os profissionais contratados foram em numero adequado e suficiente para
atender ao programa, no minimo exigido pela legislagao pertinente (pega 47, p. 2).

f) Constatacdo 7 — Pagamento de servigos de locagcdo de veiculos para transporte dos
profissionais do PSF, entre mar¢o e dezembro de 2009, no valor de R$ 73.808,03. Foi explicado a
equipe de auditoria que os contratos foram feitos de forma direta, o que ¢ aceito pela legisla¢do
pertinente, uma vez que, aberto o processo de licitagdo, as empresas que se haviam se apresentado para
a disputa, se encontravam com a documentacao irregular (pega 47, p. 2);

g) Constatagdo 9 - A auditoria alega ainda que ndo houve comprovacao de entrega de
mercadorias adquiridas no valor de R$ 159.423,66 no periodo de janeiro a novembro/2010 e
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R$ 376.909,32 entre julho/2009 e novembro/2010. Dessume-se, que a equipe de auditoria demonstra
uma confusa suposi¢ao de irregularidade. Diz que a documentacao apresentada pressupde a nao entrega
de mercadorias entre janeiro a novembro de 2010, e ao mesmo tempo parte do pressuposto de nao
entrega entre julho/2009 e novembro/2010. Nao diz, porém, quais mercadorias e qual a destinacao.
Dai, pressupor também o requerente, ter ocorrido duplicidade de interpretacdo e/ou pressuposta
constatagdo de irregularidade (peca 47, p. 2-3);

h) Nao pode haver duplicidade. Toda mercadoria adquirida para atendimento do FMS de
Rosario/MA foi recebida, estando apostos nas notas fiscais e recibos os carimbos de que foram as
despesas realizadas e as mercadorias recebidas, o que nao foi aceito pelos membros da Equipe. Assim,
inexiste irregularidade (peca 47, p. 3).

Analises

99. Relativamente a constatacao 2, de acordo com as analises contidas nos itens 26 a 32 desta
instru¢do, verificou-se que o municipio recebeu recursos financeiros em montante superior ao que que
fazia jus, de modo que o ente municipal deve providenciar a devolucao dos valores recebidos a maior.
Por isso, essas alegagdes de defesa ndo devem ser acolhidas.

100. Relativamente a constatacdo 3, as analises contidas nos itens 35 a 38 desta instrugdo
indicam que o Municipio de Rosario/MA recebeu recursos financeiros em valores superiores aos quais
fazia jus, haja vista a existéncia, a época, de 105 ACS, ao passo que recebeu recursos para custear 106
ACS, motivo pelo qual o municipio deve devolver o montante original R$ 13.132,00, corrigido
monetariamente, ao FNS. Por isso, essa alegacdo de defesa deve ser rejeitada e os gestores devem ser
apenados com multa em face da pratica de ato de gestdo irregular.

100.1 Ressalte-se que o argumento apresentado se encaixaria melhor na Constatagao 8, segundo
a qual ndo houve comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS repassados pelo FNS
ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Aten¢ao Basica, ESF, haja vista que os pagamentos da remuneracao
do coordenador da Vigilancia Epidemiolégica foram feitos com recursos do Bloco de Ateng¢ao Bésica,
contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007.

101. Relativamente a constatacdo 4, as analises contidas nos itens 42 a 45 desta instrugdo
concluem pela ndo comprovagao da boa e regular aplicagdao dos recursos do SUS repassados pelo FNS
ao FMS Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente aos Programas de Atengado
Basica — PAB Fixo, de agdes dos ACS e de agdes da ESF. Logo, essas alegacoes de defesa devem ser
rejeitadas.

101.1. Por via de consequéncia, as despesas de 11/12/2009 e de 4/11/2010 (R$ 167.995,81 ¢
R$ 79.193,81, respectivamente) devem ser ressarcidas pelo Sr. José de Jesus Silva Santos, ex-secretario
municipal de finangas, em solidariedade com o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito

municipal de Rosario/MA, e com a Sra. Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretaria municipal de
saude de Rosario/MA

102. Relativamente a Constatacao 5, a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos
do SUS repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, Bloco Atengao Basica no ano de 2010, referente
a aquisi¢do indevida de medicamentos, no montante de R$ 9.427,50, deixou de ser caracterizada como
irregularidade a partir da publicagdo da Portaria 3.992/2017, pelos motivos ja expostos nos itens 48 a
51 desta instrug¢do. Logo, essas alegacdes de defesa podem ser acolhidas.

103. Relativamente a Constatacdo 6, a Tabela IX (pega 3, p. 134) demonstra que o Municipio
de Rosario/MA ndo dispunha dos cinco profissionais exigidos pela Portaria GM/MS 154/2008 para
justificar o recebimento dos recursos financeiros repassados ao municipio por conta do NASF 1.
Portanto, o municipio recebeu por recursos aos quais ndo fazia jus. Segundo o Acérdao 1.072/2017-
TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, o ente municipal deve ressarcir ao FNS os recursos recebidos
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irregularmente. Consequentemente, essas alegacdes de defesa devem ser rejeitadas, enquanto que os
gestores devem ser apenados com multa em face da pratica de ato de gestdo irregular.

104. Relativamente a Constatacdo 7, as analises contidas nos itens 57 a 61 demonstram que o
pagamento de despesas sem comprovacao da efetiva execugdo causou a utilizagdo indevida de recursos
federais, com violacao dos arts 62 e 63 da Lei1 4.320/1964. Constituiu, portanto, ato de gestao irregular,
nos termos do art. 16, inciso III, alinea c, da Lei 8.443/1992.

104.1. Logo, essas alegacdes de defesa devem ser rejeitadas. Dai, o débito decorrente dessa
irregularidade deve ser atribuido, solidariamente, aos Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-
prefeito, e José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal de financas de Rosario/MA.

105. No que se refere a ndo comprovagdo de entrega de mercadorias adquiridas, as analises
contidas nos itens 66 a 70 demonstram que a evidéncia apontada, alicercada no fato de que os atestes
nas notas fiscais ndo foram dados por pessoas da area de saude e, por isso, ndo poderiam ser aceitos
como comprovantes de recebimento das mercadorias ou dos produtos, ndo deve ser mantida.

105.1. Logo, as alegacdes de defesa sobre ndo a comprovacdo de entrega de mercadorias
adquiridas podem ser acolhidas pelo Tribunal, haja vista que a irregularidade decorrente da suposta
falta de comprovagao da efetiva entrega dos produtos por parte das empresas, contrariando o disposto
na Lei 4.320/1964, arts. 62 ¢ 63, no valor de R$ 590.942,98, pode ser desconsiderada pelo TCU.

106. Dessa forma, considerando a rejeicao parcial das alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr.
José de Jesus Silva Santos, e que ndo ha, nos autos, elementos que demonstrem a boa-f¢ do responsavel,
ele deve ter suas contas julgadas irregulares e ser condenado a restituir ao FNS as importancias
indicadas abaixo, atualizadas monetariamente, e acrescidas dos juros de mora, bem como ser apenado
com a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Data da Ocorréncia Valor Original (RS)
11/12/2009 167.995,81
21/12/2009 73.808,03
04/11/2010 79.193,81
13/12/2010 11.602,07

Valor atualizado até 13/7/2020: RS 750.337,47 (pega 125)

106.1. Adicionalmente, o Sr. José de Jesus Silva Santos deve ter as contas julgadas irregulares
também em face das irregularidades objeto das Constatagdes 2, 3 ¢ 6 do RA 11.196/Denasus e, por
isso, ser apenado com a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1192.

Alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino

107. Inicialmente, a defesa do Sr. Marconi alega prescricdo de prazo. Segundo a defesa, a
citacdo do ex-gestor para defesa de documentos que ja se extraviaram no tempo se deu em julho de
2018, portanto, mais de sete anos do fato auditado. Segundo a defesa do Sr. Marconi, o Superior
Tribunal e Justica (STJ) entendeu que, por seguranca juridica, os tribunais de contas se sujeitam ao
prazo extintivo, ou seja, de cinco anos. como essa corte trate em dez anos o prazo prescricional,
encontra-se esse conflito de periodos (pega 110, p. 1-2).

108. No mérito, apos tecer comentarios sobre diferencas de nimero das constatagdes apontadas
no oficio de citagdo com as constantes do RA 11.196/Denasus, e sobre a falta de fundamentagao nas
respostas do Denasus, a defesa do Sr. Marconi requer que o ministro relator desta TCE utilize, como
alegagdes de defesa, as justificativas e documentos anexados ao RA 11.196/Denasus, feitas na época
pelos técnicos da SMS de Rosario/MA, na defesa perante o Denasus, que possui constatacdes
correspondentes as encaminhadas pelo Oficio 0982/2018-TCU/SECEX-AM, de 22/5/2018 (pega 110,

p. 8).
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Analises

109. A alegacgdo preliminar, de prescricdo, ndo pode ser acolhida porque vai de encontro a
jurisprudéncia do TCU que ¢ unissona em afirmar a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio. Esta matéria ja4 se encontra
pacificada no ambito deste Tribunal, em consonancia com o STF no julgamento do Mandado de
Seguranga 26.210-9/DF, em 4/9/2008, e conforme a Sumula-TCU 282. Logo, ndo héd razdo para
acolher o argumento apresentado.

110. A proposito, veja-se extrato do voto condutor do Acorddo 2.506/2019-TCU-Plenario,
proferido pelo ministro relator Benjamin Zymler, acerca de alegacdo da prescri¢do do prazo para
instauracao de TCE:

12. Quanto a alegagdo da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, registro que esta Corte de Contas
possui entendimento consolidado de que as agdes de ressarcimento movidas contra os agentes
causadores de prejuizo ao erario sdo imprescritiveis, por determinacdo constitucional. Veja-se a
respeito a parte dispositiva do Acordao 2.709/2008-Plenario, proferido em uniformizacdo de
jurisprudéncia:

“9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao

entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdao imprescritiveis, ...”

13. Esse entendimento ¢ corroborado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, que ao interpretar o
art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, firmou a tese da imprescritibilidade das agdes de reparagdo
de dano movidas pelo Estado (Mandado de Seguranca 26.210/2008, de relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski).

14. E certo que, em data mais recente, o STF alterou a abrangéncia desse entendimento no
julgamento do Recurso Extraordinario 669.069 (Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 3/2/2016),
em que se discutiu o prazo de prescrigdo da pretensdo ao ressarcimento por danos causados ao
erario por ilicito civil. Na ocasido, fez-se assente que: “E prescritivel a agdo de reparagio de danos
a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.”

15. Entretanto, essa decisdo ndo tem reflexo nos processos em curso no Tribunal de Contas da
Unido, que decorrem de infracdes a normas de direito publico € ndo ao direito privado (veja-se
Acordaos Plenario 1.844/2019 e 185/2019 e 2.234/2019 da Primeira Camara).

111. Quanto ao mérito, o ministro relator Augusto Nardes, ou o proprio TCU, até poderia
considerar os argumentos apresentados na defesa ao relatério preliminar do Denasus como alegagdes
de defesa. Contudo, os argumentos, a luz das analises efetuadas nos itens 42 a 46 (Constatacao 4) e 57
a 61 (constatag@o 7) ndo sdo suficientes para afastar a responsabilidade do Sr. Marconi Bimba Carvalho
de Aquino de todas as irregularidades que lhes foram atribuidas pela presente TCE. Por  isso,  as
alegacdes de defesa do Sr. Marconi devem ser parcialmente rejeitadas.

112. Dessa forma, considerando a rejei¢ao parcial das alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Marconi Bimba Carvalho de Aquino, e que ndo hd, nos autos, elementos que demonstrem a boa-fé do
responsavel, ele ter suas contas julgadas e irregulares e ser condenado a restituir ao FNS as
importancias indicadas abaixo, atualizadas monetariamente, e acrescidas dos juros de mora, bem como
apenado com a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Data da Ocorréncia Valor Original (RS)
11/12/2009 167.995,81
4/11/2010 79.193,81
21/12/2009 73.808,03
13/11/2010 11.602,07

Valor atualizado até 13/7/2020: RS 750.337,47 (pega 125)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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112.1. Adicionalmente, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino deve ter as contas julgadas
irregulares também em face das irregularidades objeto das Constatagdes 2, 3 e 6 do RA 11.196/Denasus
e, por isso, ser apenado com a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1192.

Revelia de responsaveis

113. O Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, a Sra. Maria do Socorro Morais Padre e as empresas R.
S. Fontenele Veras — ME e M. L. Barbosa Santos — ME ndo apresentaram alegacdes de defesa,
incidindo em revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

114. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

115. Ao ndo apresentar defesa, o responséavel deixa de produzir prova da regular aplicacio dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacao
legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, em
observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

116. Configurada a revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, ndo resta
alternativa sendo dar seguimento ao processo, proferindo julgamento sobre os elementos juntados aos
autos.

117. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme combinagdo dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU (RI/TCU).

118. Esse entendimento estd amparado nos Acédrdaos 133/2015-TCU-1* Camara, rel. Bruno
Dantas; 2.455/2015-1* Camara, rel. Bruno Dantas; 3.604/2015-TCU-1* Camara, rel. Bruno Dantas;
5.070/2015-2* Camara, rel. André de Carvalho; 2.424/2015-TCU-Plenario, rel. Benjamin Zymler;
3.542/2019-TCU-1? Camara, rel. Vital do Rego; 2.848/2019-TCU-1* Camara, rel. Marcos Bemquerer;
697/2019-TCU-Plenério, rel. Walton Alencar e 294/2019-TCU-2* Camara, rel. Augusto Nardes.

Revelia do Sr. Ivaldo Anténio Cavalcante

119. Os débitos ocorridos em 2007 sdo de responsabilidade do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante,
ex-prefeito de Rosario/MA e gestor do FMS do municipio entre 2005 e 2008. Regularmente citado,
conforme atesta o retorno do AR entregue em seu endereco em 2/3/2018 (peca 28), o Sr. Ivaldo ndo se
manifestou em relagdo a citacdo. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento
ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

120. Considerando que os elementos presentes nos autos, especialmente as analises contidas nos
itens 20 a 25 desta instrucdo, indicam a irregularidade das contas do Sr. Ivaldo, o TCU pode, desde
logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade dessas contas, conforme combinacao dos §§
2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

121. Assim, com fundamento nos art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, c¢/c o art. 209, inciso II,
do RI/TCU, as presentes contas do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante devem ser julgadas irregulares, com
condenacdao em débito, mas sem a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cuja
pretensdo punitiva ja se encontra prescrita, devendo restituir ao FNS as importancias indicadas abaixo,
atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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Data da Ocorréncia Valor Original (RS)
12/01/2007 46.237,50
16/01/2007 177.350,00
18/01/2007 3.350,91
16/02/2007 151.187,50
05/03/2007 728,46
26/03/2007 75.987,50
27/03/2007 728,46
29/03/2007 9.900,00
03/04/2007 161.500,00
18/04/2007 728,46
20/04/2007 29.750,00
23/04/2007 46.237,50
02/05/2007 131.400,00
17/05/2007 728,46
25/05/2007 46.237,50
28/05/2007 131.400,00
30/05/2007 32.300,00
13/06/2007 46.237,50
18/06/2007 32.300,00
22/06/2007 121.500,00
25/06/2007 10.628,46
05/07/2007 16.200,00
23/07/2007 78.828,75
27/07/2007 131.400,00
14/08/2007 46.528,75
16/08/2007 32.300,00
24/08/2007 131.400,00
20/09/2007 46.528,75
17/10/2007 46.528,75
21/11/2007 176.620,00
23/11/2007 46.528,75
27/11/2007 45.220,00
30/11/2007 131.400,00
10/12/2007 176.620,00
18/12/2007 223.148,75
20/12/2007 45.220,00

Valor atualizado até 13/7/2020: RS 8.441.821,44 (peca 126)
Revelia da Sra. Maria do Socorro Morais Padre

122. A Sra. Maria do Socorro Morais Padre foi citada, em 1°/3/2018, pelo Oficio 0209/2018-
TCU/SECEX-AM, de 15/2/2018 (pega 15), conforme atesta o retorno do AR (peca 23). Regularmente
citada, esta responsavel ndo se manifestou em relagdo a citagdo. Operam-se, portanto, os efeitos da
revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

123. A Sra. Maria do Socorro foi notificada para apresentar alegagdes de defesa quanto as
ocorréncias descritas nas alegacdes 2, 3, 4, 6, 8 € 9. Os elementos contidos nos autos, particularmente
as andlises feitas nos itens 45 a 48 (Constatagdo 4), indicam a irregularidade das despesas, de modo
que o TCU pode, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas da
responsavel, conforme combinacdo dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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124. Assim, com fundamento nos art. 16, inciso IlI, alineas “ b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 209, inciso II, do RI/TCU, as presentes contas da Sra. Maria do Socorro Morais Padre devem ser
julgadas irregulares, com condenacdo em débito e apenagdo com a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, devendo restituir ao FNS as importancias indicadas abaixo, atualizadas monetariamente e
acrescida dos juros de mora devidos.

Data da Ocorréncia Valor Original (R$)
11/12/2009 167.995,81
4/11/2010 79.193,81
13/12/2010 11.602,07

Valor atualizado até 13/7/2020: R$ 577.856,02 (pega 127)

124.1. Adicionalmente, a Sra. Maria do Socorro Morais Padre deve ter as contas julgadas
irregulares também em face das irregularidades objeto das Constatagdes 2, 3 e 6 do RA 11.196/Denasus
e, por isso, ser apenada com a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1192.

Revelia das empresas M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20), R. S. Fontenele Veras
(CNPJ 08.576.968/0001-72)

125. Regularmente citadas, conforme atestam os retornos do AR’s (pecas 24 e 25), os
responsaveis legais pelas empresas M. L. Barbosa Santos e R. S. Fontenele Veras ndo compareceram
aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

126. Considerando que os elementos contidos nos autos, particularmente as analises contidas
nos itens 66 a 71 desta instrucdo, indicam a regularidade das contas, o TCU poderia, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela regularidade delas, conforme combinacdo dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU.

127. Porém, ndo ¢ caso de julgamento de contas de pessoas nao jurisdicionadas ao TCU. A
Constituicao Federal, na parte final do inciso II do art. 71, atribuiu ao TCU a competéncia para julgar
as contas de pessoas ndo relacionadas no paragrafo unico do art. 70 quando estas derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

128. Como nao houve dano ao erario, neste caso especifico, ndo faz sentido o Tribunal julgar as
contas das empresas M. L. Barbosa Santos e R. S. Fontenele Veras. Tivesse havido débito, seria o caso
de o TCU julgar essas contas irregulares e condenar a empresas a restituir o dano, solidariamente com
os agentes publicos, mas ndo ¢ esse o caso.

129. Descaracterizadas as irregularidades apontadas nos oficios de citagdo enviados a essas
empresas, elas devem ser excluidas da relacdo processual, conforme se propora na proposta de
encaminhamento.

Sr. Raimundo Joao Pires Saldanha Neto — Falecido

130. O Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, ex-prefeito de Rosario/MA, seria citado, em
face de os débitos ocorridos entre janeiro/2002 e dezembro/2003, pelo Oficio 0205/2018-
TCU/SECEX-AM, de 15/2/2018 (peca 19).

131. Porém, os débitos relativos aos exercicios de 2002 e 2003 devem ser arquivados.
Primeiramente pelo fato do falecimento do ex-prefeito Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, ocorrido
em 2/9/2016 (peca 79, p. 2), sobre o qual ndo se tem noticias de abertura de processo de inventario,
conforme respostas de 6rgaos notariais do estado do Maranhao (pecas 67, 80, 81, 83, 85, 90, 93, 97,
98, 101, 107 e 108).

132. De acordo com art. 5° inciso XLV, da CF/1988, nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obriga¢do de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio
transferido. Significa que os eventuais herdeiros do ex-prefeito Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto
poderiam ser condenados a restituir o erdrio, até o limite do quinhao recebido. Entretanto, ndo se
identificou abertura de inventario e nem eventuais herdeiros. Por isso, pode-se considerar que a divida
se tornou irrecuperavel com a morte do responsavel.

133. Eventual citag@o de possiveis herdeiros do falecido ex-prefeito encontraria dbice em razao
da impossibilidade de os sucessores conseguirem demonstrar a regularidade das despesas efetuadas,
haja vista o longo decurso de tempo entre a realiza¢do das despesas, em 2002 e 2003, e a citagdo dos
sucessores. Em caso semelhantes, o TCU tem o entendimento consolidado de que a citagdo de
responsaveis apos mais de dez anos do fato acarreta prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

134. Em caso de decurso de prazo superior a dez anos, a IN TCU 71/2012, art. 6°, inciso 11,
faculta a dispensa da instauracdo da TCE:

II- houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano ¢ a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

135. Além de previsdo normativa de dispensa de instaurag¢do, ou de arquivamento para TCE
ainda sem citacdo valida, a jurisprudéncia do TCU tem permitido o arquivamento quando tiver
decorrido prazo superior a dez anos entre a ocorréncia do fato e notificagdo do responséavel, associado
com indicios de efetivo prejuizo a defesa do responsavel, a exemplo do Acordao 7.069/2019-TCU-
Segunda Camara, Rel. Min. Vital do Rego, cujo excerto do voto se transcreve:

Acompanho o entendimento do douto Parquet no sentido de que o caso em analise se enquadra a
regra jurisprudencial que vem sendo adotada pelo TCU, segundo a qual a eventual instauragao da
TCE, ou a citag@o do responsavel, apos o decurso de mais de 10 anos dos fatos impugnados, sugere
prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio aos responsaveis, de modo a macular os
pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular do processo. Cito nesse sentido,
os Acordaos 3.778/2018-TCU-2* Camara, do Relator Min. José Mucio Monteiro, ¢ 1.016/2018-
TCU1* Camara, Relator Min. Augusto Sherman.

136. Dessa forma, o caso concreto se subsome a regra jurisprudencial que vem sendo adotada
pelo TCU, segundo a qual a eventual instauragdo da TCE, ou a citacdo do responsavel, apos o decurso
de mais de dez anos dos fatos impugnados pressupde prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio aos responsaveis imputados, de modo a macular os pressupostos de constituicao e de
desenvolvimento valido e regular do processo (Acordao 20.385/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. José
Mucio Monteiro, Acordao 3.778/2018-TCU-2* Camara, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acordao
1.016/2018-TCU-1* Camara, Rel. Min. Augusto Sherman).

137. Assim, no que se refere aos sucessores do Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, nos
termos do art. 6.°, inciso II, da IN/TCU 71/2012, e do art. 212 do RI/TCU, a presente TCE deve ser
arquivada sem julgamento de mérito, por auséncia dos pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento validos.

CONCLUSAO

138. Diante da revelia do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante e da Sra. Maria do Socorro Morais
Padre e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares

e que sejam condenados em débito, bem como que seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 a Sra. Maria do Socorro.

139. Em face da anélise promovida nos itens 99 a 106 ¢ 109 a 112 desta instrugdo, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. José de Jesus Silva Santos e Marconi Bimba
Carvalho de Aquino, uma vez que nao foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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140. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis
José de Jesus Silva Santos e Marconi Bimba Carvalho de Aquino. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade em sus
condutas. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagcdo em débito e a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

139. Quanto ao Municipio de Rosario/MA, os argumentos de defesa tampouco lograram afastar
o débito a ele imputado. No tocante a aferi¢do da ocorréncia de boa-fé¢ em sua conduta, conforme
determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se por presumida a boa-fé
de pessoa juridica de direito publico. Assim, ndo havendo outra irregularidade nas presentes contas,
propde-se que sejam rejeitadas as alegagdes de defesa do Municipio de Rosario/MA, fixando-lhe novo
e improrrogéavel prazo para recolhimento da importancia devida ao FNS, acrescida de atualizagdo
monetaria, conforme disposto no art. 202, § 3°, do RI/TCU.

INFORMACOES ADICIONAIS

140. Na instrucao de pega 11 nao foram apontaram responsabilidades dos Srs. Raimundo José
Sousa Sena (CPF 044.288.703-53), ex-secretario municipal de satde (gestao de abril/2002 a 2004) e
José Ribamar Coelho Castro (CPF 271.619.273-15), ex-secretario municipal de financas (gestao de
2001 a 2004), conforme justificativa contida nos itens 21.7 a 21.9 do exame técnico daquela peca.
Assim, por ocasido da instru¢do de mérito, deveria ser proposto o afastamento da responsabilidade
desses gestores.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
141. Diante do exposto, submeto os autos a considerag@o superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante (CPF
124.768.383-49), a Sra. Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15) e as microempresas M.
L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20) e R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-72),
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Marconi
Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) e Jos¢ de Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06),
bem assim pelo Municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69);

c¢) excluir da relagdo processual os responsdveis Raimundo José Sousa Sena (CPF
044.288.703-53) e José Ribamar Coelho Castro (CPF 271.619.273-15), bem como as microempresas
M. L. Barbosa Santos (CNPJ 63.426.472/0001-20) e R. S. Fontenele Veras (CNPJ 08.576.968/0001-
72);

d) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que o
Municipio de Rosario/MA (CNPJ 41.479.569/0001-69) efetue e comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento das quantias abaixo especificadas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente a partir das datas de ocorréncia até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor.

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia
581,00 14/07/2009
581,00 17/08/2009
651,00 16/09/2009
651,00 16/10/2009
651,00 23/11/2009
651,00 18/12/2009
651,00 28/12/2009

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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Valor Original (RS) Data da Ocorréncia

76.368,62 28/12/2009
651,00 26/01/2010
651,00 03/03/2010
651,00 16/04/2010
651,00 14/05/2010
651,00 22/06/2010
651,00 16/07/2010
651,00 12/08/2010
651,00 15/09/2010
651,00 20/10/2010
714,00 16/11/2010
528.000,00 18/11/2010
227.700,00 18/11/2010
162.671,83 23/11/2010
714,00 17/12/2010
48.000,00 17/12/2010
714,00 04/01/2011
96.000,00 17/02/2011
714,00 18/02/2011
38.304,45 24/02/2011
62.100,00 24/02/2011

Valor atualizado, sem juros, até 13/7/2020: R$ 2.116.185,82

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” e § 2°, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
Ivaldo Antdnio Cavalcante (CPF 124.768.383-49), ex-prefeito municipal de Rosario/MA Marconi
Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-prefeito municipal de Rosario/MA e José de
Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), ex-secretario municipal de finangas e da Sra. Maria do
Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15), ex-secretaria municipal de satde, e condené-los, em
solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias,
a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Responséveis: Ivaldo Antonio Cavalcante (CPF 124.768.383-49

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
46.237,50 12/01/2007
177.350,00 16/01/2007
3.350,91 18/01/2007
151.187,50 16/02/2007
728,46 05/03/2007
75.987,50 26/03/2007
728,46 27/03/2007
9.900,00 29/03/2007
161.500,00 03/04/2007
728,46 18/04/2007
29.750,00 20/04/2007
46.237,50 23/04/2007
131.400,00 02/05/2007

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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Valor Original (R$) Data da Ocorréncia

728,46 17/05/2007
46.237,50 25/05/2007
131.400,00 28/05/2007
32.300,00 30/05/2007
46.237,50 13/06/2007
32.300,00 18/06/2007
121.500,00 22/06/2007
10.628,46 25/06/2007
16.200,00 05/07/2007
78.828,75 23/07/2007
131.400,00 27/07/2007
46.528,75 14/08/2007
32.300,00 16/08/2007
131.400,00 24/08/2007
46.528,75 20/09/2007
46.528,75 17/10/2007
176.620,00 21/11/2007
46.528,75 23/11/2007
45.220,00 27/11/2007
131.400,00 30/11/2007
176.620,00 10/12/2007
223.148,75 18/12/2007
45.220,00 20/12/2007

Valor atualizado até 13/7/2020: R$ 8.441.821,44

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), Jos¢ de Jesus Silva
Santos (CPF 269.678.803-06) e Maria do Socorro Morais Padre (CPF 407.649.233-15)

Valor Original (R$) Data da Ocorréncia
167.995,81 11/12/2009
79.193,81 04/11/2010
11.602,07 13/12/2010

Valor atualizado até 13/7/2020: 26/11/2019: R$ 577.856,02
Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) e José de Jesus Silva

Santos (CPF 269.678.803-06)

Valor Original (RS)

Data da Ocorréncia

73.808,03

21/12/2009

Valor atualizado até 13/7/2020: R$ 172.489,15

f) aplicar aos Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) ¢ José de
Jesus Silva Santos (CPF 269.678.803-06), bem como a Sra. Maria do Socorro Morais Padre (CPF
407.649.233-15), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, bem como a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 268,
inciso I, do RI/TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
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h autorizar, caso seja de interesse dos responsaveis, o pagamento das dividas em 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

1) encaminhar céopia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.

SecexTCE, em 13 de julho de 2020

(Assinado eletronicamente)
Alberto Vitor Dias
AUFC — Mat. 5034-2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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Anexo I — Matriz de Responsabilizaciao — TC 017.211/2017-4

Ocorréncia

Responsavel

Periodo de
exercicio

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

1. Nao comprovagdo da regular
aplicag@o dos recursos do SUS
repassados na pelo FNS ao FMS
de Rosario/MA, referente ao
Bloco de Atencao Bésica, no ano
de 2007, visto que nao foi
apresentada nenhuma
documentacdo comprobatoria da
utilizagdo dos recursos recebidos.

Ivaldo Antonio
Cavalcante (CPF
124.768.383-49), ex-
Prefeito Municipal de
Rosario/MA

Janeiro/2005 a
dezembro/2008

Nao comprovar a boa e regular aplicagdo
dos recursos do Programa de Atencao
Basica no periodo de janeiro/2007 a
dezembro/2007, no valor de

R$ 2.630.890,71, recebidos do SUS

A falta de apresentacéo dos
documentos de despesas pelo
responsavel fez nascer a legitima
presung¢do de que as verbas nao
foram empregadas na execucdo do
objeto previsto, pois impediu de
se comprovar a regular aplicagdo
dos recursos recebidos,
configurando-se dano ao erario.

E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude em
que incorreu, sendo-lhe
exigivel conduta diversa,
haja vista que cabia a ele, na
condig¢do de gestor dos
recursos do fundo municipal
de saude, deixar todos os
documentos comprobatdrios
de despesas na Prefeitura
para estar a disposigdo dos
orgdos de controle interno e
externo e apresenta-los
sempre que necessario.
Ausente a boa-fé objetiva.

2. Nao comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos do
Sistema Unico de Satde (SUS)
repassados na modalidade fundo-
a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de
Rosario/MA no periodo de
janeiro/2010 a fevereiro/2011,
referente ao Bloco de Atengdo
Basica, Estratégias Satude da
Familia e Satde Bucal, visto que
as equipes das ESF e ESB ndo
correspondiam ao incentivo
financeiro pactuado.

Municipio de
Rosario/MA (CNPJ
41.479.569/0001-69)

Beneficiar-se recursos do SUS aos quais
ndo fazia jus, repassados na modalidade
fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA, no
Bloco Atengdo Basica, ESF e ESB, no
periodo de janeiro/2010 a fevereiro/2011

A utilizagdo de recursos aos quais
0 municipio ndo fazia jus
constituiu ato de gestao irregular,
com dano ao erario, pois o Fundo
Municipal de Satde recebeu
indevidamente recursos para o
pagamento de 106 agentes de
saude, mas foi constatada a
presenga de apenas 105 agentes e
ndo houve devolugio dos valores
recebidos a maior.

N3o se aplica
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Periodo de

Ocorréncia Responsivel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Marconi Bimba

2. Nao comprovagdo da boa e ?Ca;alllz)(;dz%ggggizg)
rggular aphgac;ao dos’recursos do ex-Prefeito Municipal | Janeiro/2009 a |, . L : .
Sistema Unico de Saude (SUS) de Rosario/MA: dezembro/2014: Nao comprovar a boa e regular aplicagdo E razoével afirmar que os
repassados na modalidade fundo- ’ ’|dos recursos SUS repassados na responsaveis tinham
a-fundo pelo FNS ao Fundo José de Jesus Silva modalidade fundo-a-fundo pelo FNS ao consciéncia da ilicitude de
Municipal de Saude de Santos (CPF Fundo Municipal de Satde de O quantitativo de equipes ESF ¢ [seus atos e que, consideradas
Rosario/MA no periodo de . Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a|ESB menor do que o informado  |as responsabilidades e as
o . 269.678.803-00), ex- | Janeiro/2009 a . o
janeiro/2010 a fevereiro/2011, Secretario Municial  Inovembro/2010: fevereiro/2011, referente ao Bloco de fez com que municipio recebesse |normas a que estavam
referente ao Bloco de Atengdo de Financas: P ’| Atengdo Basica, Estratégias Saude da recursos a maior do que tinha obrigados na condicao
Basica, Estratégias Saude da §as; Familia e Satde Bucal, visto que as direito gestores publicos, sendo-lhes
Familia e Saude Bucal, visto que Maria do Socorro equipes das ESF e ESB ndo exigivel conduta diversa da
as equipes das ESF e ESB ndo Morais Padre (CPF Dezembro/2010 correspondiam ao incentivo financeiro que adotaram. Ausente a

correspondiam ao incentivo
financeiro pactuado.

407.649.233-15), ex-
Secretaria Municipal
de Satude

a fevereiro/2011

pactuado

boa-fé objetiva.

3. Ndo comprovagio da boa e
regular aplicagd@o dos recursos do
SUS pelo FNS ao FMS de
Rosario/MA no periodo de
julho/2009 a fevereiro/2011,
referente ao Bloco de Atengdo
Bésica - Estratégia ACS, visto
que que o valor recebido pelo
FMS de Rosario/MA para a
Estratégia Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) era para
pagamento de 106 agentes
comunitarios, porém, avaliando as
folhas de pagamentos do
programa, detectou-se o
pagamento de apenas 105 agentes.

Municipio de
Rosario/MA (CNPJ
41.479.569/0001-69)

Beneficiar-se recursos do SUS aos quais
nao fazia jus, repassados na modalidade
fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de Rosario/MA, no
Bloco Atencdo Bésica, Estratégia ACS,
visto que que o valor recebido pelo
Fundo Municipal de Satde de
Rosario/MA para a Estratégia ACS

A utilizagdo de recursos aos quais
o municipio ndo fazia jus
constituiu ato de gestdo irregular,
com dano ao erario, pois o Fundo
Municipal de Satude recebeu
indevidamente recursos para o
pagamento de 106 agentes de
saude, mas foi constatada a
presenca de apenas 105 agentes e
ndo houve devolugido dos valores
recebidos a maior.

Nao se aplica

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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Periodo de

Ocorréncia Responsivel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Marconi Bimba

3. Nao comprovagdo da boa e Carvalho de Aquino
regular aplicacdo dos recursos do [(CPF 104.230.603-68),
SUS pelo FNS ao FMS de ex-Prefeito Municipal | Janeiro/2009 a |, .. : .
Rosario/MA no periodo de de Rosario/MA; dezembro/2014; Nag coznp rovar da boa ¢ regular E razoaYel gﬁmar que os
iulho/2009 a fevereiro/2011 aplicagdo dos recursos do SUS })elo FNS responsaveis tn?hat'n
referente a0 Bloco de Ateng:"ao José de Jesus Silva a0 FMS de Rosarlo{MA no periodo de o . consciéncia da 1llcltqde de
Bésica - Estratégia ACS, visto Santos (CPF julho/2009 a fevere1ro{201 1, referen.te ao |O quantitativo de equipes ESFe [seusatose que, consideradas
que que o valor recebi dojpelo 269.678.803-06), ex- | Janeiro/2009 a Bloco d? Atengao Basica - Estrat.égla ESB menor do que o .mformado as responsabilidades e as
FMS de Rosério/MA para a Secfe tério Muni(;ipal novembro/2010: ACS, visto que que o valor recebido pelo fez com que munlciplo re.cebesse normas a que estavam
Estratégia Agentes Comunitérios |de Finangas: ’IFMS de Roséno./MA para a Estratégia Tecursos a maior do que tinha obrigados na f:ondlgéo
de Satide (ACS) era para ’ Agentes Comunitarios de Saude (ACS) |direito ge.stores publicos, §end0—lhes
pagamento de 106 agentes Maria do Socorro era para ’pe.lgamento’ de agent’es . exigivel conduta diversa da
comunitarios, porém, avaliando as |Morais Padre (CPF Dezembro/2010 comunitarios de satide em niimero maior que adotaram. Ausente a

folhas de pagamentos do
programa, detectou-se o
pagamento de apenas 105 agentes

407.649.233-15), ex-
Secretaria Municipal
de Satude

a fevereiro/2011

do que o existente

boa-fé objetiva.

4. Nao comprovac¢ao da boa e
regular aplicagd@o dos recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS)
repassados na modalidade fundo-
a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Saude de
Rosario/MA no periodo de
julho/2009 a fevereiro/2011,
referente aos Programas de
Atengdo Basica — PAB Fixo, de
acoes dos Agentes Comunitarios
de Satde — ACS e de agdes da
Estratégia Satide da Familia, por
ndo apresentagdo de documentos
idoneos para comprovagao.

Marconi Bimba
Carvalho de Aquino

(CPF 104.230.603-68),

ex-Prefeito Municipal
de Rosario/MA;

José de Jesus Silva
Santos (CPF
269.678.803-06), ex-
Secretario Municipal
de Finangas;

Maria do Socorro
Morais Padre (CPF
407.649.233-15), ex-
Secretaria Municipal
de Saude

Janeiro/2009 a
dezembro/2014;

Janeiro/2009 a
novembro/2010;

Dezembro/2010
a fevereiro/2011

Ordenar pagamentos de despesas a partir
documentos inidoneos e deixar de
apresentar documentos comprobatorios
da regular aplicag@o de despesas
ordenadas, quando deveria efetuar
pagamentos de despesas a partir de
documentos validos e apresentar a
comprovacado de que todas as despesas
realizadas foram regulares.

Efetuar pagamentos de despesas a partir
documentos inidoneos e deixar de
apresentar documentos comprobatorios
da regular aplicag@o de despesas
ordenadas, quando deveria efetuar
pagamentos de despesas a partir de
documentos validos e apresentar a
comprovacao de que todas as despesas

realizadas foram regulares

O pagamento de despesas a partir
de documentos inidoneos ¢ a falta
de apresentacdo dos documentos
das demais despesas pagas pelos
gestores publicos causou a
utilizagdo indevida de recursos
federais aos quais estavam
responsaveis.

E razoavel afirmar que os
responsaveis tinham
consciéncia da ilicitude de
seus atos e que, consideradas
as responsabilidades e as
normas a que estavam
obrigados na condicao
gestores publicos, sendo-lhes
exigivel conduta diversa da
que adotaram. Ausente a
boa-fé objetiva.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.
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Periodo de

Ocorréncia Responsivel exercicio Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
0 Municipio de Rosario/MA nao
6. Néio comprovagdio da boa ¢ dispunha dos cinco profissionais
regular aplicacdo dos recursos do Beneficiar-se recursos do SUS aos quais ??;i‘g/lzdgsgp e;lap.our Stggisl;/[/Ms
SUS repassados pelo FNS ao ndo fazia jus repassados na modalidade recebimenrt)o d és FeCUrSOS
Fundo Municipal de Satde de fundo-a-fundo pelo FNS ao Fundo financeiros repassados a0
Rosario/MA, no Bloco Atengdo Municipal de Saude de Rosario/MA, no municivio orpconta do NASF 1
Basica, Estratégia de Nucleo de - Bloco Atengdo Basica, Estratégia de plop . )
L , e Municipio de , . > - Portanto, o municipio recebeu por
Apoio a Satude da Familia . Nucleo de Apoio a Satde da Familia S o N .
. . Rosario/MA (CNPJ - . . recursos aos quais ndo fazia jus. O [Nao se aplica
(NASF), visto que que a equipe de 41.479.569/0001-69) (NASF), visto que que a equipe de desatendimento das condigdes
profissionais de saide do Nucleo T profissionais de satde do Nucleo de . o o
C N Qs e U e 1 descritas no § 1° do art. 3° da
de Apoio a Saude da Familia Apoio a Satude da Familia (NASF) esteve Portaria GM/MS 154/2008. por
(NASF) esteve sempre com um sempre com um quantitativo abaixo do . » PO
O . . . sua vez, caracteriza ato de gestdo
quantitativo abaixo do que o que o estabelecido na Portaria 154/2008 irreoular. nos termos do art. 16
estabelecido na Portaria 154/2008 do Ministério da Saude rreguiar, nos L7
do Ministério da Satide inciso III, alinea C, da Lei
8.443/1992.
Marconi Bimba
Carvalho de Aquino
6. Nao comprovagio da boa e (CPF 104.230.603-68),
regular aplicag@o dos recursos do |ex-Prefeito Municipal | Janeiro/2009 a £ razoavel afirmar que os
SUS repassados pelo FNS ao de Rosario/MA; dezembro/2014;|, ... L L q
Fundo Municipal de Satde de Nao comprovar a boa e regular aplicagdo responsaveis tinham
Rosério/MA. 110 Bloco Atencio  Tosé de Jesus Silva dos recursos do SUS repassados ao FMS consciéncia da ilicitude de
Basica. Es tra; téoia de Nﬁcleog de Santos (CPF Rosario/MA, no Bloco Atengdo Basica, |O descumprimento do seus atos e que, consideradas
Apoio ’él Sail degda Familia 269.678.803-06), ex- | Janeiro/2009 a Estratégia de Nucleo de Apoio a Saude |quantitativo exigido pela Portaria |as responsabilidades e as
(I\II) ASF), visto que que a equipe de Secfe tér.io Muniéipal novembro/2010: da Familia (NASF), visto que que a GM/MS 154/2008 fez com o normas a que estavam
o ﬁssic;nais de satde do Nicleo  |de Financas: ’lequipe de profissionais de satde do municipio recebesse recursos aos |obrigados na condigdo
ge Apoio 4 Satde da Familia 5as; Nucleo de Apoio a Satde da Familia quais ndo fazia jus gestores publicos, sendo-lhes
P . NASF) esteve sempre com um exigivel conduta diversa da
(NASF) esteve sempre com um  |Maria do Socorro P £
quantitativo abaixo do que o Morais Padre (CPF Dezembro/2010 quantitativo menor do que o exigido que adotaram. Ausente a

estabelecido na Portaria 154/2008
do Ministério da Saude

407.649.233-15), ex-
Secretaria Municipal
de Satde

a fevereiro/2011

boa-fé objetiva.
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Ocorréncia

Responsivel

Periodo de
exercicio

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

7. Nao comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos do
Sistema Unico de Satde (SUS)
repassados na modalidade fundo-
a-fundo pelo FNS ao Fundo
Municipal de Satde de
Rosario/MA, no Bloco Atengdo
Basica, Programa Saude da
Familia (PSF), visto que houve
pagamentos referente a locagdo de
veiculos no ano de 2009, sem
cobertura de contrato, sem
realizagdo do procedimento
licitatorio e sem comprovagdo da
efetiva execucdo por parte dos
locadores, em desacordo com o
art. 62 da Lei 8.666/1993.

Marconi Bimba
Carvalho de Aquino
(CPF 104.230.603-68),
ex-Prefeito Municipal
de Rosario/MA;

José de Jesus Silva
Santos (CPF
269.678.803-06), ex-
Secretario Municipal
de Finangas

Janeiro/2009 a
dezembro/2014;

Janeiro/2009 a
novembro/2010

Ordenar pagamentos de servigo de
locagdo de veiculos para transporte dos
profissionais de saide do Programa
Saude da Familia sem cobertura de
contrato, sem realizagdo do procedimento
licitatorio e sem comprovagdo da efetiva
execugdo por parte dos locadores.

Realizar pagamentos de servigo de
locagdo de veiculos para transporte dos
profissionais de satde do Programa
Saude da Familia sem cobertura de
contrato, sem realiza¢do do procedimento
licitatdrio e sem comprovagdo da efetiva
execugdo por parte dos locadores.

O pagamento de despesas sem
cobertura de contrato, sem
realizagdo do procedimento
licitatorio e sem comprovagdo da
efetiva execucdo pelo prefeito e
pelo secretario de finangas causou
a utilizacdo indevida de recursos
federais aos quais estava
responsavel.

E razoavel afirmar que os
responsaveis tinham
consciéncia da ilicitude de
seus atos ¢ que, consideradas
as responsabilidades ¢ as
normas a que estavam
obrigados na condicao
gestores publicos, deles era
exigivel conduta diversa da
que adotaram. Ausente a
boa-fé objetiva.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65175866.




