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TC 035.325/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Céandido Mendes/MA

Responsavel: Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal
(CPF 304.357.732-91)

Representantes legais: ndo ha
Interessados em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: nova citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, em desfavor do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal, prefeito
municipal de Candido Mendes/MA nas gestoes 1997-2000, 2001-2004 e 2009-2012, ante a omissao
no dever de prestar contas e, por conseguinte, o ndo atingimento dos objetivos propostos do Convénio
703111/2010 (STIAFI 664204) - aquisicao de veiculo automotor, zero quildmetro, com especificagoes
para transporte escolar, no &mbito do Programa Caminho da Escola (pega 1, p. 229-249).

HISTORICO

2. Para a execug@o do aludido Convénio foi previsto o valor de R$ 196.020,00, repassados
em unica parcela, mediante a Ordem Bancaria 20110B700650 (pega 4), em 21/02/2011 e foram
creditados na conta especifica 0000378259, da agéncia 2314, do Banco do Brasil S/A (pega 1, p. 47).

3. O aludido Convénio foi executado no periodo de 27/12/2010 a 16/02/2012 (pega 2, p.
79), tendo o prazo final para a apresentacdo da prestacdao de contas expirado em 30/04/2013 (peca 2,
p. 56), uma vez que, apesar do prazo para prestar contas estabelecido no Termo de Convénio ter se
esgotado em 16/04/2012, nos termos do Artigo 1° da Resolugdo CD/ENDE 43, de 04 de setembro de
2012, o prazo para o envio das prestacdes de contas foi alterado de 60 (sessenta) dias, a partir da
habilitacdo da funcionalidade "Enviar" da respectiva transferéncia no Sistema de Gestao de Prestagao
de Contas (SiGPC). No caso em tela, o referido prazo encerrou-se em 30/04/2013.

4. O Relatério de Auditoria da CGU 2.058/2015 (pega 2, p. 91-92) menciona que no
Relatorio de Tomada de Contas Especial 162/2015 (pega 2, p. 56-66) os fatos estdo circunstanciados
e a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Senhor José Haroldo Fonseca
Carvalhal, ocupante do cargo de prefeito municipal a época da ocorréncia dos fatos, ante a omissao

no dever de prestar contas do Convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de
R$ 196.020,00.

5. O municipio de Candido Mendes ajuizou agdo ordinéria objetivando a suspensdo dos
efeitos do ato de inscri¢ao de seu nome da inadimpléncia nos sistemas informatizados (Peca 1, p. 6).
Na peca 1, p. 287, consta o Acordao 3.120/2014 - TCU — 2* Camara, que trata de representacdo do
municipio, na qual solicita a este Tribunal a exclusdo do registro de inadimpléncia do Convénio
703111/2010.

6. Em 29/4/2015 foi publicado o Edital de Notificacao 06/2015 (pega 1, p. 333), que torna
publica a tentativa de que o responsavel solucione a pendéncia junto ao FNDE ou comprove o
recolhimento do prejuizo ao erario do Convénio 703111/2010.

7. No ambito do TCU, na primeira instru¢do preliminar (peca 5) propds-se diligenciar ao
Banco do Brasil para coleta de informagdes sobre os extratos bancarios da conta especifica do
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Convénio. Em atendimento a diligéncia realizada, o Banco do Brasil enviou os documentos de peca
9, informando que “a "transferéncia on line" de 29/02/2012, no valor de R$ 117.390,37, teve como
beneficiaria a conta 2.010-9, agéncia 2659-X, de titularidade de Man Latin América Industria e
Comércio de Veiculos Ltda., CNPJ 06.020.318/0001-10.” Neste ponto, cabe informar que consta dos
extratos enviados um bloqueio judicial no montante de R$ 80.609,63, na data de 22/06/2011.”

8. Na segunda instrugdo preliminar (pega 12), propds-se:

a) realizar diligéncia junto a prefeitura de Candido Mendes/MA para que seja
encaminhada copia do Certificado de Registro do Veiculo (CRV) do veiculo adquirido com recursos
do Convénio 703111/2010, Siafi 664204, no periodo entre 27/12/2010 e 16/02/2012, destinado ao
transporte escolar, no ambito do Programa Caminho da Escola, bem como, informe o nome da
empresa fornecedora (CNPJ); e

b) citar o Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal pela quantia de R$ 196.020,00 em valores
histéricos pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos federais configurada por
omissao no dever de prestar contas do Convénio 703111/2010, Siafi 664204, celebrado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e a Prefeitura Municipal de Candido
Mendes/MA.

9. A diligéncia junto a prefeitura de Candido Mendes/MA, foi efetivada por meio do Oficio
910/2017-TCU/SECEX-MG, de 25/5/2017 (peca 14), com entrega comprovada mediante o Aviso de
Recebimento (AR) datado de 12/6/2017 (peca 21). O municipio, no entanto, ndo enviou resposta.

10. Inicialmente, a citagdo do responsavel foi realizada por meio de dois oficios, para dois
enderegos distintos cadastrados nas bases consultadas pelo TCU. No entanto, tanto o Oficio
911/2017-TCU/SECEX-MG, de 25/5/2017 (peca 15), quanto o Oficio 910/2017-TCU/SECEX-MG,
da mesma data (peca 16), retornaram ao remetente, com a indicacio de que o destinatario se mudou
(peca 22). Nova tentativa foi realizada por meio do Oficio 1.329/2017-TCU/SECEX-MG, de
27/6/2017 (pega 25), que igualmente foi devolvido ao remetente pelo mesmo motivo (peca 26).

11. Com isso, tentou-se citar o responsavel utilizando-se do endere¢o da empresa que tem o
ex-prefeito como soécio administrador (peca 27), por meio do Oficio 1.786/2017-TCU/SECEX-MG,
de 1/8/2017 (pega 29), que igualmente foi devolvido ao remetente (pega 30).

12. Uma ultima tentativa foi realizada para um quarto endere¢o cadastrado nos autos por meio
do Oficio 2.201/2017-TCU/SECEX-MG, de 22/9/2017 (peca 36), que também foi devolvido com a
indicacdo de que o destinatario se mudou (peca 37).

13. Com isso, mesmo apos reiteradas pesquisas em bases alternativas de enderego, conforme
detalhado as pecas 33 a 35, ndo restou outra opc¢ao a ndo ser citar o responsavel por meio de edital,
nos termos do art. 179, inciso III, do Regimento Interno do TCU (RITCU). Dessa forma, publicou-
se o Edital 98/2017-TCU/SECEX-MG, no Diario Oficial da Unido (DOU) de 13/10/2017 (pegas 40
e 41). Apds decurso dos prazos regimentais, o responsavel ndo enviou resposta.

14. Com isso, na instru¢do de mérito a pega 43, o responsavel foi considerado revel, propos-
se o julgamento pela irregularidade de suas contas, sua condenacao ao ressarcimento do valor integral
do convénio e, finalmente, a imposi¢cao de multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

15. No parecer do Ministério Publico a pega 46, o parquet aderiu ao encaminhamento
proposto e acrescentou a proposta de multa calcada no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992, ao
prefeito sucessor, Sr. José Ribamar Leite de Araljo, por ndo ter respondido a diligéncia
supramencionada a peca 14, tendo a comunicagdo expressamente o alertado da possibilidade de
aplicacgdo da sang¢ao.
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16. Apos o encaminhamento dos autos ao gabinete do Ministro-Relator, considerando as
noticias de que o responsavel foi preso em fevereiro/2018, em acao junto ao Tribunal de Justi¢a do
Estado do Maranhdao (TJMA), por supostas irregularidades na execu¢do do Convénio 732195,
firmado entre o Municipio de Candido Mendes e a Fundagdo Nacional de Satde, este restituiu os
autos a esta Unidade Técnica (pega 47) para que se promovesse diligéncias com o fito de obter as
seguintes informagdes e documentos:

a) se as investigacgoes policiais e/ou processos judiciais em questdo alcangam o convénio
tratado nos presentes autos. Caso afirmativo, requerer a autoridade competente copia da
documentacao, que devera ser juntada a esta tomada de contas especial,

b) se o responsavel continua preso. Caso afirmativo, realizar nova tentativa de citagao do
ex-prefeito, observando o artigo 76 do Cddigo Civil. Se ja estiver solto, promover nova tentativa de
citacdo em enderego registrado na documentacdo prevista na alinea anterior, se for o caso, ou em
outras bases de dados.

17. Adicionalmente, o Ministro-Relator solicitou ainda que, com o retorno dos autos a fase
de instrucdo, devera, ainda, ser renovada a diligéncia frustrada junto a Prefeitura de Candido Mendes,
destacando, na comunicacdo, a possibilidade de aplicagdo de san¢do caso ndo seja atendida. Na
execu¢ao da medida prevista na alinea “a” do paragrafo anterior, se as apuragdes nao tiverem relagao
com o convénio objeto destes autos, a unidade instrutiva devera avaliar se podem ser Uteis a outros
processos ja instaurados nesta Corte ou se devem ser objeto de novos processos, a critério do relator
competente.

18. Na tultima instrucao (peca 48), em cumprimento ao Despacho do Relator, propos-se a
realizagdo das seguintes diligéncias, nestes termos:

“a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157
do RI/TCU, junto ao seguintes 6rgaos e entidades, para que, no prazo de quinze dias, sejam encaminhados os
seguintes documentos/informagdes:

a.1) ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, Comarca de Candido Mendes:

a.1.1) informar se o ex-prefeito do Municipio de Candido Mendes, Sr. José Haroldo Fonseca
Carvalhal, CPF 304.357.732-91, ainda se encontra preso no ambito de agdo judicial por supostas
irregularidades na execu¢do do convénio n° 732195, firmado entre o Municipio de Candido Mendes ¢ a
Fundacao Nacional de Saude. Caso o réu ainda estiver preso, informar o local da prisdo;

a.1.2) caso o réu supracitado ndo estiver preso, informar o enderego registrado na agdo onde se
encontra; e

a.1.3) informar se, na acgdo judicial supramencionada, ou qualquer outro processo judicial em que
o responsavel supramencionado figure no polo passivo no dmbito da Comarca, alcanga irregularidades no
ambito do Convénio 703111/2010, Siafi 664204, firmado entre o Municipio de Candido Mendes e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Em caso afirmativo, requer cépia integral do processo
judicial para instru¢do de Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido.

a.2) a sede do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao:

a.2.1) informar se o ex-prefeito do Municipio de Candido Mendes, Sr. José Haroldo Fonseca
Carvalhal, CPF 304.357.732-91, ainda se encontra preso no ambito de ag@o judicial por supostas
irregularidades na execugdo do convénio n° 732195, firmado entre o Municipio de Candido Mendes ¢ a
Fundagdo Nacional de Saude; ¢

a.2.2) informar se, na acgdo judicial supramencionada, ou qualquer outro processo judicial em que
o responsavel supramencionado figure no polo passivo no ambito do Tribunal de Justiga, alcanca
irregularidades no ambito do Convénio 703111/2010, Siafi 664204, firmado entre o Municipio de Candido
Mendes ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Em caso afirmativo, requer copia
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integral do processo judicial para subsidio de instru¢do de Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal
de Contas da Unido.

a.3) a Prefeitura Municipal de Candido Mendes - MA:

a.3.1) reiterar a diligéncia realizada no Oficio 910/2017-TCU/SECEX-MG, de 25/5/2017, para
que encaminhe a este TCU cépia do Certificado de Registro do Veiculo (CRV) do veiculo adquirido com
recursos do Convénio 703111/2010, Siafi 664204, no periodo entre 27/12/2010 e 16/02/2012, destinado ao
transporte escolar, no ambito do Programa Caminho da Escola, bem como, informe o nome da empresa
fornecedora (CNPJ) e o nimero e copia da nota fiscal emitida em nome do municipio, para subsidiar a analise
do processo de tomada de contas especial TC 035.325/2015-1, em tramite neste Tribunal.”

19. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (peca 49), foram realizadas as
diligéncias abaixo, todas atendidas e a seguir examinadas:

a) ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, mediante Oficio n°
2648/2018-TCU/SECEX-MG, recebido em 7/1/2019 (pegas 50 e 55), e respondido através do Oficio
n° 016/2019-DJUR (pega 54);

b) ao Juiz da Comarca de Candido Mendes/MA, mediante Oficio n° 2647/2018-
TCU/SECEX-MG, recebido em 7/1/2019 (pecas 51 e 59), reiterado pelo Oficio n® 183/2019-
TCU/Sec-MG, recebido em 15/3/2019 (pegas 62 e 65), e respondido através do Oficio n® 322/2019-
SJ (pecas 63-64);

c) ao Prefeito Municipal de Candido Mendes/MA, mediante Oficio n° 2646/2018-
TCU/SECEX-MG, recebido em 22/1/2019 (pega 56), e respondido através do Oficio n® 04/2019
(pecgas 56-57).

EXAME TECNICO

20. O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo informou que o Sr. José
Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-91), ex-prefeito do Municipio de Candido Mendes,
“ndo encontrava-se preso no ambito de acdo judicial por supostas irregularidades na execucdo do
convénio no. 732195, firmado entre o Municipio de Candido Mendes e a Fundacdo Nacional de
Saude, e que nao foi localizado no Sistema THEMIS PG (Primeira Instancia) a existéncia de processo
relativo ao convénio no. 703111/2010”.

21. Encaminhou “certiddo de 2* instancia, relacionando os processos criminais e civeis por
ato de improbidade administrativa, em tramitacdo e arquivados”, nos quais o referido senhor figura
como parte, em que se verifica que os mesmos ndo tém qualquer relacdo com o recebimento e
aplicagdo de recursos publicos federais, sendo decorrentes de denuncias do Ministério Publico
estadual ou trabalhistas.

22. O Juizo da Comarca de Candido Mendes/MA também informou que o Sr. Jos¢ Haroldo
Fonseca Carvalhal “ndo encontra-se preso no ambito de agdo judicial por supostas irregularidades na
execucao do convénio n° 732195, nao tendo sido localizado processo judicial referente ao convénio
n°® 703111/2010; informou ainda o endereco atual do requerido: Rua V-04, Casa 03, Quadra 06,
Parque Shalon, CEP 65010-000, Sao Luis/MA, Telefone (98) 984651010.

23. Por fim, o Prefeito Municipal de Candido Mendes/MA, ao se manifestar quanto ao envio
de “copia do Certificado de Registro do Veiculo (CRV) do veiculo adquirido com recursos do
Convénio 703111/2010”, informou que “a atual gestao vé-se impossibilitada de atender a solicitacao
deste Tribunal”, pois o ex-prefeito Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal, ao deixar a administracao
municipal em 2012, ndo entregou ao prefeito eleito quaisquer documentos, nenhuma cépia de
convénio, contratos, folha de pagamento, copia da legislagio municipal, etc., o que ensejou a
impetracdo de um Mandado de Seguranca — Processo n° 0447632012 (copia anexa), “a fim de
garantir o bloqueio de valores em contas bancarias da Prefeitura”, tendo, além disso, protocolado
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acdes que visavam a responsabilizacdo do ex-prefeito pelas condutas ilegais e lesivas, conforme
protocolos também em anexo.

24, Desse modo, em cumprimento ao Despacho do Relator, Exmo. Sr. Ministro Walton
Alencar Rodrigues (pega 47), deve-se promover nova tentativa de citagdo do responsavel, no endereco
indicado pela Secretaria Judicial da Comarca de Candido Mendes/MA: Rua V-04, Casa 03, Quadra
06, Parque Shalon, CEP 65010-000, Sao Luis/MA, Telefone (98) 984651010.

25. Cumpre destacar, como dito no item 21 desta instru¢do, que os processos judiciais nos
quais o responsavel figura como parte ndo tém qualquer relagdo com o recebimento e aplicagdo de
recursos publicos federais, sendo decorrentes de denuncias do Ministério Publico estadual ou
trabalhistas.

CONCLUSAO

26. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por for¢a do ajuste foram integralmente gastos na gestao do Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca
Carvalhal, também responsavel pelo encaminhamento da prestacdo de contas ao concedente.

217. Desse modo, deve ser promovida sua citacdo, para que apresente alegagdoes de defesa
quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos recebidos por forga do Convénio
703111/2010, Siafi 664204, bem como para que se manifeste quanto a omissao no dever de prestar
contas do referido ajuste.

28. Cabe informar ao Sr. Jos¢ Haroldo Fonseca Carvalhal que a demonstragdo da correta
aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacao
probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos
bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo
financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologagdo, bem como
documentos que comprovem a execucao do objeto do convénio.

29. Outrossim, urge esclarecer-lhe que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista
no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma
norma, independentemente da comprovacao da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. José Haroldo Fonseca Carvalhal (CPF 304.357.732-91), ex-
prefeito de Candido Mendes/MA, no periodo de 2009-2012, residente a Rua V-04, Casa 03, Quadra
06, Parque Shalon, CEP 65010-000, Sao Luis/MA., Telefone (98) 984651010, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 1, do RI/TCU, para, no
prazo de quinze dias, apresentar alegagdes de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

1) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados por for¢ca do Convénio 703111/2010, SIAFI 664204, celebrado entre o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a Prefeitura Municipal de Candido Mendes/MA, ante a
omissdo do dever de prestar contas;

i1) Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados
por for¢a do Convénio 703111/2010, SIAFI 664204, celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a Prefeitura Municipal de Candido Mendes/MA, ante a
omissdo do dever de prestar contas;
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1i1) Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 22 da Instru¢do Normativa
1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, e Clausula Segunda, II, “b”, do Termo de Convénio (peca
1, p. 229-249);

1v) Evidéncias: Termo de Convénio 703111/2010 - SIAFI 664204 (peca 1, p. 229-249) e
Relatério de TCE n° 162/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 56-66);

e/ou recolher aos cofres do FNDE a quantia abaixo indicada, referente a irregularidade e a conduta
de que trata o item 30, alinea “a”, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
196.020,00 29/02/2012

Valor atualizado até 16/7/2020: R$ 305.026,72.

b) esclarecer ao responsavel, em atendimento ao art. 209, § 4°, do Regimento Interno do
TCU, que devera justificar a omissdo no dever de prestar contas, pois a apresentacdo posterior das
contas, sem justificativa para a falta, ndo elidira a respectiva irregularidade, podendo o débito ser
afastado caso a documentacdo comprobatoria das despesas esteja de acordo com as normas legais e
regulamentares e demonstre a boa e regular aplicagdo dos recursos, sem prejuizo de aplicagao da
multa prevista no inciso I do art. 268;

c) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
a sua boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas.

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

SECEX/TCE, D1, em 16 de julho de 2020.

(assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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