TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Tcu Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 029.158/2018-4

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Cacimba de Areia/PB (CNPJ 08.874.984/0001-
41).

Responsavel: Sr. Inacio Roberto de Lira Campos
(CPF 686.893.574-91), Prefeito Municipal de
Cacimba de Areia/PB nas gestdes de 2005-2008 e
2009-2012 e Municipio de Cacimba de Areia/PB
(CNPJ: 08.874.984/0001-41).

Advogado constituido nos autos: Fernanda
Rakel Gomes Ferreira, OAB/PB 22726 (peca 48)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagao Nacional de Satde
- Funasa, em desfavor do Sr. In4cio Roberto de Lira Campos (CPF 686.893.574-91), Prefeito Municipal
de Cacimba de Areia/PB nas gestdes de 2005-2008 e 2009-2012, pela ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos por for¢a do Convénio 1121/2006 - Siafi 567344 (peca 1, p. 23),
celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saide — Funasa e a Prefeitura Municipal de Cacimba de
Areia/PB, tendo por objeto a execucgdo de sistema de abastecimento de 4gua, em razao da ndo aprovagao
da prestagdo de contas final dos recursos recebidos. A vigéncia do convénio foi de 20/6/2006 a
26/12/2010, com prazo para apresentar a prestacdo de contas até 24/2/2011.

HISTORICO

2. Para a execu¢do do objeto do Convénio (peca 1, p. 23), foi previsto um total de
R$ 144.200,00, sendo R$ 140.000,00 a cargo do concedente e R$ 4.200,00 a cargo do convenente, a
titulo de contrapartida, conforme quadro II do convénio (peca 1, p. 23).

3. O convénio teve por objeto a construgdo de oito sistemas simplificados de abastecimento de
agua, compostos de perfuracdo de poco profundo tubular, captacdo com eletrobomba/cata-vento,
adutora, reservatorio de fibra de vidro, chafariz e desinfecgdo, conforme consta do Relatorio de Visita
Técnica de peca 1, p. 114.

4. A Funasa realizou as seguintes transferéncias para a conta do convénio (Banco do Brasil,
Agéncia 1511, conta 26952-2):

Ordem Bancaria | Data da OB Valor Data do crédito Peca
20070B910170 12/9/2007 R$ 56.000,00 17/9/2007 (pega 1, p. 59) Peca 1, p. 20
20070B911537 19/10/2007 R$ 56.000,00 | 23/10/2007 (pega 1, p. 87) Peca 1, p. 21
20100B808744 3/9/2010 R$ 28.000,00 8/9/2010 (peca 1, p. 278) Peca 1, p. 22

Total R$ 140.000,00

5. As obras foram visitadas duas vezes, conforme Relatorios de Visita Técnica - RVT (pega 1,
p. 104-107 e 173-175), sendo apontado um percentual de execucao fisica de 80,27% em ambos os
relatorios.

6. O municipio encaminhou a prestagao de contas parcial, relativa as 1* e 2% parcelas do
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convénio (peca 1, p. 54-65, 68-88 ¢ 92-103), tendo sido analisada e reprovada por meio do Parecer
Financeiro 26/2010 (peca 1, p. 121-122), em razdo das seguintes irregularidades:

a) nao atendimento da Notificagdo 281/2009 (pega 1, p. 111), para complementacao de documentos da
prestagdo de contas;

b) auséncia de comprovantes de recolhimentos de tributos (INSS, IRRF e ISS); e
¢) auséncia de identificacdo do convénio e “atesto” nas notas fiscais.

7. Em 15/3/2010 a prefeitura encaminhou o Oficio 21/2010, contendo a documentacao
relacionada na Notificacdo 281/2009 (peca 1, p. 128-170), tendo sido a citada notificacdo considerada
satisfeita, conforme Despacho 172/2010 (pega 1, p. 176).

8. Ao analisar a prestacdo de contas parcial por meio do Parecer Financeiro 147/2011 (pega 1,
p. 179-180), datado de 21/11/2011, aprovou-se parcialmente a prestacdo de contas no valor de
R$ 112.000,00 e reprovou-se o valor de R$ 28.000,00, referente a 3? parcela.

9. O Sr. Inacio Roberto de Lira Campos foi notificado através da Notificagao 25/2011 (pega 1,
p. 177-178) a apresentar a prestacdo de contas final e, posteriormente, notificado em 12/11/2012 a
apresentar defesa ou recolher o débito a ele imputado (peca 1, p. 202-206), permanecendo silente em
ambos 0s casos.

10. O municipio, por meio do prefeito sucessor, Sr. Orisman Ferreira da Nobrega, impetrou acao
de improbidade administrativa contra o Sr. Indcio Roberto de Lira Campos, conforme peca 1, p. 214-
221.

11. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 243-247) indicou a ocorréncia de
dano ao erario no valor de R$ 28.000,00, em razido da ndo apresentagdo da prestagdo de contas final do
Convénio 1121/2006 - Siafi 567344, com responsabilizacdo Sr. Indcio Roberto de Lira Campos (CPF
686.893.574-91), Prefeito Municipal de Cacimba de Areia/PB nas gestoes de 2005-2008 e 2009-2012.

12. Mais de dois anos ap6s a emissdo do Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 1, p.
243-247), a Funasa emitiu o Parecer Técnico 20/2016 (peca 1, p. 260), de 26/2/2016, onde ficou assente
que o objeto do convénio teve alcance zero, em razdo da auséncia dos testes de vazao/produ¢do dos
pocos, das instalagcdes dos cloradores e das andlises da agua.

13. Em 10/9/2013 o responsavel encaminhou a prestacao de contas final do convénio (peca 1,
p. 263-287), que foi analisada pelo Parecer Financeiro 89/2016 (peca 1, p. 288), desta feita propondo-se
a impugnagao total dos recursos, em razao do que fora apontado no Parecer Técnico 20/2016 (peca 1, p.
260). Em decorréncia da impugnacao total, foi encaminhada ao responsavel a notificagdo de peca 1, p.
302-304, recebida em 16/11/2016.

14. A Funasa emitiu um novo Relatorio de Tomada de Contas Especial Complementar (pega 1,
p. 310-311), onde manteve as conclusdes do Relatorio anterior (peca 1, p. 243-247), alterando apenas o
valor do débito para R$ 140.000,00.

15. O Relatorio de Auditoria 481/2018 (peca 1, p. 4-6), bem como os respectivos Certificado de
Auditoria (pega 1, p. 8-9) e Parecer do dirigente de controle interno (pega 1, p. 10-11), todos emitidos
pela CGU, concluem que os autos se encontram em consonancia com os normativos aplicaveis, opinando
pela irregularidade das contas com responsabilizacdo na forma indicada no Relatério de TCE (pega 2, p.
310-311). A ciéncia ministerial com pronunciamento pela irregularidade est4 datada de 20/7/2018 (pega
1, p. 12).

16. Na instrugdo inicial de pega 3, concluiu-se pela necessidade de citagdao dos responsaveis nos
seguintes termos:
a) realizar a CITACAO do Sr. Inacio Roberto de Lira Campos (CPF 686.893.574-91), ex-

Prefeito Municipal de Cacimba de Areia/PB nas gestoes de 2005-2008 e 2009-2012 ¢ do Municipio
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17.

de Cacimba de Areia/PB (CNPJ: 08.874.984/0001-41), na pessoa de seu representante legal, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I ¢ 11, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e 11, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres
da Fundag@o Nacional de Saude a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia das irregularidades abaixo descritas:

Irregularidades: execugdo parcial do objeto do Convénio 1121/2006 - Siafi 567344 e néo realizagdo
dos testes de vazao/producao dos pocos, das analises da dgua e da instalagdo dos cloradores, ndo
alcangando os objetivos pactuados e etapa util.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/67; art. 22 da IN/STN 1/97, alinea “b”, inciso II, da clausula segunda do Portaria Funasa
674/2005 e art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008.

Quantificacdo do débito:

Sr. Inacio Roberto de Lira Campos solidariamente com o Municipio de Cacimba de Areia

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
56.000,00 17/9/2007
56.000,00 23/10/2007

378,00 8/9/2010

Valor atualizado até 31/8/2018: R$ 211.317,62

Sr. Inacio Roberto de Lira Campos individualmente
VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
27.622,00 8/9/2010
Valor atualizado até 31/8/2018: R$ 44.927,18

Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Saude - Funasa

Conduta: executar parcialmente o objeto do Convénio 1121/2006 - Siafi 567344 e ndo realizar os
testes de vazao/produgdo dos pogos, as analises da agua e a instalagdo dos cloradores, ndo alcangando
0s objetivos pactuados e etapa 1til.

Conduta do Municipio: beneficiar-se do resultado das obras objeto Convénio 1121/2006 - Siafi
567344, irregularmente executadas com recursos financeiros da Unido.

Nexo de causalidade: a execugdo parcial do objeto do Convénio 1121/2006 - Siafi 567344 e ndo
realizacdo dos testes de vazdo/producdo dos pocos, das andlises da agua e da instalacdo dos
cloradores, propiciaram o ndo alcance dos objetivos pactuados ¢ da etapa util e a consequente ndo
comprovacdo da boa e regular aplicag@o dos recursos, resultando em dano ao erario.

Nexo de causalidade do Municipio: a execucdo parcial das obras objeto do Convénio 1121/2006 -
Siafi 567344, de forma irregular e utilizando-se de recursos financeiros da Unido, resultou em obras
passiveis de serem aproveitadas pelo municipio, com presungdo de beneficio ao ente federado e dano
ao Erario decorrente do nao atingimento dos objetivos do convénio.

Em cumprimento ao despacho do relator, Min. Benjamin Zymler (peca 6), foi promovida a

citacdo do Municipio de Cacimba de Areia/PB por meio dos Oficios 2330/2018 (pega 7), 3198/2018
(peca 20) € 3199/2018 (peca 19), efetivamente recebidos, conforme avisos de recebimento (pecas 22, 34
e 35). O Oficio 3198/2018 foi encaminhado para o enderego constante da base de dados da Receita
Federal (peca 11) e os demais para o endereco constante da pagina oficial da prefeitura
(http://cacimbadeareia.pb.gov.br/), conforme pesquisa de peca 43.

18.

Com relagdo ao responsavel Inacio Roberto de Lira Campos, apds inumeras tentativas

infrutiferas de cita-lo em diferentes enderecos, conforme registrado no despacho de peca 42, sua citacao
foi efetivada por meio do Oficio 18.479/2020 (pega 46), recebido em 19/5/2020 (pega 49).

19.

Apos requerer e ter deferida sua solicitagdo de prorrogacdo de prazo (pecas 50 a 52), o

responsavel Inacio Roberto de Lira Campos apresentou suas alegagdes de defesa (pecas 53 a 55).
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20. Transcorrido o prazo regimental fixado, o Municipio de Cacimba de Areia/PB permaneceu
silente, operando-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos
do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da revelia do Municipio de Cacimba de Areia/PB

21. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e os arts. 3° ¢ 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Resolucio 155/2002 (Regimento Interno):

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far se-ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
(..

Resolucao TCU 170/2004:

Art. 3° As comunicagdes serdo encaminhadas aos seus destinatarios por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

()

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e I do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacao do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

22. Portanto, a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicacao, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em
“maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi
entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

23. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acérdao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
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Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao 1526/2007 TCU
Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

24, A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereg¢o do destinatario:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEIn®1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre 0s meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

25. No caso em apreco a citagdo do Municipio de Cacimba de Areia/PB ¢ valida, uma vez que
o Oficio 3198/2018 foi encaminhado ao seu endereco constante da base de dados da Receita Federal e
efetivamente recebido, conforme registrado no item 17.

26. Quanto ao mérito, nos processos do TCU, a revelia ndo conduz a presungao de que seriam
verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliacdo da responsabilidade dos agentes ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

27. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova quanto a regularidade
da aplicacdo dos recursos do convénio, em afronta as normas que impdem aos jurisdicionados a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentarem os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

28. Considerando o principio da verdade real que rege a atuagdo desta Corte, ainda que as
alegacoes de defesa ndo tenham sido apresentadas pelo responsavel, a revelia ndo afasta a
obrigatoriedade da andlise dos elementos probatorios disponiveis nos autos, conforme reiterados
acordaos do Tribunal (Acérdaos TCU 163/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho;
2.685/2015 — 2* Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro; 2.801/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; 4.340/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira e 5.537/2015 — 1?*
Camara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira). Assim, procurou-se buscar, em manifestacdes do
responsavel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia argumentos que pudessem ser
aproveitados em seu favor.

29. Reexaminando os autos, observa-se que o municipio ndo foi notificado na fase interna pela
Funasa. Dessa forma, ndo encontramos nenhum outro argumento nos autos que possa vir a ser analisado
e posteriormente utilizado para afastar as irregularidades apontadas.

30. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdao
indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar
a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, o prazo final para apresentacdo da
prestacao de contas ocorreu 24/2/2011. Tendo sido o ato de ordenagdo da citagdo assinado em 8/10/2018
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(peca 6), ndo houve o decurso de prazo superior a 10 anos. Portanto, ndo ocorreu a prescricdo da
pretensdo punitiva.

31. Dessa forma, o Municipio de Cacimba de Areia/PB, deve ser considerado revel, nos termos
do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

Das alegacoes de defesa do Sr. Inacio Roberto de Lira Campos

32. Argumentos: preliminarmente, suscita o responsavel a ocorréncia da prescrigdo da
pretensdo punitiva e também da prescricdo da pretensdao do ressarcimento ao erario.

33. Fundamenta sua tese no art. 1° da Lei 9.873/1999, que trata da prescri¢do da a¢do punitiva
da Administracdo Publica Federal, no exercicio do poder de policia, no Acordao TCU 1441/2016 —
Plenario, bem como no Tema 899 do STF, que definiu a tese de repercussio geral que “E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

34. Defende o responsavel que a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do Tribunal estaria
sujeita aos ditames da Lei 9.873/1999, que fixa em 5 anos o prazo prescricional.

35. Quanto ao Acordao TCU 1441/2016 — Plenério, esclarece que os votos dos Ministros
Benjamin Zymler e Walton Alencar registraram que a interrup¢ao do referido prazo prescricional se da
com a citacdo valida do responsavel.

36. Assim, considerando a execugdo do convénio em 2007 e sua citacdo em 2018, entende o
responsavel que teria ocorrido a prescricao da pretensao punitiva.

37. Com relagdo a prescri¢dao da pretensdo do ressarcimento ao erario, trouxe o responsavel em
sua defesa o recente julgamento do RE 636.886/AL pelo STF, segundo o qual a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em acérddo do TCU prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucao Fiscal).

38. Quanto as irregularidades, esclarece primeiramente que a 3* parcela dos recursos foi
creditada em outra conta bancéria do municipio (conta 35.895-9), uma vez que o Banco do Brasil havia
encerrado a conta original do convénio (conta 26.952-2).

39. Salienta que a presta¢do de contas da 3% parcela foi encaminhada a Funasa em 10/9/2013,
nao tendo a Fundagao realizado vistoria técnica as obras ap0ds essa data.

40. Alega o responsavel, conforme documentos acostados a defesa, que realizou todos os testes
de vazdo e sanou as demais pendéncias, de forma que as irregularidades deixaram de existir,
comprovando-se a integral execu¢do do convénio.

41. Assim, requer o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e do ressarcimento ao
erario, bem como o afastamento das irregularidade, com o consequente arquivamento do processo.

42. Analise: com relagdo a prescri¢do, cabe registrar que a matéria se encontra pacificada no
ambito deste Tribunal, entendendo-se que a pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de
prescrigdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil (dez anos) e sua contagem se inicia a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, que no caso deve ser o prazo final para a apresentagdo da
prestacdo de contas, por se tratar de execugdo parcial do objeto. Dessa forma, conforme analise ja
realizada no item 30, ndo ha que se falar em prescri¢do da pretensdo punitiva no presente caso, porque
o prazo prescricional foi interrompido antes de se completar dez anos.

43. Quanto a aplicacdo do prazo prescricional do art. 1° da Lei 9.873/1999, conforme
jurisprudéncia dominante deste Tribunal, os processos de controle externo ndo se sujeitam a prescri¢ao
da referida norma, uma vez que a atividade de controle exercida pelo TCU ndo se enquadra como
exercicio do poder de policia do Estado (Acordao 5533/2014 — 2* Camara, Rel. Min. José Jorge; Acordao
7146/2015 — 1* Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; Acoérdao 12.475/2016 — 2* Camara, Rel. Min. Marcos
Bemquerer; Acordao 851/2017 — Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz e Acérdao 1469/2019 — Plenario,
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Rel. Min. Aroldo Cedraz).

44, Por fim, quanto a prescri¢do da pretensdo do ressarcimento ao erario, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas ainda ¢ pacifica no sentido de que as ag¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra
os agentes causadores de danos ao Erario sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicao
Federal, da Simula TCU 282 e de farta jurisprudéncia do Tribunal.

45. Sobre o tema, reproduzimos trecho do voto condutor do Acérdao 6350/2020 — 2* Camara,
Rel. Min. Aroldo Cedraz, que bem elucida a questao envolvendo o recente julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal:

10. Nao ¢ do desconhecimento deste Tribunal que, na sessdo virtual encerrada no dia 17/4/2020, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordinario 636.886, decidiu, em
repercussio geral, com 7 votos favoraveis e 3 votos com ressalvas, fixar a tese de que "E prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao Erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas.". Entretanto, a
questdo ainda estd em analise interna pelo TCU, com vista & apresentagdo de recurso ao STF,
prevalecendo a jurisprudéncia reinante, de modo que, neste momento, ndo ha que se falar em
prescrigdo do débito no prazo de 5 anos, como alega a recorrente.

11. Nesse mesmo sentido tem caminhado os julgados desta Corte de Contas, a exemplo do
entendimento acerca da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria do TCU apresentado pelo Ministro
Benjamin Zymler (Acordao 5.236/2020-TCU-1* Camara, Sessdo de 05/05/2020) , in verbis:

"12. Enfatizo que estou aplicando a jurisprudéncia atual desta Corte de Contas sobre a matéria,
consolidada na Siimula 282, para a prescrigdo do débito apurado e, no que tange a eventual
aplicagdo de sangdes, no incidente de uniformizagio de jurisprudéncia apreciado pelo Acordao
1.441/2016-Plenério, que adotou o prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo
Civil. Nao desconheg¢o que recentemente o Supremo Tribunal Federal, no &mbito do RE
636886/AL, fixou o seguinte enunciado para o Tema 899: "E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas". Ndo obstante essa
respeitavel decisdo, ainda pairam diversas duvidas sobre a matéria, pois € possivel a conclusao
de que a deliberagdo ndo tratou da prescrigdo do processo de controle externo levado a cabo
perante o Tribunal de Contas da Unido, mas sim da prescri¢do intercorrente ocorrida durante
a fase de execucdo do acordao condenatorio do Tribunal.

13. A decisdo do STF versou sobre recurso extraordinario interposto pela Unido contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido que negou provimento a embargos de declaragdo opostos
contra acordao de sua lavra, assim ementado:

"EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO
PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. 1. Para fins praticos, deve-se observar quando a Fazenda Publica foi intimada
a providenciar o andamento do feito. Passados cinco anos sem diligéncias concretas, ocorre a
prescrigdo intercorrente. Caso haja suspensao na forma do art. 40, da Lei n. 6.830/80, ocorre
a extingdo se o feito permanecer paralisado por mais de seis anos. 2. Na hipotese dos autos,
houve o arquivamento sem baixa do processo em 12.08.1999 e até a data da sentenca extintiva
do feito em 05.06.2006, a Fazenda Nacional ndo apresentou nenhuma medida concreta quanto
a localizagdo do devedor ou de seus bens. Revela-se, portanto, inequivoca a ocorréncia da
prescrigdo intercorrente."

14. No caso, a Fazenda Publica deixou a agdo paralisada por mais de seis anos, o que ensejou a
declaracdo de prescrigdo intercorrente no aludido caso concreto. Como se vé da leitura da ementa, a
questdo controversa em discussdo naquela deliberagdo era unicamente a prescri¢do intercorrente
ocorrida durante a fase de execuc¢do do acordao condenatorio do Tribunal.

15. Com base nessa possivel interpretagdo, a matéria decidida no aludido feito ndo teria nenhuma
repercussdo de ordem pratica e juridica na presente tomada de contas especial, cujo titulo executivo
extrajudicial ainda ndo se formou. Caso a AGU, na execucgdo de eventual decisdo condenatdria
proferida neste feito, deixe de adotar as medidas pertinentes dentro do prazo de cinco anos, ai sim

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65327728.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Tcu Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

havera a aplicagao da tese emanada no RE 636886, com o reconhecimento da prescri¢ao intercorrente
da a¢@o de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas (a a¢do de execugdo
fiscal) , pela hipotética inagdo da Fazenda Publica.

16. Ainda que se interprete que a decisdo do STF seja também aplicavel a tramita¢do do processo de
controle externo no ambito do TCU, exsurgem outras diversas questoes fundamentais para que esta
Corte de Contas estabeleca novo tratamento acerca da prescricdo do débito e da pretensdo punitiva,
em particular qual seria o dies a quo (data de ocorréncia do fato irregular ou data do seu conhecimento
pelo TCU) e as hipéteses de interrupgao da prescrigao.

17. Diante de todas as duvidas ainda existentes sobre a decisdo do STF no ambito do RE 636886,
opto por aplicar ao caso em exame a jurisprudéncia do TCU entdo existente, que se fundamenta no
art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, no que tange ao ressarcimento do prejuizo, e no art. 205 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil) , no que se refere a pretensdo punitiva." (grifos acrescentados)

46. Como se observa permanecem inalteradas no ambito do Tribunal as teses sobre as
prescrigoes da pretensdo punitiva e do ressarcimento ao erario, indicadas no Acordao 1441/2019 —
Plenario e na Simula TCU 182, ndo se acolhendo as preliminares apresentadas pelo responsavel.

47. Com relagdo as irregularidades, de fato a Funasa creditou a ultima parcela de R$ 28.000,00
na conta indicada pelo responsavel em 8/9/2010, como se observa nos dados da conta de destino da
ordem bancaria de pega 1, p. 22.

48. Também assiste razao ao responsavel quando afirma que a Funasa ndo realizou vistoria apos
a liberagdo da ultima parcela, deixando de verificar a execugdo dos servigos realizados apds 8/9/2010.
Note-se que a tltima visita técnica ocorreu em 11/5/2010 (peca 1, p. 173), portanto antes do recebimento
da 3" parcela. Naquela oportunidade, as obras estavam com percentual de execu¢dao em 80,27% (ha
indicagcdo no mesmo parecer de execucao de 87,5%), quando a Funasa havia liberado apenas 80% dos
recursos.

49, Por meio do Parecer Financeiro 147/2011 (pega 1, p. 179-180), de 21/11/2011, a Funasa
aprovou parcialmente a prestagdo de contas no valor de R$ 112.000,00, sendo este o total da 1% ¢ 2°
parcelas, reprovando o valor de R$ 28.000,00, referente a 3" parcela, ante a ndo apresentacao da prestagao
de contas desta parcela.

50. Quando recebeu a prestacdo de contas final em 11/9/2013 (peca 1, p. 263), ainda que
extemporanea, deveria a Funasa ter retornado ao municipio, em nova visita técnica, a fim de verificar o
avanco das obras e se certificar de sua conclusdo ou ndo, o que nao fez.

51. Optou a Funasa por deixar o tempo transcorrer e, mais de dois anos apds a entrega da
prestagdo de contas final, emitir o Parecer Técnico 20/2016 (peca 1, p. 260), de 26/2/2016, que subsidiou
o Parecer Financeiro 89/2016 (peca 1, p. 288), por meio do qual foi proposta a reprovagdo integral da
prestacdo de contas, sob o falho pressuposto de execu¢do das obras em 80,27%, desconsiderando a
provavel continuidade das obras com os recursos da 3* parcela.

52. Note-se que o Parecer Técnico 20/2016 (peca 1, p. 260), se baseou em informacgdes oriundas
do Despacho Diesp/PB 10/2020 (peca 1, p. 116), de 8/1/2010, portanto sem considerar as obras
eventualmente executadas com os recursos da 3* parcela.

53. Tudo isso importa na nulidade dos fundamentos que ensejaram a reprovagao da prestacao de
contas, pois a andlise empreendida pela Funasa ndo levou em consideracdo os possiveis servigos
realizados com os recursos da 3% parcela, que poderiam demonstrar a execugao integral do convénio.

54. O responsavel trouxe em sua defesa os relatorios de vazdo dos pogos construidos, todos
datados de junho/2020, indicando vazdes entre 0,8 e 3,0 m3/h (pega 54, p. 9-29). Trouxe ainda fotos de
alguns pocos e de alguns cloradores instalados (pega 54, p. 1-8).

55. Os relatorios de vazao dos pocos, apesar de ndo serem aqueles emitidos a €época de sua

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65327728.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Tcu Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

construgdo, atestam que todos os pogos construidos se encontram em funcionamento até o presente
momento, produzindo os beneficios desejados.

56. Quanto as fotos (peca 54, p. 1-8), apesar do baixo poder probatorio que possuem de forma
isolada, indicam ao menos que dois cloradores se encontrariam instalados.

57. Ainda que se buscasse, no atual momento, verificar se as obras foram ou ndo concluidas com
a utilizagdo da 3* parcela, o que envolveria necessariamente a Funasa, tal medida ndo se mostraria
razoavel pelos seguintes motivos:

a) ha certa presungdo que as obras possam ter sido concluidas, uma vez que até a ultima visita técnica
realizada os percentuais de execugao fisica estavam alinhados com a parcela financeira aplicada, e que
as fotos juntadas na defesa demonstram ao menos a existéncia de 2 cloradores instalados;

b) o laudo dos testes de vazao/produgao dos pocos e as analises da dgua sdo comprovados apenas por
elementos documentais, podendo tal busca se tornar inviavel, ante o decurso de quase dez anos da
constru¢ao dos pogos;

c¢) os cloradores sdo dispositivos de baixo custo, normalmente construidos em material pléstico e
poderiam ndo mais ser encontrados em visita técnica agora realizada, apds dez anos da construgao dos

pogos;

d) os custos dos testes de vazao, analise fisico-quimica e bacterioldgica da 4gua e dos cloradores (itens
ndo executados), conforme itens 1.2 e 8.1 e 11.1 das planilhas de precos aprovadas pela Funasa (peca 1,
p. 131-146), totalizam apenas R$ 1.350,00 por pogo ¢ R$ 10.800,00 no total, ndo recomendando
movimentar as estruturas da Funasa ¢ do Tribunal na verificacdo da execucdo ou nido desses itens,
materialmente irrelevantes; e

e) com base nos testes de vazao apresentados, os poc¢os se encontram funcionando, ap6s dez anos de sua
construgdo, em continuado beneficio a populagdo.

58. Conclusao: procedida a andlise dos argumentos apresentados e reexaminados os
documentos constituintes dos autos, entendemos que nao héd elementos suficientes para sustentar as
irregularidade atribuidas ao responsavel.

59. Constatamos que Funasa deixou de considerar as possiveis execugdes de servigos realizados
com os recursos da 3? parcela, tornando nulos os fundamentos que ensejaram a reprovacao da prestacdo
de contas do convénio.

60. Por outro lado, pelas razdes ja expostas, ndo se mostra razoavel no atual estagio do processo
e pela baixa materialidade envolvida nas lacunas ainda existentes, empreender esfor¢os para sana-las.
Assim, entendemos que as alegacdes de defesa apresentadas possam ser acatadas, beneficiando ainda o
Municipio de Cacimba de Areia/PB, ante o que dispoe o art. 161 do Regimento Interno.

CONCLUSAO

61. Em face da andlise promovida na secao “exame técnico”, constata-se que as alegagdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Indcio Roberto de Lira Campos (CPF 686.893.574-91), Prefeito Municipal
de Cacimba de Areia/PB nas gestdes de 2005-2008 e 2009-2012, foram suficientes para afastar as
irregularidades a ele atribuidas, devendo ser aproveitadas em beneficio do Municipio de Cacimba de
Areia/PB (CNPJ: 08.874.984/0001-41).

62. Dessa forma, as contas do Sr. Inacio Roberto de Lira Campos devem ser julgadas regulares
com ressalvas e aquelas relativas ao municipio regulares.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

63. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se a adogdo das
seguintes medidas:
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a) considerar revel o Municipio de Cacimba de Areia/PB (CNPJ: 08.874.984/0001-41), com
fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;
b) acatar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Inacio Roberto de Lira Campos (CPF

686.893.574-91), Prefeito Municipal de Cacimba de Areia/PB nas gestdes de 2005-2008 e 2009-2012,
aproveitando-as em beneficio do Municipio de Cacimba de Areia/PB (CNPJ: 08.874.984/0001-41), em
razdo do disposto no art. 161, do Regimento Interno;

c) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 17 e 23,
inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 207 e 214, inciso [, do Regimento Interno, julgar regulares
as contas do Municipio de Cacimba de Areia/PB (CNPJ: 08.874.984/0001-41), dando-lhe quitagdao
plena;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 17 e 23,
inciso 1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar
regulares com ressalva as contas do Sr. Inacio Roberto de Lira Campos (CPF 686.893.574-91), Prefeito
Municipal de Cacimba de Areia/PB nas gestdes de 2005-2008 e 2009-2012, dando-lhe quitagao; e

e) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido a Fundacdo Nacional de Satde e aos
responsaveis, para ciéncia, informando-os que a deliberagdo, acompanhada do Relatorio e Voto que a
fundamentarem, estara disponivel para consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa.

Secex-TCE, em 30/7/2020.
Adilson Souza Gambati
AUFC — Mat. 3050-3
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