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RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo opostos por Antonio Almeida Neto, ex-prefeito de
Acopiara/CE, em face do Acodrddo 6.850/2020-TCU-1* Camara (pega 126), mediante o qual foi
conhecido e dado provimento parcial ao recurso de reconsideracdo interposto pelo ora embargante
contra o Acérdio 3.964/2019-TCU-1* Camara (peca 88).

2. O embargante alega existir obscuridade e omissdo no Acoédrdao 6.850/2020-TCU-1?
Camara, em vista dos seguintes aspectos (pecgas 139-140):

1 — BREVE HISTORICO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome — MDS, em razdo de suposta inexecugdo do Convénio 219/2008,
celebrado com o Municipio de Acopiara/CE em 05/12/2008, tendo por objeto a construcdo de
cisternas de placa, com vigéncia original até 30/04/2010, prorrogada até 25/04/2011. De acordo
com o plano de trabalho aprovado, o ajuste contemplou as seguintes metas fisicas:

a) construcdo de 522 cisternas (R$ 590.843,76),
b) capacitagdo de pedreiros (R$ 2.975,00),
¢) capacitago das familias beneficiadas em gerenciamento de recursos hidricos (R$ 14.740,48), e

d) acompanhamento, monitoramento, coordenagéo técnica e supervisdo (R$ 364,00)

Para a execucdo do ajuste, foi pactuada a aplicagdo de recursos federais de R$ 590.841,36,
creditados na conta corrente especifica do convénio em 10/12/2008. O objeto do convénio foi
fielmente executado, todavia apds a sucessao de prefeitos naquela municipalidade houve pequenas
impropriedades no tocante ao envio da prestagdo de contas, que ndo configuram qualquer ilicito ou
falta grave, as quais foram devidamente sanadas.

2 - DO CABIMENTO DOS EMBARGOS

Tanto a Lei Organica do TCU, como o Regimento Interno tratam do presente recurso e do seu
cabimento, ao prescreverem:

Destarte, preenchidos todos os requisitos formais e legais para a interposicao do presente recurso,
inclusive quanto a tempestividade, espera-se seja recebido no seu efeito suspensivo.

3 - DO MERITO RECURSAL

3.1. OBSCURIDADE QUANTO A AUSKENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
EMBARGANTE

A par de toda a argumentagio recursal langada anteriormente quando do Recurso de
Reconsideracdo, que gerou o Acérddio EMBARGADO, se infere pela obscuridade quanto a
responsabilidade do EMBARGANTE.

E que, a Corte de Contas aduz que 0 EMBARGANTE ndo comprovou durante a execugdo do
convénio, nem mesmo no decorrer desta TC que a responsabilidade pela gestdo dos recursos
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avengados era do entdo secretario de agricultura, pelo simples fato do EMBARGANTE assinar o
convénio, bem como pelo fato das comunicagdes do entdo ministério do desenvolvimento social e
combate a fome — MDS serem dirigidas ao EMBARGANTE.

Ora, tal fato por si s6 ndo justifica a imputagdo de responsabilidade ao EMBARGANTE, que
demonstrou nao ser o ordenador das despesas relativas ao convénio em tela.

Dai, surge o seguinte questionamento para dirimir a obscuridade. HA PROVA NOS AUTOS DA
ORDENACAO DE DESPESAS EXERCIDA PELA SECRETARIO DE AGRICULTURA
DA MUNICIPALIDADE? A resposta é afirmativa. Ha todo um arcabouco probatdrio que
demonstra a situacio da execucao das despesas.

Neste azo, imprescindivel trazer a lume o que vem a ser o ordenador de despesas, sobretudo
consoante dic¢cdo do DL n° 200/67, art. 80, § 1°:

()

A antiga Instrugdo Normativa da extinta Diretoria do Tesouro Nacional n°10/91 (revogada em
parte pela IN/STN n° 5/96) ja conceituava o ordenador de despesas como sendo:

(..

Como se pode observar nos documentos contiguos a prestacao de contas do convénio indigitado, o
Sr. ANTONIO ALMEIDA NETO NUNCA autorizou empenhos, NUNCA fez pagamentos,
NUNCA praticou qualquer ato préprio do ordenador de despesas.

NEM MESMO O CONTRATO COM A EMPRESA PRESTADORA DOS SERVICOS FOI
ASSINADO PELO RECORRENTE, uma vez que foi firmado pelo ordenador de despesa
respectivo, o Sr. CARLOS ARAGAO DA SILVA, entdo Secretario de Agricultura do Municipio.

E nd3o podia ser diferente, um vez que o Municipio de Acopiara possui legislacdo propria,
Lei Municipal n° 1.524/09, que dormita aos autos, a qual traz a desconcentragcdo da atividade
municipal para cada secretaria agir de forma independente e autobnoma, dentro de sua competéncia.
Como se pode observar pela Nota de Empenho abaixo, retirada dos presentes autos, assim como
todas as demais notas, sempre era o secretario de agricultura que dava a palavra final, que
efetuava o pagamento de acordo com o que foi atestado, como se vé na copia da NE abaixo.

()

E sabido que esta Corte pontuaré a responsabilidade do EMBARGANTE por culpa in eligendo ou
in vigilando, todavia ja se vé uma mudanga quanto a tal entendimento, pois em determinados casos
seria de rigor excessivo punir o chefe do executivo em uma situacdo como a que se enfrenta
nos autos, pois ao seu conhecimento chega a informagdo da execugdo das cisternas, o que é
comprovado por ele proprio, mas pequenas impropriedades nio tem como serem alcancadas
por sua visdo, porquanto se tratam de 522 pequenas obras, que teriam que ser visitadas uma a uma.
Vejamos o entendimento recente desta C. Corte de Contas:

()

De igual modo, todos os atestos eram feitos pelo entido secretario anteriormente citado. Vejamos:

()

Veja-se também a HOMOLOGACAO da licitacio, assinada pelo referido secretario, assim como
todos os atos licitatorios, bem como o contrato com a empresa vencedora do certame e a
coordenacdo da execucdo dos objetivos do convénio:

()

Como bem se sabe, o instrumento da Delegacdo de Poderes se resume exatamente em investir
outro individuo de competéncia para a pratica de atos administrativos,_individuo este que —
presumidamente — detém plena capacidade técnica para executar as tarefas e atribuicées
dentro de sua esfera de competéncia sendo assim, por elas plenamente responsavel, tanto por
ordenar quanto por fiscalizar.

Ademais, mostra-se irrazoavel exigir de um Prefeito Municipal tenha ciéncia sobre tudo o que
acontece abaixo de si, principalmente em relacdo ao que ¢ descentralizado a seus secretarios. Tal
exigéncia seria, além de fisicamente impossivel, contraria aos principios da gestdo administrativa.
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Percebe-se indubitavelmente desconexa a argumentagdo deste Tribunal no Acorddo guerreado de
que o EMBARGANTE nao trouxe aos autos elementos documentais que demonstrem a ordenagao
de despesas por parte do secretario indigitado.

Faz-se necessario, pois, sanar tal obscuridade, a partir da andlise dos documentos anexos, alguns
até reproduzidos no corpo desta pega recursal.

Com efeito, nobre relator, a conduta adotada pelo ex-prefeito foi extremamente diligente,
nomeando para sua equipe pessoas as quais incumbiu de verificar, acompanhar e fiscalizar as obras
€m curso no municipio.

Reitere-se que em relacdo ao Convénio em tablado, nimero 219/2008, firmado com o entdo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, nao se pode perder de vista que o tinico
ato praticado pelo RECORRENTE foi justamente a assinatura do instrumento de Convénio,
e nada mais a partir dai.

Ainda neste sentido, vejamos 0 ACORDAO N° 1065/2016 — TCU — Plenario, que reza:
(..r)

E ainda:

(...)

Da leitura dos autos e sob a luz da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, vé-se claramente que é
indevida a responsabilizacio do ex-prefeito por culpa in eligendo, uma vez que a realizagdo das
despesas nao ficava a cargo do Chefe do Executivo Local.

Neste contexto, a responsabilizagdo do ora RECORRENTE significa um ataque a seguranca
juridica e ao principio da razoabilidade, além de ir de encontro aos principios mais modernos de
gestdo publica, organizagdo e planejamentos publicos, que privilegiam o modelo de
descentralizagdo/desconcentragdo de funcdes e atividades, de forma que exigir deveres que
exorbitam das atribui¢des do agente publico — Prefeito Municipal - € tornar inviavel o processo de
gestdo, ao custo de tornar prejudicadas e ineficientes os mecanismos de descentralizagdo e
desconcentragdo de competéncias.

Trilhando essa linha, podemos dizer que imputar ao EMBARGANTE a responsabilizagdo pela
fiscalizagcdo de todas as despesas realizadas pelas Secretarias significa impor-lhe uma tarefa
herculea, impossivel para uma pessoa, fisicamente, suportar € cumprir.

Além disso, ndo a toa se presume que cada Secretario, ordenador de despesas primario, detenha,
além de conhecimentos especificos da sua area de atuacao, também conhecimentos especificos em
Finangas e Contabilidade Publica.

Nao cabe exigir do EMBARGANTE que revisasse, por exemplo, as medicées de obras e/ou os
procedimentos de liquidacio de pagamento de todos os contratos da prefeitura, ou os
requisitos para esses pagamentos, tais como a manutencio de todos os requisitos de
habilitacdo exigidos no momento da licitagao.

Em suma, toda a execucao de atos administrativos era descentralizada, e cada Secretaria Municipal
era responsavel pela gestdo, execucdo e prestagdo de contas de recursos publicos, inclusive
federais, geridos, no caso ora em analise, pela Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento
Sustentavel do municipio de Acopiara/CE.

Vé-se, com isto, em ultima andlise, que o que se busca ¢ condenar o ex-gestor unica e
exclusivamente por ter assinado o Convénio, ainda que toda a responsabilidade técnica, de
fiscaliza¢do e, inclusive, repasses, tenha sido delegada ao ordenador de despesas da referida
Secretaria.

Ainda sob essa mesma Otica, ndo podemos deixar de registrar que a responsabilidade perante o
Tribunal é subjetiva, de modo que ¢ imprescindivel que seja devidamente demonstrado nos
autos o dolo ou a culpa strictu sensu na conduta do agente publico.

3.2. OMISSAO NA ANALISE DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

O EMBARGANTE havia juntado aos autos a Nota Técnica n°® 51/2019 do Ministério da Cidadania,
que sucedeu o MDS, a partir da qual a Corte de Contas constatou a redugdo do suposto dano
imputado, erroneamente, diga-se de passagem, ao EMBARGANTE.
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Ocorre que, a partir da referida Nota Técnica, o EMBARGANTE levou as consideragdes ali
exaradas ao responsavel pelo Termo de Convénio, o Sr. Carlos Aragdo Silva, ex-secretdrio de
agricultura do Municipio de Acopiara, assim como solicitou ao municipio uma analise das
informagdes restadas pelo concedente, com o objetivo de identificar as possiveis impropriedades ¢
demonstrar a realidade fatica ou sana-las.

Para a surpresa do EMBARGANTE, a nova documentagdo apresentada foi analisada pelo
concedente, editando a Nota Técnica Complementar N° 10/2020 - SE/SGFT/DTEDS/CGPC-
DES-II, de fevereiro de 2020, protocolada nesta Corte em marco de 2020 e nao analisada pela
SERUR.

Maior surpresa adveio com a leitura da referida Nota Técnica pelo exsecretario Carlos Aragdo
Silva, ao descobrir que o concedente analisou a ANTIGA DOCUMENTACAQ, segregando os
novos elementos.

Tanto é verdade, que a conclusio da nova anélise restou tal e qual a conclusio da analise feita
pela Nota Técnica anterior.

Ou seja, fora juntada nova documentagdo tanto no Ministério da Cidadania, que sucedeu o antigo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome — MDS, como fora juntada a mesma
nova documentagdo neste C. Tribunal de Contas da Unido. No Ministério fora feita através do
Oficio n° 263/2019, do Municipio de Acopiara/CE, que segue anexo.

Todavia, nesta Corte a nova documentagdo ndo fora analisada pela SERUR. Prova disso, é a
auséncia de qualquer mencao a referida Nota Técnica no exame de mérito empreendido pela
SERUR.

E no voto condutor do Acordao guerreado foi levantada tal questdo, mas para repetir a analise do
citado ministério, que se equivocou e nao se debrugou na nova documentagao.

Tanto ¢ que o municipio de Acopiara/CE protocolou oficio no Ministério da Cidadania
informando tal equivoco e solicitando uma analise da documentacéiio nova, enviada por Gltimo,
cuja copia segue contigua, com o respectivo protocolo.

E imperioso sanar tal omissdo, que mudara inteiramente a situagdio do EMBARGANTE, que, a
despeito de ndo ter obrigacdo legal de prestar contas da avenca em tablado, empreendeu esforcos
para demonstrar a integral aplicacdo do recurso no objeto pactuado, provando o nexo causal das
despesas.

4-DO PEDIDO

E imperioso trazer 4 lume tais pontos, julgando procedentes os presentes embargos de declaragio,
seja pelo documento juntado aos autos, seja pela documentagdo complementar ndo analisada
pela SERUR nem pelo Ministério Concedente, ou por outros pontos levantados, que ferem o
principio do contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal e, sobretudo, o estado
democratico de direito.

Por todo exposto, requer a admissdao do presente recurso, ainda que se aplique efeitos infringentes
ao mesmo, ndo s6 para considerar as omissdes e contradigdes elencadas, mas para julgar
REGULARES as contas do EMBARGANTE.

E o relatério.
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