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GRUPO II — CLASSE I — Plenario

TC 033.084/2015-7 [Apensos: TCs 001.122/2019-3 e TC
001.123/2019-0]

Natureza: Agravo.

Unidade: Municipio de Barreirinhas/MA.

Recorrente: Albérico de Franca Ferreira Filho (CPF 023.578.283-
15).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(CNPJ 00.378.257/0001-81).

Representagdo legal: Rodrigo de Barros Bezerra (OAB/MA 7.133),
Victor Guilherme Lopes Fontenele (OAB/MA 17.303) e outros
representando Albérico de Franga Ferreira Filho; Rodrigo Sousa
Figueiredo Ferreira (OAB/MA 9.008) representando o Municipio
de Barreirinhas/MA.

SUMARIO: AGRAVO. SOLICITACAO DE  EFEITO
SUSPENSIVO EM RECURSO DE REVISAO. PLEITO
BASEADO EM DEFESA DE INTERESSE SUBJETIVO
PARTICULAR DO RECORRENTE. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

O agravo foi redigido nos seguintes termos:

“ALBERICO DE FRANCA FERREIRA FILHO, j4 devidamente qualificado nos autos do processo
em epigrafe, por seu advogado que esta subscreve, vem por meio deste expediente solicitar a reconsiderag@o
do pedido de concessdo de efeito suspensivo nos autos do Recurso de Revisdo interposto contra o o
ACORDAO 10555/2018 - TCU - 1* Camara, proferido em decisdo colegiada nos autos da Tomada de Contas
Especial substanciada no Processo TCU n® TC 033.084/2015-7, referente ao Convénio n°. 703870/2010 -
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO — FNDE, celebrado com o MUNICIPIO
DE BARREIRINHAS/MA.

O presente pedido se da em razdo de despacho de Vossa Relatoria prolatado nos autos em 03 de julho
do corrente ano, no qual ndo foi atribuido o efeito suspensivo. Desta forma o recorrente solicita a
reconsideragdo rememorando abaixo os termos da solicitagdo inicial e aproveitando para incorporar ao seu
pedido a informagdo que por meio do Acordao n® 4787/2020 TCU — 1* Camara foi dada quitagdo ao
municipio do tnico débito apontado no acordao objeto do recurso de revisao, demonstrando assim que nao
houve dano ao erario, o que fortifica as alegacdes recursais.

Nesse sentido, é necessario reiterar o pedido feito anteriormente pois o artigo 298 do RI/TCU autoriza
a aplicagdo subsidiaria das normas processuais compativeis em vigor ao processo em curso no ambito
daquela Corte. Nesse sentido a Lei n° 13.105/2015 (CPC) possibilita em seu artigo 995 a concessdo de efeito
suspensivo a recurso que via de regra ndo teria tal efeito em razdo da circunstancia excepcional que sera
avaliada pelo relator do caso. Aproveita-se para transcrever tal dispositivo:

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposicao legal ou decisdo judicial em

sentido diverso. Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisao do

relator, se da imediata produgdo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacao, ¢ ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, para a excepcional concessdo de efeito suspensivo a
recurso de revisdo ¢ imprescindivel a comprovagdo dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito
do TCU, a saber:

I - Plausibilidade juridica do direito

II - Perigo da demora
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III - Receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico ou risco de ineficdcia da decisdo de
mérito.

Pois bem! Sobre o primeiro requisito, t€ém-se que esta plenamente comprovada a plausibilidade
juridica do direito do Recorrente, eis que se trata de processo de Tomada de Contas Especial de Convénio, o
qual se encontra devidamente apresentado perante a autoridade Concedente (vide peca 87 dos autos),
justificando-se que ndo se fez em momento anterior por impedimento alheio a sua vontade, bem como a
auséncia de dano.

O perigo da demora, situa-se no fato da mora no julgamento do presente recurso, uma vez que até
decisdo final podera o Recorrente ter seu nome inscrito no CADIN, Divida Ativa, com possibilidade de ficar
inelegivel para o pleito municipal neste ano por convénio que ja se encontra regularizado, inclusive tendo
manifestagdo desta Corte de Contas pela auséncia de lesdo ou dano ao erario, mormente a regularidade das
despesas e consequentemente a inexisténcia de débitos.

Cinge-se que ndo ¢ apenas o perigo da lesdo pessoal do Recorrente que esta em voga, visto que a
decisdo pela irregularidade das contas do convénio, tem o conddo de ocasionar lesdo ao municipio de
Barreirinhas/MA, pois se observa, Exceléncia, que o municipio foi condenado a devolugdo do saldo na
ordem de R$ 59.752,30 (cinquenta e nove mil setecentos e cinquenta e dois reais e trinta centavos), mesmo
tendo ja efetuado a devolugdo no dia 31 de outubro de 2017 e agora sendo reconhecida a devolugdo pelo
Acoérdao n°® 4787/2020 TCU — 1* Camara.

Ademais, Eminente Relator, entendemos que a concessdo de tal efeito repara o prejuizo causado ao
recorrente ante a desconsideragdo de sua petig@o protocolado nos autos do processo original antes do transito
em julgado. Explica-se. O Recorrente tentou de todas as formas demonstrar a regularidade de suas contas,
tanto é verdade que até realizou juntada de documentos no ambito do TCU (vide peca 87), demonstrando
toda documentagdo da Prestagcdo de Contas.

Assim, Nobre Ministro, com a devida vénia, entende-se que a documentacgdo ja anexada aos autos,
devido ao fato de ter ocorrido antes do transito em julgado e estando com possibilidade de interposicdo de
Recurso de Reconsideragdo, poderia ter sido recebida como Recurso de Reconsideracdo, pois veja-se que se
trata de documentagdo imprescindivel para modificagdo do julgado, sendo nada mais do que a Prestagdo de
Contas do Convénio.

Aqui vislumbra-se a possibilidade de adogao do Principio da Fungibilidade, que constituiu corolario
do Principio da Instrumentalidade das Formas ou da Finalidade, cuja previsao encontra no art. 277 do CPC e
do Principio do Aproveitamento dos Atos Processuais, previsto no art. 283 do CPC.

O Principio da Fungibilidade tem foco na seguranca juridica e na celeridade processual. Em sede
recursal, a fungibilidade consiste na possibilidade do julgador aproveitar um recurso interposto de forma
equivocada pelo recurso adequado, ou seja, a substituigdo de um recurso por outro para evitar a sua
inadmissibilidade.

Ressalte-se que os requisitos para adog¢do do principio em tela estavam presentes eis que: [ — A peticdo
foi interposta no prazo para apresentacdo do recurso, ndo havendo quaisquer duvidas ou erro grosseiro
quanto a possibilidade recursal; II - O recurso foi interposto pela forma prescrita ou determinada em lei, isto
¢, por petigdo dirigida ao Tribunal de Contas da Unido e no ambito do processo em epigrafe; III - Foi
atendido os pressupostos recursais quanto ao conhecimento e provimento.

A peticdo em comento (protocolada em 20/09/2018) sequer foi alvo de apreciacdo enquanto que a
peticdo do Municipio constando o comprovante de devolugdo do saldo do convénio, a qual foi protocolada
(19/10/2018) apos aquela foi devidamente apreciada.

Assim, ¢ plenamente cabivel o efeito suspensivo ao presente recurso de revisdo, que ndo obstante tem
caracteristica semelhante a acdo rescisoria no processo civil.

Registra-se que no ambito do Tribunal de Contas da Unido tem sido dado efeito suspensivo de forma
excepcional em situagoes semelhantes a abarcada na presente oportunidade.

Sobre isso, veja-se a decisdo proferida nos autos do processo n°. 022.573/2005-1, onde o Ilustre
Relator — Ministro Bruno Dantas, emitiu decisdo (Acorddo 2321/2019-Plenario), pelo conhecimento e
provimento do Recurso de Revisdo concedendo efeito suspensivo de forma excepcional. Vejamos:

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FNS E PREFEITURA DE

URUCUCA/BA. INEXECUCAO DO OBJETO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NEXO DE

CAUSALIDADE. DECISAO QUE JULGOU IRREGULARES AS CONTAS DO RECORRENTE,

2
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CONDENANDO-O EM DEBITO E MULTA. RECURSO DE REVISAO. DOCUMENTO NOVO.
DEMONSTRACAO DA EXECUCAO DO OBJETO E DO NEXO DE CAUSALIDADE.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

3. Os exames preliminares de admissibilidade procedidos pelo Sar/Serur foram no sentido de se

conhecer do presente apelo, sem a atribuicdo de efeito suspensivo, com fulcro nos artigos 32, inciso

III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/1992 (pegas 47-48). O Relator, Exm® Ministro Bruno Dantas,

CONHECEU DESTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO DE MANEIRA EXCEPCIONAL

O EFEITO SUSPENSIVO, conforme explanado no Despacho a peca 52. EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) resta comprovado nos autos a execucdo da reforma/ampliagdo de posto médico em Uruguca/BA
(objeto do convénio 639/2000), ainda que intempestivamente;

b) houve a comprovacao do nexo de causalidade entre os recursos oriundos dessa avenga ¢ as despesas
que teriam sido realizadas para a consecugdo do objeto do ajuste.

Veja-se que no caso em tela resta comprovada a execucdo do objeto, isto porque ja se encontra
confirmado por esta Egrégia Corte de Contas a regularidade quanto a utilizacdo do recurso, inclusive ja
houve até mesmo a devolugdo dos valores atinentes ao saldo do convénio.

Destarte, considerando a plausibilidade juridica do direito do Recorrente (fumus boni iurs), o perigo da
demora (periculum in mora), bem como o receio de lesdo ao erario municipal, requer-se a Vossa Exceléncia
que reconsidere os argumentos aqui impingidos, velando pela concessdo de efeito suspensivo em sede de
Recurso de Revisao.

Consideragdes mediante as quais, pedimos e esperamos deferimento.”

E o relatorio.
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