TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 039.982/2019-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Oros -
CE

Responsavel: Maria de Fatima Maciel Bezerra
(CPF: 234.735.413-20)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Maria de Fatima Maciel Bezerra (CPF: 234.735.413-20), em
razao de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por
meio do Convénio 00075/2010, registro Siafi 736540 (peca 8) firmado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e municipio de Orés - CE, e que tinha por objeto o apoio
financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra para Doagdo Simultanea
por meio da aquisi¢do de produtos agropecudrios produzidos por agricultores familiares que se
enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimentos da Agricultura Familiar - Pronaf e que se
destinam ao atendimento das demandas de suplementa¢do alimentar e nutricionais dos programas
sociais.

HISTORICO

2. Em 5/7/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o nimero 2134/2018.

3. O Convénio 00075/2010, registro Siafi 736540, foi firmado no valor de R$ 808.863,10,
sendo R$ 771.525,00 a conta do concedente ¢ R$ 37.338,10 referentes a contrapartida do convenente.

Teve vigéncia de 30/6/2010 a 30/10/2012, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em
29/12/2012.

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 771.525,00 (pegas 10 e 97), por meio das
Ordens Bancarias 20100B800546, de 1/7/2010 (R$ 205.740,00), 20110B800763, de 30/12/2011 (RS
257.175,00), e 20110B800764, de 30/12/2011 (R$ 308.610,00) depositados na conta 16974-9, agéncia
0956-3 do Banco do Brasil S/A em 5/7/2010 e 5/1/2012, respectivamente (peca 57, p. 7; peca 89, p. 2;
peca 97). Dos recursos liberados, houve a restituicdo do saldo remanescente de R$ 149.174,57 em
28/12/2012 (peca 89, p. 38; peca 106, p. 5, item 21).

5. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 7, 13, 25, 29, 31, 37, 40, 43, 78, 85 ¢ 90.

6. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

pela impossibilidade de emissdo de qualquer juizo de valor acerca da execugdo do convénio, pela
documentagdo apresentada, visto ndo ser possivel averiguar, de modo inequivoco, a execucao fisica
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e o alcance dos objetivos firmados, tendo em vista que o Convenente ndo comprovou o objetivo
principal do projeto no Municipio de Oros/CE.

7. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

8. No relatorio (peca 106), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 622.350,43, imputando-se a responsabilidade a Maria de Fatima Maciel Bezerra,
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condig@o de gestor dos recursos.

9. Em 27/11/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 108),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 109 e
110).

10. Em 6/12/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 111).

11. Na instrucdo inicial (peca 114), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de citagdo para as irregularidades abaixo:

11.1. Irregularidade 1: ndo comprovacdo da execugao fisica das metas e objetivos previstos no
termo do Convénio 00075/2010, registro Siafi 736540, (peca 8).

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 85, 58, 8 e 95.

11.1.2. Normas infringidas: Art. 70, paragrafo Uinico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da Portaria Interministerial 127/2008, e
clausula primeira, clausula segunda, itens 2.2.11, 2.2.15, 2.2.19 e 2.2.21do Convénio 00075/2010,
registro Siafi 736540 (peca 8).

11.2. Débitos relacionados a responsavel Maria de Fatima Maciel Bezerra (CPF: 234.735.413-
20):
Data de ocorréncia | Valor histérico (RS) Identificador da
parcela
1/7/2010 205.740,00 Dl
4/1/2012 308.610,00 D3
4/1/2012 257.175,00 D2
28/12/2012 28.215,63 C2
28/12/2012 120.958,94 Cl
11.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.

11.2.2. Responsavel: Maria de Fatima Maciel Bezerra (CPF: 234.735.413-20).

11.2.2.1. Conduta: nas parcelas D1, D3, D2 — ndo comprovar a execucao fisica das metas e
objetivos previstos no termo do Convénio 00075/2010, registro Siafi 736540 (peca 8).

11.2.2.2.  Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a
execucao dos itens previstos no plano de trabalho resultou na presuncao de dano ao erario.

11.2.2.3.  Culpabilidade: ¢ razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja comprovar por meio de documentos
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a efetiva execugao de todos os itens previstos no plano de trabalho.
12. Encaminhamento: citagao.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 116), foi efetuada citagdo da
responsavel, nos moldes adiante:

a) Maria de Fatima Maciel Bezerra - promovida a citagdo da responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 11212/2020 — Seproc (peca 118)
Data da Expedicao: 6/4/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 121)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endere¢o no sistema do Renach.

Comunicacio: Oficio 11213/2020 — Seproc (peca 119)
Data da Expedicao: 6/4/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Nao procurado) (peca 123)

Observacgdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema do TSE.

Comunicacio: Oficio 11214/2020 — Seproc (peca 120)
Data da Expedi¢ao: 6/4/2020
Data da Ciéncia: ndo houve (Nao procurado) (peca 122)

Observacgdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal.

Comunicacao: Edital 0728/2020 — Seproc (pega 124)
Data da Publicagao: 1/6/2020
Fim do prazo para a defesa: 18/6/2020

Comunicacao: Oficio 25406/2020 — Seproc (peca 125)
Data da Expedicao: 4/6/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (pega 129)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema do Renach.

Comunicacio: Oficio 25407/2020 — Seproc (peca 126)
Data da Expedigao: 4/6/2020
Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (peca 131)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema do TSE.
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Comunicacio: Oficio 25408/2020 — Seproc (peca 127)
Data da Expedicao: 4/6/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 130)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de enderego no sistema da Receita Federal.

14. Conforme Despacho de Conclusio das Comunicagdes Processuais (peca 132), as
providéncias inerentes as comunicacgdes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, a responsidvel Maria de Fatima Maciel Bezerra
permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacido do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

16. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 4/1/2012, e a responsavel foi notificada sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

16.1. Maria de Fatima Maciel Bezerra, por meio do edital acostado a pega 94, publicado em
22/2/2018.

Valor de Constituicao da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é de
R$ 910.524,24, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

18. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com a mesma responsavel:
Responsavel Processos
Maria de Fatima Maciel 019.172/2015-0 (TCE, encerrado), 009.178/2015-5
Bezerra (TCE, encerrado), 028.996/2013-5 (TCE,

encerrado), 024.725/2017-0 (CBEX, encerrado),
018.474/2016-0 (TCE, aberto), 028.680/2016-2
(TCE, encerrado), 018.072/2018-6 (CBEX,
encerrado), 001.093/2019-3 (CBEX, encerrado) e
001.092/2019-7 (CBEX, encerrado)

19. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débitos inferiores

Maria de Fatima Maciel 4162/2019 (R$ 18.000,00) - Dano inferior ao limite

Bezerra de instaura¢ao da TCE cadastrado
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20. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

21. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipodteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

22. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

23. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdado
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);
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E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acoérdao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

24, A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia da responsavel Maria de Fatima Maciel Bezerra

25. No caso vertente, a citagdo da responsavel se deu em enderecos provenientes de pesquisas
de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima), porquanto, devido ao insucesso de realizar
a citacdo em enderecos constantes nos sistemas CPF ¢ CNPJ da Receita, buscou-se a notificacdo em
enderegos provenientes de sistemas publicos (TSE e Renach) e das bases de dados do proprio TCU. A
entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ndo ficou comprovada, razdo pela qual se promoveu a
notificacdo por edital publicado no Diario Oficial da Unido (peca 124)

26. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar a responsavel, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informacdo comprobatéria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente instrucao
(Acérdao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

217. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018 -
TCU - Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plendrio, Relator: Benjamin Zymler e
2449/2013 - TCU - Plenério, Relator: Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacao da responsabilidade
do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

28. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

29. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65439913.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes da responsavel na fase interna
desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

30. Os argumentos apresentados na fase interna (pecgas 11, 17, 19, 21, 23, 26, 28, 34, 35, 38,
41, 44, 48, 75, 81 e 88) ndo elidem as irregularidades apontadas, presumindo-se como valida a andlise
prévia das contas da responsavel no que tange a execugao fisica e financeira a seguir exposta.

Execucio fisica

31. A area responsavel pela gestdo e acompanhamento do convénio, em razdo da andlise
técnica da Prestacdo de Contas Final, emitiu o Parecer Técnico 45/2014, de 27/10/2014 (pega 85) no
qual registra que:

31.1. Para a execugdo do objeto conveniado, previu-se o investimento de R$ 535.850,00
cabendo a concedente a quantia de R$ 514.350,00, sendo R$ 450.000,00 destinados a aquisigdo de
géneros alimenticios, R$ 10.350,00 destinado a obrigagdes contributivas (INSS), R$ 54.000,00
destinados a recolhimento de ICMS e R$ 21.500,00 a titulo de contrapartida do convenente, com R$
18.698,00 para material de consumo (combustivel, sacola, engradados, camisetas e caixa de isopor) e
2.802,00 para equipamentos e material permanente (balanca). O repasse foi inicialmente previsto em
duas parcelas sendo a primeira no valor de R$ 205.740,00, no dia 1/7/2010 e a segunda no valor de R$
308.610,00 no dia 4/1/2012.

31.2. A contrapartida foi depositada em duas parcelas, sendo a primeira no valor de R$
11.500,00, no dia 2/2/2011 e a segunda no valor de R$ 10.000,00 no dia 30/3/2011.

31.3. Com o advento do Termo Aditivo 02 que ampliou as metas com aporte de recursos
passando de R$ 535.850,00 para o total de R$ 808.863,10, cabendo ao concedente a quantia de R$
257.175,00 repassada em 4/1/2012 e ao convenente, a titulo de contrapartida o valor de R$ 15.838,10.

32. Antes de proceder a avaliagdo financeira, por meio do Despacho 24
/2018/SESAN/DECOM/CGILE, de 8/2/2018 (peca 93) o 6rgdo técnico do concedente ressaltou que a
auséncia de Relatorio de Fiscalizagdo, referente ao monitoramento in loco realizado durante a
execugdo do convénio pela 4rea responsavel, se deve ao grande quantitativo de convénios formalizados
para operacionalizagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Segundo o despacho, o
Departamento de Apoio a Aquisicdo e a Comercializacdo da Produgdo Familiar - DECOM, nao
contava com corpo técnico suficiente para realizar visitas in loco em todos os convénios formalizados,
razdo pela qual foi necessario estabelecer as visitas in loco por amostragem seguindo critérios como
nivel de execucdo e ocorréncia de dentincias. Portanto, ndo houve inspecao e a verificagdo fisica e
financeira resumiu-se na andlise contdbil e documental dos elementos de prestacdo de contas
apresentados pelo convenente.

33. Em 10/4/2014 foi encaminhado o Oficio 181/2014-CGSIA/DECOM/SESAN/MDS
informando a ex-gestora, Maria de Fatima Maciel Bezerra, o prazo final da vigéncia do convénio,
solicitando sua manifestagdo acerca da prestacdo de contas. Nao houve o recebimento da citada
notificacao sendo devolvido ao Ministério com status de “ndo procurado”. Transcorrido o prazo para
apresentacdo da prestagdo de contas, o convenente foi novamente notificado por meio do oficio
394/2014 — CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 18/7/2014 para que apresentasse a prestacao de
contas. Nao houver o recebimento da citada notificacao sendo devolvida ao Ministério.

34, Assim, a impossibilidade de avaliagdao da real execu¢do do convénio decorreu, segundo o
parecer, da falta e/ou inconsisténcia nos seguintes documentos de presta¢do de contas:

a)O Relatério de Cumprimento do Objeto ndo foi enviado.

b)Os Relatorios de Execucdo de Receita e Despesa e de Execucdo Fisico-Financeira
apresentam erros de preenchimento e estdo em desacordo com o plano de trabalho aprovado.
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¢)Ha divergéncia na quantidade de agricultores que participaram do programa. Na Relacao
de Pagamentos constam 138, no Relatério de Execugdo Fisico-Financeiro constam 136 e no SICONV
constam 146.

d)Nao houve envio de relatérios produzidos pelas entidades a fim de comprovar o efetivo
recebimento dos alimentos, sua periodicidade, quantidade e qualidade, ndo sendo, portanto, possivel
identificar o cumprimento da etapa/fase 1.2 (doacdo de alimentos).

Execucao financeira

35. Constam dos autos documentos fiscais (pecas 59-74), relatdrio de execugdo fisico-
financeira (peca 49), relatério de execugao receita e despesa (peca 50), relagdo de pagamentos (peca
51), fotos (peca 52), conciliagdo bancéria (pega 53), declaragdo de cumprimento do convénio (pecas
53-54), além de extratos bancarios dos recursos geridos (pegas 57-58).

35.1. A relagdo de pagamentos efetuados (peca 51) indica dezenas de nomes que eventualmente
participaram do Programa de Aquisi¢do de Alimentos. Amostralmente pode-se dizer que hé correlagao
entre as despesas declaradas nessa relacdo com o relatorio de execucao da receita e despesa (peca 50),
com os documentos fiscais de despesas (notas fiscais) e os extratos bancarios da conta especifica.

35.2. Nesse sentido, tem-se, por exemplo:

a) a Nota Fiscal Avulsa (NF-2012124593), de 24/10/2012, emitida por Lucas Gongalves
Candido (CPF 051.148.443-60), do Sitio Jurema, no valor de R$ 2.184,00 (peca 74), encontra-se
inserida na relagdo de pagamentos (peca 51, p. 7, item 234) e, aparentemente, em fun¢do do valor,
pode ser uma das trés transferéncias on line ocorridas em 25/10/2012 na conta 16.974-9, agéncia 0956-
3, do ajuste (peca 89, p. 395).

b) a Nota Fiscal Avulsa (NF 2012103069), de 6/9/2012, emitida por Francisco Grigorio
Candido (CPF 049.103.878-03), do Sitio Cidade, no valor de R$ 295,00 (pega 73, p. 2), encontra-se
registrada na relagdo de pagamentos (peca 51, p. 6, item 138) e, aparentemente, em funcdo do valor,
pode ser notada na transferéncia on line no extrato bancario em 11/6/2012 (peca 89, p. 32).

c) em outro exemplo aleatdrio, a Nota Fiscal Avulsa (NF 0121211319) emitida por
Geraldo Custodio Neto (CPF 216.449.538-11), do Sitio Bago, no valor de R$ 1.680,00 (pega 73, p.
39), encontra-se registrada na relagdo de pagamentos (peca 51, p. 6, item 159) e, aparentemente, em
funcdo do valor e data, pode ser notada como quitada por meio de uma das transferéncias on line no
extrato bancario em 18/10/2012 (peca 89, p. 32). Essa nota fiscal, como as demais, estd identificada e
discrimina o fornecimento de produtos condizente com o Convénio 075/2010.

36. Portanto, a execucdo financeira mostra a realizacdo de dezenas de pagamentos de pequeno
valor a fornecedores rurais que aparentemente fizeram parte da lista de participantes do programa. No
entanto, ndo reside na execu¢do financeira a irregularidade que justificou a abertura desta TCE.

37. Com efeito, no Parecer Financeiro 14/2018 - SESAN/CGEOF/COPC, de 5/7/2018 (peca
95), diante da nao apresentacdo de documentos essenciais de prestacdo de contas, evitou-se
adentrar estritamente na andlise da execucdo financeira dos recursos geridos, para acolher
integralmente a analise do Parecer Técnico 45/2014 e aditou que o art. 63, § 1°, inciso II, alinea “a” da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 determina que seja instaurada a competente
Tomada de Contas Especial, quando a prestacio de contas do convénio ndo for aprovada em
decorréncia de auséncia de documentos exigidos na prestacio de contas que comprometa o
julgamento da boa e regular aplicacdo dos recursos.

38. Com efeito, no caso especifico desta TCE a verificagdo financeira dos recursos repassados
revelam aparente coeréncia na execu¢do financeira com o objeto conveniado, mas limitada e
inconclusiva, pois se tratando de exame documental, ndo tendo o convénio sido acompanhado in loco
(item 20, retro), a andlise meramente financeira explica o fluxo financeiro (entrada e saida de recursos,
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quem possivelmente teria recebido os dinheiros) mas ndo ¢ suficiente para definir, apesar da aparente
harmonia, por isso inconclusiva, se houve a consumag¢do, ou melhor, o alcance do objetivo social
pretendido, qual seja, numa ponta a aquisi¢ao de produtos agropecudrios de familias rurais cadastradas
no programa Pronaf e, na outra, a entrega dos produtos adquiridos a pessoas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou de inseguranga alimentar e nutricional, conforme previsto na subclausula
primeira, letra “a”, da clausula primeira do ajuste (peca 8, p.2).

39. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé¢ na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérddos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

40. Dessa forma, a responsavel Maria de Fatima Maciel Bezerra deve ser considerada revel,
nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-a ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Prescricao da Pretensao Punitiva

41. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da responsavel.

42. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 4/1/2012, e o ato de ordenacao da citagdo ocorreu em 21/3/2020.

CONCLUSAO

43. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que a responsavel
Maria de Fatima Maciel Bezerra ndo logrou comprovar a boa e regular aplica¢ao dos recursos; instada
a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art. 12, da Lei
8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-f¢ da responséavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

44. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
45. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé da

responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputa¢do do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

46. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na pega 113.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel a responsdvel Maria de Fatima Maciel Bezerra (CPF: 234.735.413-
20), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;
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b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas da responsavel Maria de Fatima
Maciel Bezerra (CPF: 234.735.413-20), condenando-a ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitagao do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados a responsavel Maria de Fatima Maciel Bezerra (CPF:
234.735.413-20):

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Tipo da parcela
1/7/2010 205.740,00 Débito
4/1/2012 308.610,00 Débito
4/1/2012 257.175,00 Débito

28/12/2012 28.215,63 Crédito
28/12/2012 120.958,94 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 7/8/2020: RS 1.236.988,14

c) aplicar a responsavel Maria de Fatima Maciel Bezerra (CPF: 234.735.413-20), a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do
efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a
notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, caso requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443, de 1992, c¢/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

f)  enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
Ceard/CE, nos termos do a § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagcdao
pode ser consultado no endereco http://www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) enviar copia do Acérdio que vier a ser proferido a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social e ao responsadvel, para ciéncia, informando que a presente deliberagao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.
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SecexTCE,
em 7 de agosto de 2020.

(Assinado eletronicamente)
CARLOS ROBERTO DA SILVEIRA
AUFC — Matricula TCU 2558-5
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