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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 010.265/2019-8

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Santana/AP.

Responsaveis: Etecon Ltda. (CNPJ 14.505.945/0001-70) e José
Antdnio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53).

Interessada: Fundacdo Nacional de Saude (CNPJ 26.989.350/0001-
16).

Representagdo legal: Larissa Chaves Tork de Oliveira (OAB/AP
2.167) e outros representando a Etecon Ltda.; Rogério Baia de
Sousa (OAB/SC 49.718A) e outro representando José Antdnio
Nogueira de Sousa.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DE RECURSOS REPASSADOS PELA FUNASA. CITACAO.
REVELIA DO  EX-PREFEITO. DEBITO. CONTAS
IRREGULARES. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DA
EMPRESA. CONTAS REGULARES. INAPLICABILIDADE DA
MULTA, ANTE A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo elaborada na Secretaria de Controle Externo de Tomada
de Contas Especial - SecexTCE, que obteve a anuéncia dos dirigentes daquela unidade técnica e de
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal - MPTCU (pegas 105-108):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude (Funasa),
em desfavor de José Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), prefeito do Municipio de
Santana/AP, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, Etecon Ltda (CNPJ 14.505.945/0001-70) e Municipio de
Santana/AP (CNPJ 23.066.640/0001-08), em razdo de ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio do Convénio 0397/06, registro Siafi 573256 (peca 5), firmado entre a
Funasa e o Municipio de Santana/AP, e que tinha por objeto o instrumento descrito como ‘SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA’.

HISTORICO

2. O Convénio foi firmado no valor de R$ 588.000,00, sendo R$ 560.000,00 a conta do concedente € R$
28.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 25/6/2006 a 26/12/2008, com prazo
para apresentagdo da prestacdo de contas em 24/2/2009. Os repasses efetivos da Unido totalizaram RS$
560.000,00 (pega 39).

3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz de
responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes irregularidades: ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados e ndo consecugao dos objetivos pactuados.

4. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada
de contas especial.

5. No relatorio (peca 86), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$
109.813,52, imputando-se a responsabilidade a José Antdnio Nogueira de Sousa, prefeito no periodo de
1/1/2005 a 31/12/2012, na condicao de gestor dos recursos.

6. Em 19/2/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 87), em
concordancia com o relatoério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
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orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 88 e 89).
7. Em 10/4/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de
controle interno manifestando-se pela irregularidade das contas e determinou o encaminhamento do processo
ao Tribunal de Contas da Unido (pega 90).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa
8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido
a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19
da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os fatos geradores das irregularidades
sancionadas ocorreram entre 27/4/2009 e 7/5/2009, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:
8.1.  José Antonio Nogueira de Sousa - houve notificagdo em 10/4/2017 (peca 55 e 57).
8.2. Etecon Ltda - houve notificagdo em 20/6/2016 (pecas 49 e 51).
8.3. Prefeitura Municipal de Santana - AP, excepcionalmente, ndo houve notificagao.
Valor de Constituicao da TCE
9. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de R$
178.979,01, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts.
6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.
OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outros processos em tramitacio
no Tribunal:

Responsavel Processos

José Antonio Nogueira 014.114/2008-9 (ACOM, ENCERRADO),

de Sousa 027.043/2018-5 (CBEX, ENCERRADO),
026.816/2016-4 (CBEX, ENCERRADO),
026.333/2016-3 (CBEX, ENCERRADO),
006.511/2012-0 (CBEX, ENCERRADO),
022.205/2012-8 (RA, ENCERRADO),
018.420/2010-9 (RA, ENCERRADO),
017.968/2011-9 (REPR, ENCERRADO),
023.105/2016-0 (TCE, ENCERRADO),
007.568/2015-0 (TCE, ENCERRADO),
015.200/2016-7 (TCE, ENCERRADO),
035.228/2015-6 (TCE, ENCERRADO),
023.921/2015-3 (TCE, ENCERRADO),
031.648/2015-0 (TCE, ENCERRADO),
003.362/2013-2 (TCE, ENCERRADO),
016.617/2010-0 (TCE, ENCERRADO),

010.328/2019-0 (TCE, ABERTO), 007.637/2015-2
(TCE, ABERTO), 034.154/2018-3 (TCE, ABERTO),
005.281/2013-0 (TCE, ABERTO), 039.098/2018-4
(TCE, ABERTO), 027.218/2018-0 (TCE, ABERTO)
e 043.339/2018-2 (TCE, ABERTO)

Prefeitura Municipal de 003.446/2019-0 (CBEX, ENCERRADO),
Santana - AP 038.077/2011-6 (CBEX, ENCERRADO),
010.686/2009-5 (CBEX, ENCERRADO),
004.009/2010-0 (CBEX, ENCERRADO),
010.086/2014-5 (RA, ENCERRADO),
018.233/2016-3 (RA, ABERTO), 006.601/2007-5
(TCE, ENCERRADO), 015.303/2004-8 (TCE,
ENCERRADO), 030.230/2007-9 (TCE,
ENCERRADO), 009.000/2003-6 (TCE,
ENCERRADOQ), 017.001/2001-1 (TCE,
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| ENCERRADO) ¢ 027.218/2018-0 (TCE, ABERTO) |

10. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCEs registradas no
sistema e-TCE:

Responsavel TCES

José Antonio Nogueira de 1319/2018 (R$ 633.600,76) - Aguardando manifestagao do

Sousa controle interno

187/2018 (R$ 299.000,00) - Aguardando manifestagdo do
controle interno

11. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser instruida.

12.  Na instrucgdo inicial (peca 92), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade
de realizagdo de citagdo, nos termos abaixo:

Débitos relacionados ao responsavel José Antdénio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), Prefeito no
periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, na condic@o de gestor dos recursos em solidariedade com Etecon Ltda.
Irregularidade: inexecugdo parcial do objeto com aproveitamento da parcela executada.

Descricdo da irregularidade: inexecugo parcial do objeto do Convénio 0397/2006, celebrado entre a
Fundagdo Nacional de Satde e a prefeitura do municipio de Santana/AP, cujo objeto era ‘SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA’, tendo em vista a execucao fisica da obra no percentual de 17,7%,
com aproveitamento da parcela executada.

Evidéncias da irregularidade: Parecer técnico/nota técnica/nota explicativa (peca 46), Plano de trabalho
aprovado (peca 10), Relacdo de pagamentos (peca 28), Parecer emitido s/execugdo fisica do objeto e do
atendimento aos objetivos avenca (peca 58), Cheque, comprovante de transferéncia bancaria ou outro
comprovante de pagamento (peca 22), Analise de Prestagdo de Contas (peca 43), Extrato bancario conta
especifica, da data dos créditos até o encerramento da movimentacao (peca 25) e Relatério de visita
técnica in loco (pega 41).

Normas infringidas: Art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93
do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; IN STN 01/1997 (art. 22); Lei 4.320/1964
(art. 62 ¢ 63).

Cofre credor: Fundacdo Nacional de Saude.

Quantificagdo do dano:

Data de ocorréncia Valor historico Identificador
(R$) da parcela
7/5/2009 18.998,10 D1
27/4/2009 80.121,90 D2

Valor atualizado do débito (sem juros) em 24/5/2019: R$ 176.133,07

Conduta: realizar pagamento relativo a parcela inexecutada do objeto do Convénio 0397/2006, cujo
objeto era ‘SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA’, no valor equivalente ao percentual de
17,7% de execugao fisica da obra, considerando que houve aproveitamento da parcela executada.

Nexo de causalidade: a realizacdo de pagamento relativo a parcela inexecutada do objeto do Convénio
0397/2006, cujo objeto era ‘SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA’, no valor equivalente ao
percentual de 17,7% de execucdo fisica da obra, resultou em prejuizo ao erdrio no valor de
R$ 99.120,00.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; € razoavel supor que
o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
realizar o pagamento relativo apenas a parcela efetivamente executada do objeto.

Débitos relacionados ao responsavel José Antonio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), Prefeito no
periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, na condigdo de gestor dos recursos

Irregularidade: auséncia de comprovagao da aplicacao de recursos federais do convénio.

Descri¢do da irregularidade: auséncia de comprovagdo de débitos, no montante de R$ 10.963,57,
efetuados na conta corrente especifica do Convénio 0397/2006, celebrado entre a Fundagao Nacional de
Saude e o Municipio de Santana/AP para execugido de sistema de abastecimento de dgua

Evidéncias da irregularidade: Relatorio de fiscalizacdo do 6rgao de controle interno (peca 81), Relatorio
de fiscalizagdo do 6rgdo de controle interno (peca 83) e Extrato bancario conta especifica, da data dos
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créditos até o encerramento da movimentagao (pega 25).

Normas infringidas: Art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93
do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, arts. 20 ¢ 30 da IN/STN 1/1997; termo do
convénio.

Cofre credor: Fundacdo Nacional de Saude.

Quantifica¢do do dano:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador da parcela
27/4/2009 10.963,57 D3

Valor atualizado do débito (sem juros) em 24/5/2019: R$ 19.499,81

Conduta: ndo apresentar documentacdo comprobatoria dos débitos efetuados na conta especifica do
Convénio 0397/2006, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude e o Municipio de Santana/AP para
construgdo de sistema de abastecimento de agua.

Nexo de causalidade: a nao apresentacdo da documentagdo comprobatoria das despesas referentes aos
débitos efetuados na conta especifica do Convénio 0397/2006, celebrado entre a Fundagao Nacional de
Saude ¢ o Municipio de Santana/AP para construgdo de sistema de abastecimento de agua, impediu a
comprovagdao da boa e regular aplicacdo do dinheiro e resultou em dano ao erario no valor de
R$ 10.963,57.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que
o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada,
qual seja, comprovar os gastos realizados com recursos do convénio.

Débitos relacionados ao responsavel Etecon Ltda (CNPJ 14.505.945/0001-70), na condi¢@o de contratado em
solidariedade com José Antonio Nogueira de Sousa.

Irregularidade: inexecucao parcial do objeto com aproveitamento da parcela executada.

Descrigao da irregularidade: inexecugdo parcial do objeto do Convénio 0397/2006, celebrado entre a
Fundagao Nacional de Saude e a prefeitura do municipio de Santana/AP, cujo objeto era ‘SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA’, tendo em vista a execucdo fisica da obra no percentual de 17,7%,
com aproveitamento da parcela executada.

Evidéncias da irregularidade: Parecer técnico/nota técnica/nota explicativa (pega 46), Plano de trabalho
aprovado (peca 10), Relacdo de pagamentos (peca 28), Parecer emitido s/execugdo fisica do objeto e do
atendimento aos objetivos avenca (peca 58), Cheque, comprovante de transferéncia bancaria ou outro
comprovante de pagamento (peca 22), Anélise de Prestacdo de Contas (peca 43), Extrato bancéario conta
especifica, da data dos créditos até o encerramento da movimentagdo (peca 25) e Relatorio de visita
técnica in loco (pega 41).

Normas infringidas: Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93
do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; IN STN 01/1997 (art. 22); Lei 4.320/1964
(art. 62 ¢ 63).

Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.

Quantifica¢do do dano:

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador da parcela
7/5/2009 18.998,10 D1
27/4/2009 80.121,90 D2

Valor atualizado do débito (sem juros) em 24/5/2019: R$ 176.133,07

Conduta: receber pagamento relativo a parcela inexecutada do objeto do Convénio 0397/2006, cujo
objeto era ‘SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA’, no valor equivalente ao percentual de
17,7% de execucao fisica da obra, considerando que houve aproveitamento da parcela executada.

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela inexecutada do objeto do
Convénio 0397/2006, cujo objeto era ‘SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA’, no valor
equivalente ao percentual de 17,7% de execucao fisica da obra, resultou em prejuizo ao erario no valor
de R$ 99.120,00.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que
o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, receber o pagamento relativo apenas a parcela efetivamente
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executada do objeto.

13.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 94), foram efetuadas citagdes dos responsaveis,
nos moldes adiante:

a)  Etecon Ltda. - promovida a citag@o da responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 5425/2019-TCU/Secex-TCE (pega 97)

Data da Expedicao: 17/7/2019

Data da Ciéncia: 30/7/2019 (peca 102)

Nome Recebedor: Willen de Sousa Dourado

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de enderecgo no sistema da Receita Federal (peca 95).

Fim do prazo para a defesa: 2/8/2019

b)  José Antdnio Nogueira de Sousa - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 5426/2019-TCU/Secex-TCE (pega 98)

Data da Expedigdo: 17/7/2019

Data da Ciéncia: 30/7/2019 (peca 101)

Nome Recebedor: José¢ Antonio Nogueira de Sousa

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de enderego no sistema da Receita Federal (peca 96).

Fim do prazo para a defesa: 2/8/2019

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 104), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, a empresa Etecon Ltda. apresentou alegacdes de defesa (peca 103).
O responsavel José Antonio Nogueira de Sousa permaneceu silente, devendo ser considerados revel, nos
termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

Das alegagoes de defesa da empresa Etecon Ltda. — peca 103

16. A empresa foi citada em razdo da inexecugdo parcial do objeto, no percentual de 17,7%, com
aproveitamento da parcela executada. Em resposta, foram apresentadas alegagdes de defesa, abaixo
enumeradas (pega 103):

a) a empresa cumpriu fielmente o Contrato 071/2007 (pega 21), tendo unica e exclusivamente a
responsabilidade de executar o projeto fornecido pela prefeitura de Santana/AP, sendo estranha qualquer
informacao acerca da gestdo do convénio (peca 103, p. 1);

b) o Relatorio de Auditoria 104/2019/CGU (pega 87) ¢ claro ao afirmar que ndo fora atribuida
qualquer responsabilidade solidaria a Etecon e, segundo o Parecer Técnico 028/2016/DIESP/AP (pega 58),
nao houve nexo de causalidade entre o fato constatado e a empresa (pega 103, p. 3);

¢) no Parecer Financeiro 006/2017 (peca 61), atesta-se que a empresa apenas fora contratada para
executar determinados servigos, tendo sido comprovada sua execucdo e emitido Termo de Recebimento
Definitivo da Obra (peca 54), e que a irregularidade se deu em razdo da falta de alteracdo do Plano de
Trabalho por parte da prefeitura (pega 103, p. 5);

d) a contratante realizou alteragdes no projeto, inclusive aditamentos ao contrato, que deveria ser
executado pela Etecon, cabendo a empresa apenas o cumprimento do contrato (pega 103, p. 11);

e) em outubro de 2008 houve indefini¢do por parte da Secretaria de Obras do municipio acerca do
projeto final a ser executado, gerando prejuizo a empresa, que requereu rescisdo amigavel e arcou com as
despesas de canteiro de obras, material e pessoal, até que fossem finalizadas pela prefeitura as alteragcdes no
projeto, as quais considerou necessarias. Tais informagdes ndo constam no relatorio de fiscalizagdo. Somente
apos ter sido oficiada pela empresa € que o projeto fora definido e pode ser finalizado pela Etecon (pega 103,
p. 114-115); e

f) a ordem de servico para o inicio das obras ndo apresenta nenhuma informacdo quanto a
obrigatoriedade da empresa em realizar manutengdo do sistema, sendo o objeto apenas a implantagdo do
sistema de abastecimento de agua na localidade do Delta.

Analise
17.  Consta no Relatorio de visita Técnica 3 (pega 43, p. 4) que durante visita in loco verificou-se que o
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sistema construido era composto de um pogo tubular, um filtro para tratamento de agua, dois reservatorios,
sendo um enterrado e outro elevado, adutora, rede de distribuicdo e ligagdes domiciliares, € que o sistema
estava em funcionamento. Contudo, de acordo com o Plano de Trabalho e projetos de engenharia aprovados
pela Funasa, o sistema era composto de dois pogos, € que um deles foi substituido por um sistema de
tratamento de agua (em razdo da agua ter sido considerada impropria para o consumo), sem que o projeto
completo referente a essa alteracdo tenha sido apresentado pelo convenente. Com base no plano de trabalho
aprovado, concluiu-se que havia sido executado apenas o percentual de 82,3% do objeto, resultando no
percentual inexecutado de 17,7% (R$ 99.120,00), valor pelo qual a empresa foi citada.
18. A Etecon alega, em suma, que: i) cumpriu fielmente o Contrato 071/2007, tendo executado o projeto
fornecido pela prefeitura de Santana/AP; ii) que lhe cabia apenas o cumprimento do contrato, devendo
executar inclusive os servigos resultantes de altera¢des do projeto por parte da prefeitura: iii) foi emitido o
Termo de Recebimento Definitivo da Obra; iv) no Relatério de Auditoria e nos Pareceres Técnico e
Financeiro nao lhe fora atribuida responsabilidade em relacdo a irregularidade pela inexecugao do contrato.
19. No Parecer Técnico 028/2016/DIESP/AP (peca 58) consta que no primeiro Relatério de Vistoria
Técnica foi identificada a op¢ao da prefeitura em executar apenas um pogo tubular, tendo sido indicado a
convenente que providenciasse a alteracdo do plano de trabalho para evitar o desvirtuamento do objeto.
Consta ainda que no terceiro Relatério de Vistoria Técnica a convenente foi instada a executar todos os
servigos que constavam no PTA. Verifica-se, portanto, que as alteragdes do objeto cabiam a convenente. A
empresa, na qualidade de contratada pela convenente (pega 21), apenas cumpriu suas obrigacdes, pois
conforme consta no objeto do contrato firmado, cabia a ela tdo-somente a ‘prestacdo de servicos na area de
construgdo civil para a execucdo das obras/servigos de engenharia’.
20. Na peca 43, p. 4, consta que houve a substitui¢do de um pogo por um sistema de tratamento de agua,
pois a agua foi considerada impropria para o consumo, mas nao foi apresentado o projeto completo pela
convenente. Consta ainda que o objeto entregue estava em funcionamento, sendo a Unica fonte de
abastecimento de agua tratada da comunidade local, sendo mantido em parte pela prefeitura, que vinha
fornecendo operadores para o sistema, e em parte pela Companhia de Aguas e Esgoto do Amap4, que vinha
fornecendo os produtos quimicos para o tratamento da 4gua. Constata-se, com base nessas informagdes, que
embora a referida substituicdo ndo tenha sido aprovada pela concedente, ou seja, a execucdo do objeto ndo
tenha se dado em estrita conformidade com o plano de trabalho pactuado, os recursos federais repassados
foram empregados na finalidade acordada, qual seja, no fornecimento a populagdo de Delta do Matapi um
sistema de abastecimento de 4gua, ndo tendo havido, dessa forma, desvio de finalidade.
21. Ainda que a pratica seja questionavel, ndo ficou caracterizada hipotese de dano ao erario que exija
reparacdo por parte da Etecon, uma vez que os recursos utilizados beneficiaram a populagdo local com
servicos efetivamente utilizados por ela. Propde-se, portanto, que as alegagdes de defesa apresentadas pela
empresa sejam acatadas.
22.  As alegacdes de defesa apresentadas pela Etecon Ltda., aproveitam ao responsavel citado
solidariamente com a referida empresa, Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, com base no art. 161 do
Regimento Interno do TCU, haja vista que o objeto atingiu o objetivo proposto, ainda que com a execucao de
servicos que ndo constavam inicialmente no plano de trabalho.
Da revelia
Da validade das notificagdes
23.  Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in
verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da

comunicacdo ao destinatario;

I - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do

destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao ou
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entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:
I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;
IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado, nas
hipodteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;
IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;
III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso I'V do artigo anterior.
§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.
(..
24.  Bem se v€, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento
seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em
‘maos proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue
no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.
25. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:
Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do
responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acoérdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);
E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acordao 1019/2008 - TCU
- Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);
As comunicagdes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a  correspondéncia  foi  entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).
26. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da
ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do
destinatario:
Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisdes
do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado
por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do aviso de
recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.
O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
Da revelia do responsavel José Antonio Nogueira de Sousa
27. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em endereco proveniente da base de CPFs da
Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega do oficio citatério nesse endereco ficou
comprovada (peca 101).
28.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungao de que seriam verdadeiras todas as imputacoes
levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65450264.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.265/2019-8

opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU - Plenario, Relator:
BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER e 2449/2013 - TCU -
Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

29. Ao nao apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacao legal
de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que
utilize dinheiros publicos terda de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

30. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que
rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna desta Tomada de
Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

31. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum argumento
que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

32.  Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator:
Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara
(Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

33. Dessa forma, o responsavel José Antonio Nogueira de Sousa deve ser considerado revel, nos termos
do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares apenas em relacdo a
auséncia de comprovacdo de débito, no valor de R$ 10.963,57 (resultante da realizacdo de gastos sem
correlagdo com a finalidade do convénio, conforme consta na pega 81, p. 1), pelo qual foi citado, uma vez
que as alegacdes de defesa em relacdo a inexecucdo do objeto foram acatadas, conforme se verifica abaixo.
Prescri¢do da Pretensdo Punitiva

34. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016-Plenério, Relator:
Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdao, subordina-se ao prazo geral de
prescri¢ao indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato
que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

35.  No caso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que as irregularidades sancionadas ocorreram entre
27/4/2009 e 7/5/2009 e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu em 17/7/2019.

CONCLUSAO

36. Em face da analise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, propde-se acatar as alegacdes de defesa
apresentadas pela Etecon Ltda., uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ela
atribuida, devendo ser aproveitadas em favor do Sr. José Antdnio Nogueira de Sousa, nos termos do art. 281
do Regimento Interno do TCU.

37. O Sr. José Antonio Nogueira de Sousa ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos,
resultante da auséncia de comprovagdo de débito, no valor de R$ 10.963,57, pelo qual foi citado. Instado a se
manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do responsavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU,
descontado o valor eventualmente recolhido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel José Antdénio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), prefeito
do Municipio de Santana/AP, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acatar as alegacdes de defesa da empresa Etecon Ltda (CNPJ 14.505.945/0001-70);
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¢) julgar regulares, nos termos do arts. 1°, inciso I, e 16, inciso I, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as contas da FEtecon Ltda
(CNPJ 14.505.945/0001-70), dando-lhe quitagdo plena;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘¢c’, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel José Antonio Nogueira de Sousa (CPF
324.570.492-53), condenando-o ao pagamento da importdncia a seguir especificada, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva
quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres da Funasa, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada
lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU;

Débito relacionado ao responsavel José Antdnio Nogueira de Sousa (CPF 324.570.492-53), prefeito
no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
27/4/2009 10.963,57

Valor atualizado do débito (com juros) em 9/7/2020: RS 27.883,06.

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, na forma do
disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentarem
a Procuradoria da Republica no Estado do Amapa, nos termos do & § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o0 §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

h) enviar copia do Acordido que vier a ser proferido a Fundagdo Nacional de Saude e ao responsavel,
para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que,
caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

E o relatoério.
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