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GRUPO I - CLASSE IV — 2% Camara

TC 033.989/2018-4.

Natureza: Prestacdo de contas.

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa/MS).

Responsaveis: Rodrigo Sérgio Dias (CPF: 225.510.368-01);
Antonio Henrique de Carvalho Pires (CPF: 767.810.894-04);
Antonio Arnaldo Alves de Melo (CPF: 055.346.402-78); Romulo
Henrique da Cruz (CPF: 313.676.901-53); Marcio Endles Lima
Vale (CPF: 854.382.863-53); Angela Cristina Pereira da Costa
(CPF:  929.226.789-20); Thiago Martins Milhim (CPF:
337.439.658-52); Rafael Antonio Milani Silva (CPF: 043.855.329-
23); Leonardo Rodrigues Tavares (CPF: 067.847.996-82); Patricia
Valeria Vaz Areal (CPF: 755.342.406-44); Carlos Guilherme
Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38).

Procurador ou Advogado: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes
(242.953/0AB-SP) e outros, representando Rodrigo Sergio Dias.

Sumério: PRESTACAO DE CONTAS. FUNASA. EXERCICIO
DE 2017. MERITO. REGULARIDADE DAS CONTAS PARA
ALGUNS  RESPONSAVEIS. REGULARIDADE COM
RESSALVA PARA OUTROS. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. EXISTENCIA DE  PROCESSOS
CONEXOS APURANDO IRREGULARIDADES COM
POTENCIAL DE IMPACTAR OU INFLUIR NA GESTAO EM
EXAME. SOBRESTAMENTO DA APRECIACAO DA CONTAS
DE DOIS RESPONSAVEIS.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a andlise a peca 19 empreendida pelo auditor encarregado do exame
do processo no ambito da Secretaria de Controle Externo da Satide (SecexSaude), a qual contou com a
anuéncia do escaldo dirigente da unidade técnica (pecas 20 e 21) e do Ministério Publico junto a este
Tribunal (pega 22):
INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa),
fundagao vinculada ao Ministério da Saude (MS), relativo ao exercicio de 2017, organizado de forma
individual conforme classifica¢do constante no artigo 5° da Instru¢do Normativa do TCU 63/2010 e
do anexo I as Decisoes Normativas do TCU 161/2017 e 163/2017.
2. A Funasa foi criada pelo Decreto n° 100/1991, de 16 de abril de 1991, como resultado da
fusdo da Fundag¢do Servigos de Saude Publica (Fsesp), Superintendéncia de Campanhas de Saude
Publica (Sucam) e outros segmentos da area da saude. Atua com a finalidade de desenvolver agoes e
servicos de saneamento bdsico em municipios de até 50 mil habitantes e em dareas rurais, além de
implementar atividades para controle de doencgas e outros agravos e realizar estudos e andlises de
situacoes de saude.
3. Nos termos do art. 2° do Anexo I do Decreto 8.867/2016, compete a Funasa:

1 — fomentar solugoes de saneamento para prevengdo e controle de doengas; e

1l — formular e implementar a¢des de promog¢do e prote¢do a saude relacionadas com as agoes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.
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4. Com esse proposito, a Funasa possui dois macroprocessos finalisticos, quais sejam, (i)
Gestdao de A¢oes de Engenharia em Saude Publica e (ii) Gestdo de A¢oes em Saude Ambiental. Os
principais produtos desses processos sdo obras de engenharia voltadas para sistemas de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e residuos solidos, além de agoes de controle de qualidade da
agua (CQA).
5. De acordo com o mapa estratégico da Funasa (2017 a 2019), sua missdo é “promover a
saude publica e a inclusdo social por meio de agoes de saneamento e saude ambiental”. Para tanto a
Funasa declara estruturar seu planejamento em trés grandes eixos: planejamento organizacional,
resultados do desempenho e resultados operacionais, sendo que o primeiro (planejamento
organizacional) se pauta em trés categorias de objetivos (pega 1, p. 24):

a) Objetivos de resultado: objetivos cujos resultados sdo entregas diretas para a sociedade;

b) Objetivos habilitadores: objetivos que precisam ser aprimorados para habilitar o
atingimento dos objetivos de resultados esperado; e

¢) Objetivos de suporte: objetivos que dardo suporte para o atingimento dos demais

objetivos.
EXAME TECNICO
6. Tendo como parametro relevancia, materialidade e risco, no exame das presentes contas

deu-se énfase na andlise da gestdo do patrimonio e na gestdo de aquisi¢oes da unidade, areas em que
a Controladoria Geral da Unido (CGU) verificou indicios de irregularidades graves. Destaca-se a
se¢do que trata da andlise sobre indicadores de desempenho, tema que foi objeto de consultoria
encomendada pelo Tribunal de Contas da Unido e financiada pela Sociedade Alema de Cooperagdo
Internacional GIZ GmbH (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit). A consultoria
teve como finalidade aprimorar a gestdo da Funasa e subsidiar a andlise do processo de contas
anuais a partir de 2018. Apesar destas contas se referivem a 2017, ja é possivel utilizar seu conteudo
para a propositura de recomendagoes para os exercicios seguintes.

7. Da mesma forma, além da consultoria dos indicadores, a parceria TCU — GIZ GmbH teve
como produto a consultoria 2, que abordou o planejamento estratégico, a governanga, os controles
internos e a gestdo de risco da Funasa (pegca 12). O objetivo dessa consultoria 2 também era fornecer
subsidios para a atua¢do do TCU na avaliagdo das contas da Presidéncia da Funasa a partir do
exercicio de 2018, o que também, de igual forma, ndo impede a utilizagdo de seu conteuido como
referéncia na andlise destas contas, em prol da propositura de melhorias para os exercicios futuros.

8. E importante salientar que, com base nas Decisées Normativas TCU 161/2017 e 163/2017,
as contas ora analisadas sdo referentes apenas aos gestores da sede da Funasa, ndo abarcando,
portanto, suas superintendéncias regionais (Suests), que apresentaram relatorios de gestdo e tém suas
contas julgadas individualmente para o exercicio de 2017.

9. Quanto aos achados decorrentes do trabalho da CGU na auditoria anual de contas,
reportados nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 e 2.9 (peca 6) do relatorio, eles tratam de
irregularidades em (i) contratag¢do de software e servigo de tecnologia da informagdo (TI) e no (ii)
aluguel de prédio para instalar temporariamente a sede da Funasa. Diante dessas irregularidades, as
recomendagoes formuladas pela Controladoria-Geral da Unido sdo no sentido de que a Funasa
apurasse as responsabilidades dos envolvidos, os valores pagos indevidamente e a adogdo de medidas
que visem o ressarcimento dos danos provocados aos cofres da institui¢do. Entende-se que as
medidas, embora acertadas, ndo sdo mais pertinentes, haja vista a existéncia de processos especificos
neste Tribunal para apurar as irregularidades e eventuais prejuizos em ambos os casos como se verd
a frente.

L Avaliag¢do da conformidade das pegas que compoem o processo

10. A Instrugdo Normativa - TCU 63/2010, que estabelece normas de organizagdo e
de apresentag¢do dos relatorios de gestdo, no art. 13, lista as pecas que devem compor os autos do
processo de contas. A seguir, passa-se ao exame da conformidade dessas pe¢as com base nas normas
de estruturagdo previstas na Instru¢dao Normativa — TCU 63, de 1° de setembro de 2010; no Anexo 11
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da Decisdo Normativa TCU 161, de 1° novembro de 2017; no Anexo Il da Decisdo Normativa TCU
163, de 6 de dezembro de 2017, e na Portaria TCU 635, de 28 fevereiro de 2018.

Rol de responsdveis

11. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos aqueles que desempenharam, durante
o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da IN
TCU 63/2010 e no artigo 10 da DN TCU 163/2017. Abaixo, reproduz-se o rol contido a pega 2.

Quadro 1 — Rol de responsdveis Funasa 2017

Nome - CPF Funcdo Natureza Periodo
Rt Stio Biey — CIEF: Presidente (dirigente mdximo) Titular ;77](22/3(]);70[
225.510.368-01 Diretor do Departamento de Saude Titular 1/1/2017 a
Ambiental — Desam 24/4/2017
f,?:eosm_o Cl:ée ;rl;[g; gl]e 0(.?9:‘1}?(520 Presidente (dirigente mdximo) Titular Ztl/f/g(])? ;l
Antonio Arnaldo Alves de Melo — Diretor Executivo Titular 1/1/2017 a
CPF: 055.346.402-78 31/12/2017
Romulo Henrique da Cruz — CPF: Diretor do Departamento de Saude Substituto 1/1/2017 a
313.676.901-53 Ambiental — Desam 25/9/2017
Angela Cristina Pereira da Costa— | Diretora do Departamento de Satide Substituto 25/9/2017 a
CPF: 929.226.789-20 Ambiental — Desam 31/12/2017
Marcio Endles Lima Vale — CPF: Diretor do Departamento de Titular 26/10/2017 a
854.382.863-53 Administragdo 31/12/2017
Thiago Martins Milhim — CPF: Diretor do Departamento de Titular 1/1/2017 a
337.439.658-52 Administracdo 19/7/2017
Rafael Anténio Milani Silva — CPF: | Diretor do Departamento de Substituto 1/1/2017 a
043.855.329-23 Administragdo 28/11/2017
Leonardo Rodrigues Tavares — Diretor do Departamento de Titular 1/4/2017 a
CPF: 067.847.996-82 Engenharia de Saude Publica — Densp 24/4/2017
Patricia Valeria Vaz Areal — CPF: | Diretor do Departamento de Substituto 28/4/2017 a
755.342.406-44 Engenharia de Saude Publica — Densp 31/12/2017
Fonte: Funasa (pega 2).
12. Quanto as informagoes que devem constar do rol de responsaveis conforme o artigo 11 da

IN TCU 63/2010, observou-se auséncia de identificagdo dos atos formais de nomeag¢do, designa¢do ou
exoneragdo, com data de publicagdo em orgdos oficiais, enderego residencial completo e enderego de
correio eletronico (pega 2).

13. Como a falha mencionada no rol de responsaveis é de natureza meramente formal,
propoe-se dar ciéncia a unidade jurisdicionada (UJ) que viola o dispositivo do artigo 11 da IN TCU
63/2010 a auséncia de identificagdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exonerag¢do, com
data de publicagdo em orgdos oficiais, enderego residencial completo e enderego de correio
eletronico dos responsaveis listados no rol de responsaveis encaminhado ao TCU junto com o
Relatorio de Gestdo de 2017.

14. As informacgoes do rol descumpriram também o estabelecido pelo § 2° do art. 10 da
Decisao Normativa TCU 163/2017, que estatui que o responsavel substituto apenas constara no rol de
responsaveis se tiver efetivamente exercido a substitui¢do do titular no exercicio de referéncia das
contas. Assim, verificou-se que a inser¢do do Sr. Rafael Antonio Milani Silva, como Diretor Substituto
do Departamento de Administragdo, se sobrepoe ao do Sr. Thiago Martins Milhim, Diretor Titular do
referido departamento, durante o periodo de 1/1/2017 a 19/7/2017. Situagdo semelhante ocorre com o
posto de Diretor do Departamento de Saude Ambiental (Desam), em que existe sobreposi¢do de
responsabilidade entre o entdo titular, Sr. Rodrigo Sergio Dias, e o seu substituto, Sr. Romulo
Henrique da Cruz, no periodo de 1/1/2017 a 24/4/2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65451655.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.989/2018-4
15. Destarte, se o titular estava em exercicio no periodo informado, ndo poderia o substituto
estar efetivamente exercendo a substitui¢cdo. No entanto, visto que se trata de uma falha meramente
formal, propoe-se dar ciéncia a Funasa de que os substitutos dos gestores titulares, que compoe o rol
de responsdveis pela gestdo, so devem constar do rol quando efetivamente exercerem a substitui¢do
do titular, situagdo em que se deve especificar o periodo da substitui¢do, conforme disposto no § 2° do

art. 10 da Decisao Normativa TCU 163/2017.

Relatorio de Gestao
16.

geral dos Relatorios de Gestdo é a seguinte:
Quadro 2 — Estrutura Geral de Conteudos dos Relatorios de Gestio

Conforme estabelecido no Anexo Il da Decisao Normativa do TCU 161/2017, a estrutura

Informacaes sobre a
gestdo

Ementa

Relatorio de gestio

Elementos preé-textuais

Elementos que antecedem o conteudo do relatorio
de gestdo propriamente dito e que auxiliardo sua
leitura pelos usudrios das informagaes.

Ndo apresentou

Apresenta¢do

Apresentagdo sucinta do relatorio de gestao,
abordando especialmente sua estrutura e pontos da
gestdo do exercicio que meregam destaque, para
posterior detalhamento no corpo do relatorio.

Visao Geral

Apresentagdo das informagoes que identificam a
unidade prestadora da conta e de visdo geral sobre

a estrutura da unidade e ambiente em que atua e dos

principais objetivos e resultados do exercicio.

p. 9-22

Planejamento
Organizacional e
resultados

Informagoes sobre como a unidade planeja o
cumprimento da sua missdo, apresenta¢do dos
objetivos e indicadores de monitoramento do
alcance dos resultados e demonstracdo dos
resultados relevantes relacionados a operag¢do da
unidade e vinculados ao cumprimento dos seus
objetivos, acdes e metas estabelecidas no
planejamento organizacional.

p. 23178

Governanca, Gestdo de
Riscos e Controles
Internos

Avaliagdo se a unidade esta estruturada de forma
adequada ao cumprimento da sua missao,
especialmente sobre poder decisorio e articulagdo
institucional, avalia¢do dos riscos que possam
comprometer o atingimento dos objetivos
estratégicos e institui¢do de controles para
mitigagdo, entre outras informagaoes.

p. 179-183

Areas especiais da gestdo

Avaliagdo sobre dreas relevantes da gestdo que
tenham contribuicdo decisiva para o cumprimento
da missdo e dos objetivos da unidade, tais como
pessoas, tecnologia da informagdo, gestdo
patrimonial, fundos e programas ndo relacionados
no PPA, entre outras.

p. 184-232

Relacionamento com a
sociedade

Avaliagdo da estratégia, estrutura, instrumentos e
canais de comunicacdo da unidade com os usudrios
de seus produtos e servigos ou cidaddos em geral.

p. 233-238
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Conjunto de informagées sobre a execugdo
Informagoes Contabeis e | financeira relevantes no contexto de atuagdo da
desempenho or¢amentdrio |unidade, demonstragdo do desempenho p. 239-245
e financeiro or¢amentdrio e financeiro, demonstragoes contdabeis
e notas explicativas.

Demonstragdo da conformidade de a¢oes relevantes
Conformidade da gestdo e |da gestdo da unidade com principios, leis e
demandas de orgdos de | regulamentos, bem como informagoes sobre o p- 246-255
controle atendimento das demandas dos orgdos de controle e
fiscalizadores das atividades da unidade.

Outras informagdes ndo relacionadas com as
demais se¢oes do relatorio e que seja de interesse
dos dirigentes da unidade prestadora de contas Ndo reportou
divulgar em razdo da relevincia e da necessidade
de accountability dos gestores.

Outras informagaoes
relevantes da gestdo

Documentos e informagdes de elaboragdo da
unidade ou de terceiros uteis a compreensdo do

Anexos e apéndices texto do relatorio ou exigidos pelas normas do p. 256-342
Tribunal de Contas da Unido na prestagdo de
contas.
Fonte: Anexo 1I, da Decisdo Normativa do TCU 161/2017.
17. Conforme exposto no Quadro 2, o relatorio de gestdo apresentado pela Funasa possui a

estrutura em conformidade com o estabelecido na Decisdo Normativa do TCU 161/2017, omitindo-se
apenas quanto a elementos pré-textuais, tais como sumario, lista de siglas, lista de quadros, tabelas,
elc.

Relatdrios e pareceres de outras instancias

18. De acordo com o artigo 13, inciso III, da IN TCU 63/2010, devem constituir os relatorios
de contas os “relatorios e pareceres de orgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsadveis pela unidade jurisdicionada (UJ), consoante
previsdo em lei ou em seus atos constitutivos”. Nos termos do artigo 26, inciso Il do Regimento
Interno da Funasa, compete a Auditoria Interna (Audit) “verificar e avaliar os resultados da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial da Funasa”. O parecer da Audit se encontra a pega 3.
Relatorio de auditoria de gestdo

19. O relatorio de auditoria de gestdo elaborado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
previsto no inciso IV do art. 13 da IN TCU 63/2010, foi acostado a pega 6. O objetivo do relatorio de
auditoria anual, segundo o art. 13, caput, da DN TCU 163/2017, consiste em fomentar a boa
governanga publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestagdo de contas dos
orgdos e entidades federais, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre como
as contas devem ser julgadas pelo Tribunal.

20. Na avalia¢do da gestdo da unidade, a CGU focou suas andlises em duas constatagoes
baseadas na materialidade envolvida e na existéncia de denuincia envolvendo seus respectivos
contratos, quais sejam: a locacdo de prédio para abrigar a sede da Funasa, feita por meio de
dispensa de licitacdo, e outra referente a contratagdo para fornecimento de solu¢do tecnologica,
realizada mediante adesdo a ata de registro de pregos.

21. A estrutura do relatorio de auditoria da CGU esta apresentada no Quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 — Estrutura do Relatorio de Auditoria de Gestido

titem Avaliacoes passiveis de serem contempladas Pags. Anexo II - DN 163/2017
1. | Avaliagdo de Conformidade das Pegas 9-10 Item 1

2 Avall.agao‘ dos rfsultados qualitativos e qufzntltatlvos 10-48 Ttem 2 e 6
relativos a gestdo de compras e contratagoes

33 Avaliagdo do cumprimento pela UJ das determinagoes 48 )

' e recomendagoes expedidas pelo TCU

” Avaliagdo do cumprimento das recomendagoes da 48-49 i
CcGU

55. Recomendacgoes 50-51 -

66. Conclusdo 52 -

77. Anexos 53-193 -

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Funasa, exercicio de 2017 (pega 6).

22. O relatorio de auditoria anual concluiu pela procedéncia de graves irregularidades nos
processos de gestdo de compras e aquisicoes conduzidos pela Funasa que foram analisados.
Constatou-se, entre outras coisas: (i) auséncia de planejamento nas contratagoes, (ii) direcionamento
na escolha dos vencedores dos processos licitatorios; (iii) realizagdo de pagamentos indevidos ou ndo
pactuados; e (iv) prejuizos financeiros decorrentes da execugdo irregular de contratos (pega 6, p. 4).
23. O conjunto de apontamentos levou a CGU a recomendar: (i) a apuragdo das
responsabilidades dos agentes que deram causa as irregularidades, (ii) a adogdo de medidas voltadas
ao ressarcimento dos recursos federais; (iii) a apura¢do de valores pagos indevidamente e prejuizos
ocasionados (pega 6, p. 50).

Certificado de auditoria

24, O certificado de auditoria elaborado pela CGU e apenso a pega 7 propos o julgamento
pela irregularidade das contas do Presidente da Funasa, o Sr. Rodrigo Sergio Dias (CPF:
225.510.368-01), e também pela irregularidade das contas do Coordenador-Geral de Recursos
Logisticos, o Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38). Para este ultimo, foi
proposta sua inclusdo no rol de responsaveis, conforme disposto no § 4° do art. 11 da IN TCU
63/2010, por ter praticado atos irregulares relacionados a loca¢do de area no imovel Edificio PO 700
para abrigar a sede da Funasa.

25. As irregularidades imputadas ao Presidente da Funasa abrangem tanto a locag¢do do
imovel, quanto atos relacionados a contratag¢do de solugoes de tecnologia da informagdo. Para a
inclusdo do Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis, na posi¢do de CGLC, sdo apontados os atos de sua
responsabilidade subscrito no despacho s/n de 25/7/2017 do Processo n° 25100.009630/2017-07,
apenso a folha 1151, que propiciou a contrata¢do de imovel em proposta mais onerosa para a Funasa
(peca 6, p. 27-35) e o no despacho 697/2018/CGLOG (pega 6, p. 36-43).

26. Para os demais responsaveis constantes do rol, o certificado de auditoria sugere a
regularidade, observando, contudo, que dentre os responsaveis certificados com “regularidade” ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por razoes de escopo da auditoria de contas. Além disso,
pondera que, embora o Coordenador-Geral de Recursos Logisticos (cujas contas propoe-se
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irregulares) seja subordinado ao Diretor do Departamento de Administra¢do, a gestdo deste foi
avaliada como regular visto que ndo foi identificada participagdo deste agente nos atos impugnados.
27. Propée-se acolher a proposta da CGU de incluir o Sr. Guilherme Alvarenga Reis (CPF:
005.176.201-38), Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, no rol de responsaveis pela gestio da
Funasa no exercicio de 2017.

Parecer do dirigente do controle interno

28. O parecer do dirigente do controle interno, assinado pelo Diretor de Auditoria da Area
Social da CGU, acolheu as propostas contidas no certifica de auditoria e destacou existéncia de
prejuizo ao erdrio decorrente das irregularidades detectadas (pega 8).

Pronunciamento Ministerial

29. O pronunciamento do Sr. Ministro de Estado da Saude, declarando ter tomada
conhecimento do conteudo das pegas produzidas pelo Controle Interno (CGU) esta acostado a pega
10 destes autos, cumprindo com disposto do art. 52 da Lei 8.443/1992 e art. 82 do Decreto-Lei
200/1967

I1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

30. Foram considerados como conexos a estes autos em exame, treze processos, 0s quais estdo

relacionados na tabela que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
025.800/2017-5 Denuncia (aluguel PO 700) Aberto
010.658/2018-1 Relatdrio de Auditoria (estratégia institucional) Encerrado
015.932/2018-4 Relatorio de Auditoria (aquisi¢oes de TI) Encerrado
034.301/2018-6 TCE (mascaramento de dados) Aberto
034.305/2018-1 TCE (qualidade de dados) Aberto
034.297/2018-9 TCE (implantagado do SEI) Aberto
037.111/2018-3 Monitoramento (TC 015.932/2018-4) Aberto
040.612/2018-0 Representacdo (termo de colaboragao 6.303/2017) Aberto
030.900/2015-8 Prestacdo de Contas — Exercicio de 2014 Encerrado
003.433/2019-6 Monitoramento do Acorddo 7.298/2016-1° C (contas 2014) | Encerrado
024.400/2016-5 Prestagdo de Contas — Exercicio de 2015 Encerrado
015.830/2018-7 Relatorio de Auditoria (contratagdo de Tl — empresa RSX) | Aberto
036.798/2019-3 TCE (contratagdo de Tl — empresa RSX) Aberto

TC 025.800/2017-5

31. O TC 025.800/2017-5 aborda denuncia acerca do contrato de locagdo de area no edificio

PO 700 para abrigar temporariamente a sede da Funasa contratada por meio da Dispensa de
Licitagao 11/2017. As irregularidades em apuragdo pela equipe do Tribunal sdo:

a) motivagdo para locagdo de area no PO 700 incondizente com os fatos apurados;

b) auséncia de planejamento na contratagao do locagdo do imovel;

¢) descompasso entre a locagdo do PO 700 e as reformas na sede propria da Funasa;

d) auséncia de economicidade na loca¢do do PO 700;

e) imovel ndo atendia critérios elencados pelo Presidente da Funasa; e

f)  pagamento integral do Contrato 35/2017 (locagdo PO 700), quando sua ocupagdo

tinha sido apenas parcial.

32. O processo em questdo trata do mesmo objeto dos achados 2.6 a 2.9 da auditoria anual de
contas elaborada pela CGU sobre a gestdo da Funasa de 2017. Por essa razdo, as recomendagoes da
CGU enderegadas a Funasa de (i) apurar das responsabilidades dos agentes que deram causa as
irregularidades, (ii) a ado¢do de medidas voltadas ao ressarcimento dos recursos federais, e (iii) a
apuragdo de valores pagos indevidamente e prejuizos ocasionados ndo se fazem mais necessarias
visto que tais elementos ja estdo em apuragdo pelo TCU em processo especifico.
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33. Como se trata de um processo aberto, pendente de julgamento de mérito, cujo desfecho
tem potencial de impactar na gestdo do entdo Presidente da Funasa e do Coordenador-Geral de
Recursos Logisticos, propoe-se desde logo o sobrestamento do julgamento das contas desses
responsaveis, quais sejam: o Sr. Rodrigo Sergio Dias (CPF: 225.510.368-01) e o Sr. Carlos
Guilherme Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38), sem prejuizo do julgamento de mérito das contas
dos demais responsdveis arrolados no processo, conforme disposto no § 2° do art. 47 da Resolug¢do
TCU 259.

TC010.658/2018-1

34, O processo TC 010.658/2018-1 refere-se a auditoria que avaliou o plano estratégico e o
plano de resultados da Funasa durante o periodo de 1/1/2013 a 31/12/2017, isto é, abrangendo
também o exercicio de 2017 ora em analise. Os principais achados foram:

a) os indicadores de desempenho de saneamento da Funasa ndo permitem medir o
alcance das metas do Plansab e da Agenda 30, sendo elevada a chance de as metas
relativas a cobertura de esgotamento sanitdrio rural e a universalizagdo do
abastecimento de agua dos domicilios rurais ndo serem alcangadas,

b) o Planejamento Estratégico da Funasa esta incompleto, sendo que a Fundagdo ndo
possui estratégia definida para enfrentar cenario de escassez de recursos
or¢amentarios e de pessoal;

¢) a Funasa ndo possui estratégia bem definida de orienta¢do ao Parlamento quanto a
alocagdo de recursos para as emendas destinadas ao saneamento,

d) a selecdo dos municipios para a formaliza¢do de convénios com a Funasa se da a
partir da demanda dos entes interessados, sendo que os resultados das agoes sdo
monitorados precariamente; e

e) o modelo operacional adotado pela Funasa ndo tem sustentabilidade economica,
tendo a Funasa custado trés vezes mais do que o valor de obras concluidas durante o
periodo de 2013 a 2017.

35. Diante desses achados, o Tribunal proferiu o Acorddo 2.781/2018-TCU-Plendrio que,
resumidamente, determinou a elaboragdo de plano de a¢do contendo:

a) providéncias para que se aumente as chances de atingir a meta do saneamento rural

com 69% de domicilios com esgotamento e 100% com abastecimento de agua;

b) providéncias diante da iminente reducdo de quase 87% de todos os recursos humanos

disponiveis na institui¢do,

¢) defini¢do de custos para o cumprimento de seus objetivos, de modo a garantir que as

metas estabelecidas ndo fiquem comprometidas por falta de recursos,

d) levantamento de necessidades de saneamento estabelecendo um novo procedimento de

selegcdo de beneficiarios respeitando as orientag¢oes estabelecidas no Guia Pratico de
Analise ex ante de Avaliacdo de Politicas,
e) estabelecimento de rotinas de monitoramento dos resultados dos objetos pactuados
nos instrumentos de repasse firmados, e
f) providéncias para implantagdo de controle de custos e inclusdo de andlise custo-
beneficio na politica institucional.
36. O monitoramento do cumprimento dessas deliberagoes sera feito nos autos do
TC 006.652/2019-0, ndo havendo tal monitoramento influéncia nas contas do exercicio de 2017,
contudo seus resultados poderdo impactar de forma expressiva a gestdo do exercicio de 2019 em
diante.
37. Nada obstante, os achados do TC 010.658/2018-1 repercutem sobre a gestio de 2017,
uma vez que seu escopo abrangeu cinco anos (do inicio de 2013 ao final de 2017) de operagoes da
Fundagdo. O conjunto de achados de auditoria revelam uma falha estrutural no desempenho e na
gestdo da Funasa em sua atividade finalistica, inclusive em 2017.
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38. Sendo assim, deve o Tribunal ressalvar as contas do seu Diretor Executivo (Direx), na
pessoa do Sr. Antonio Arnaldo Alves de Melo (CPF: 055.346.402-78), por sua gestdo durante o
periodo de 171/2017 a 31/12/2017. Deve-se também ressalvar as contas do Diretor do Departamento
de Saude Ambiental (Desam), Sr. Romulo Henrique da Cruz (CPF: 313.676.901-53), periodo de
gestdo de durante o periodo de 171/2017 a 25/9/2017, e de seus Diretores do Departamento de
Engenharia de Saude Publica (Densp), o Sr. Leonardo Rodrigues Tavares (CPF: 067.847.996-82),
periodo de gestdo de 171/2017 a 24/4/2017, e a Sra. Patricia Valeria Vaz Areal (CPF: 755.342.406-
44), periodo de gestio de 28/4/2017 a 31/12/2017. Devem, ainda, serem ressalvadas as contas do Sr.
Anténio Henrique de Carvalho Pires (CPF: 767.810.894-04), na condi¢do de Presidente da Funasa,
durante o periodo de 171/2017 a 24/4/2017, pelo conjunto de achados da auditoria do TC
010.658/2018-1.

39. Nao se propos ressalva para o Sr. Rodrigo Sérgio Dias, na condigdo de Diretor do Desam
no periodo de 1°71/2017 a 24/4/2017 e na condigdo de Presidente durante 24/4/2017 a 31/12/2017
pois ja ha proposta de sobrestamento de suas contas em decorréncia de ja estar arrolado em
processos especificos, cujo desfecho podem impactar a avaliagcdo de sua gestdo durante o exercicio de
2017. Também, deixa de se propor ressalvas para a Sra. Angela Cristina Pereira da Costa, na
condi¢do de Diretora do Desam pelo curto periodo de atuagdo apenas ao final do exercicio de 2017.

TC 015.932/2018-4

40. O TC 015.932/2018-4 consistiu em auditoria para se verificar a conformidade dos
procedimentos de contratac¢do dos Contratos 37/2016, 38/2017 e 56/2017, todos relacionados a area
de tecnologia da informagao (TI). O resultado dos trabalhos culminou no Acordao 2.207/2018-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, que determinou a
instaurag¢do de trés tomadas de contas especial (TCEs), uma para cada contrato, em razdo da
constatagdo de graves irregularidades que culminaram em prejuizo ao erario publico. As TCEs serdo
abordadas a seguir.

TC 034.301/2018-6 (TCE — mascaramento de dados — Contrato 37/2016)

41. Trata-se de tomada de contas especial (TCE), autuada por for¢a do item 9.4 do Acorddo
2.207/2018-TCU-Plenario, relator Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, para se
apurar eventuais prejuizos ao erario federal decorrentes de irregularidades, tais como
superfaturamento no pagamento de servigos e na aquisi¢do de software de mascaramento de dados,
provenientes do Contrato 37/2016. O valor total do contrato foi de R$ 4.707.295,00 e o valor do
prejuizo estimado pode chegar a R$ 4.402.564,32.

42. O processo encontra-se em fase de citagdo e, portanto, ainda ndo teve seu mérito
apreciado. Entre os agentes que respondem ao processo, consta o Sr. Rodrigo Sergio Dias (CPF:
225.510.368-01), entdo Presidente da Funasa em 2017.

43. Consoante a pendéncia de apreciagdo do mérito do TC 034.301/2018-6, deve-se propor o
sobrestamento do julgamento das contas da gestdo de 2017 do Sr. Rodrigo Sergio Dias, na posi¢cdo de
Presidente da Funasa, sem prejuizo do prosseguimento do processo com relagdo aos demais
responsaveis.

TC 034.305/2018-1 (TCE — qualidade de dados — Contrato 56/2017)

44, O TC 034.305/2018-1 refere a TCE autuada por for¢a do item 9.5 do Acordao 2.207/2018-
TCU-Plendario, relator do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e tem por objeto a
apuragdo de prejuizo ao erario advindo de irregularidades no pagamento de servicos e aquisi¢do de
software de qualidade de dados, adquiridos pelo Contrato 56/2017. O montante do contrato foi
firmado em R$ 4.353.100,00 e o valor estimado de prejuizo ao erdrio pode chegar a R$ 2.254.220,00.
45. O processo também se encontra em fase de citagdo dos responsaveis, ndao havendo até o
momento desta instru¢do a decisdo de mérito sobre as possiveis irregularidades e responsabilidades
dos agentes. Ndo ha responsaveis comuns nesta TCE e nesta Prestagdo de Contas.

TC 034.297/2018-9 (TCE — implantagdo do SEI — Contrato 38/2017)
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46. Os autos do TC 034.297/2018-9 cuidam de tomada de contas especial autuada em
comando da determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.207/2018-TCU-Plendrio, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. O objeto do processo é a apuragdo de
responsabilidades pelos débitos identificados no planejamento e execugdo da implantagdo do Sistema
Eletronico de Informagoes (SEI), objeto do contrato 38/2017, firmado com a empresa Linkcon Ltda.
EPP (CNPJ: 05.323.742/0001-71).

47. O montante pactuado no contrato foi de R$ 8.041.950,00, podendo o prejuizo ao erdrio
chegar a RS 7,7 milhoes decorrente de irregularidades de contratag¢do de objeto distinto, indicios de
pesquisa de preco simulada, contrata¢do sem avalicdo de vantajosidade, entre outras. Atualmente o
processo se encontra em fase de oitivas adicionais e pendente de andlise de defesas e pendente de
aprecia¢do de mérito.

48. Entre os agentes presentes no rol de responsaveis nas contas de gestdo de 2017 e com
condutas sob avaliagdo nesta TCE, em solidariedade, estio o Sr. Rodrigo Sergio Dias (CPF:
225.510.368-01) e o Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38), motivo pelo qual o
Jjulgamento de suas contas deve ser sobrestado, pois a decisdo de mérito no processo podera impactar
na andlise de suas gestoes, sem prejuizo do prosseguimento do processo com relagdo aos demais
responsaveis.

TC037.111/2018-3

49. O TC 037.111/2018-3 cuida do monitoramento dos itens 9.7 e 9.8 do Acordao 2.207/2018-
TCU-Plendario, referente ao TC 015.932/2018-4 (relatorio de auditoria em aquisicoes de TI), que
deliberou (destaques inseridos):

[.]

9.7. determinar ao Presidente da Funasa que, no prazo improrrogdvel de quinze dias:

9.7.1. a luz falhas relatadas na presente auditoria, efetue revisdo de todas as contratagcoes de TI
programadas.

9.7.2. ate 31/12/2018, passe a notificar a Secex-MT, no prazo de dez dias, apos a eventual
celebracdo de contratos de TI, encaminhando-se, em igual prazo, copia integral dos autos do
processo de contratagdo.

9.8. determinar a Secex-MT que:

9.8.1. monitore, com o apoio da Sefti, o cumprimento das deliberagoes acima referidas e crie
procedimento proprio para acompanhar pari passu todas as contratagoes de Tl da Funasa;

9.8.2. dé conhecimento ao Relator, caso sejam identificadas medidas tomadas pelos responsaveis
arrolados nestes autos, no sentido de adulterar elementos de prova, inclusive no que tange a ativos
de TI da Funasa, ou que possam resultar em novos danos ao erario, inclusive mediante novas
contratacoes,

9.8.3. avalie, no dmbito do Contrato 56/2017 (data quality), a existéncia de eventual sobreprego na
aquisi¢do das licengas, promovendo-se, caso sejam encontrados indicios de irregularidade, a
cita¢do da empresa contratada, em solidariedade aos gestores citados;

9.8.4. promova, nos termos do art. 276, §2° do RI/TCU, a oitiva prévia da Funasa e das empresas
contratadas no dambito dos Contratos 56/2017 (data quality) e 37/2016 (data masking), para no
prazo de cinco dias uteis, manifestarem-se sobre os fatos relatados neste Acorddo, especialmente
quanto aos indicios de desnecessidade da solu¢do contratada, alertando-os quanto a possibilidade
de o Tribunal vir a determinar cautelarmente a suspensdo da execugdo das referidas avengas e dos
respectivos pagamentos referentes a presta¢do de servigos,

9.8.5. identifique os socios da empresa LinkCon e encaminhe ao Gabinete do Ministro-Relator
proposta para realizagdo das respectivas citagoes solidarias, nos termos do item 9.3.1.1.1 deste
Acorddo,

]
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50. As determinagoes enderegadas a Funasa se deram em razdo de que, ao Tribunal examinar
os Contratos 37/2016, 38/2017 e 56/2017, as irregularidades poderiam estar se repetindo em outros
contratos de TI.
51. Durante o periodo de redagdo desta instrugdo, o processo se encontrava em fase de oitiva
e audiéncia, pendente de andlise. Contudo, em andlise preliminar, a unidade técnica do Tribunal
reportou indicios de violag¢do, pela Funasa, da determinag¢do do item 9.7.1 (revisdo dos contratos de
TI) e do item 9.7.2 (informar ao TCU novas contratagoes de TI).
52. Sobre a revisdo dos contratos, excerto da instrucdo da unidade técnica sintetiza os
problemas referentes ao cumprimento do item 9.7.1 (revisdo dos contratos de TI):
128. Lamentavelmente, na ultima inspecdo realizada na Funasa, detectou-se que muitas das falhas
apuradas nos processos anteriores, continuam se repetindo de forma alarmante e quase todos os
estudos técnicos contém erros graves de conceito, dimensionamento, quantificag¢do e defini¢do da
demanda, o que demonstra que a revisdo determinada pelo item 9.7.1 do Acorddo 2.207/2018-
TCU-Plenario ndo tem sido realizada a contento.
53. Quanto a determinagdo de notificar o Tribunal de novas contratagoes de TI, a Funasa
firmou dois contratos que ndo foram comunicados. A situagdo, contudo, ndo se configurou como uma
violagdo clara, sujeita a responsabilizag¢do, pois se deu em periodo posterior ao prazo originalmente
estabelecido para a determinagdo e anterior a prorrogagdo. Isto é, a determinagdo valida até
31/12/2018, as contratagoes ocorram em 16/1/2019 e 8/2/2019, enquanto a prorroga¢do da
determinacado foi assinada em 14/2/2019.
54. O cumprimento dos itens 9.8.3 e 9.8.4 foi atendido nos processos de TCE
TC 034.305/2018-1 e TC 034.301/2018-6, enquanto o cumprimento do item 9.8.5 também é tratado em
processo especifico, o TC 034.297/2018-9.
55. Até o momento, os resultados desse processo ndo impactam na gestdo dos responsdveis
arrolados no processo de contas anual de 2017.

TC 040.612/2018-0 (termo de colaboragdo 6.303/2017 — IPGP)

56. O TC 040.612/2018-8 cuida de representa¢do a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas na Fundagdo Nacional de Saude, relacionadas a assinatura e a gestdo do Termo de
Colaboragdo n° 6.303/2017 (Siconv 859932), celebrado com o Instituto de Pesquisas e Gestdo de
Politicas Publicas (IPGP), em 29/12/2017, e cuja execu¢do atualmente estd paralisada em razdo de
cautelar vigente, concedida pelo Exmo. Ministro-Relator Augusto Nardes, desde 6/12/2018.

57. Até o momento foram desembolsados R$ 4.396.380,02 no ambito desse ajuste. Em
primeira andlise realizada por este Tribunal, diversas indicios de irregularidades foram verificados,
tais como, aquisi¢do de software no valor de R$ 1.983.612,12, sem a devida comprovagcdo da
necessidade e sem a andlise de custo-beneficio e adequagdo ao valor de mercado, e a aquisi¢do de
solu¢do de captura de mosquito, também em somas milionarias (R$ 1.798.000,00), sem que se
provasse a utilidade do equipamento em um convénio que se destinava a educag¢do ambiental (e ndo
ao combate do mosquito propriamente dito), carecendo também de uma andlise aprofundada do
custo-beneficio e da avaliagdo dos pregos de mercado.

58. A andlise do Tribunal indicou que o plano de trabalho estava eivado de diversos
problemas e a continuidade do pacto poderia aumentar o prejuizo ao erdrio, em um ajuste que foi
assinado sem o parecer prévio da Procuradoria Federal Especializada, sem a apresentacdo da
composi¢do de todos os custos unitarios e com diversos itens que ndo se coadunam, sejam com o
objeto da avenga, seja com o interesse publico declarado.

59. Embora o termo de colaboragdo tenha a vigéncia inicialmente estabelecida entre
08/01/2018 e 28/02/2020 (peca 5, p. 212-214, do TC 040.612/2018-0), seu projeto foi analisado e
assinado em 2017, e como boa parte das irregularidades apontadas dizem respeito a falhas na sua
elaboragdo e aprovagdo, os fatos ali narrados sdo relevantes na gestao de 2017 e, portanto, nestas
contas. Entre os responsaveis em comum nos dois processos esta o Sr. Rodrigo Sergio Dias, que
assinou o Termo de Colaboragdo 6.303/2017, na condi¢do de Presidente da Funasa, o que enseja o
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sobrestamento do julgamento de sua gestdo até a apreciagdo dessa representag¢do ou até que se tenha
a apreciagdo definitiva de um dos demais processos que também seja motivo de sobrestamento, desde
que seja suficientemente grave para macular as contas do gestor, sem prejuizo do prosseguimento do
processo com relagdo aos demais responsaveis.

TC 030.900/2015-8 (Contas ordinarias — exercicio de 2014)
60. No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, que pudessem
ensejar alteracdo no mérito da gestao de 2017, o Tribunal proferiu, em 29/11/2016, Acordao
7.298/2016-TCU-1* Camara, de relatoria do Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler, que julgou
regulares com ressalva as contas de quatro responsaveis e regulares as contas do demais gestores da
Funasa e também expediu as seguintes determinagoes:
1.7.1. Determinar a Fundagdo Nacional de Saude, com fundamento no art. 18 da Lei 8.443/92 e
art. 208, § 2°, do RI/TCU, que adote, no prazo de sessenta dias, providéncias com vistas a:

1.7.1.1. implementar as agoes a seguir, regularizando a falta de transparéncia na mensuragdo
de sua eficiéncia administrativa, por estar em desacordo com o art. 37 da Constitui¢do:

a) criar indicadores de resultado por obra concluida, ndo sé por empenho emitido, e

b) manter seu planejamento estratégico atualizado, com metas segmentadas por plano de
governo e por ano;
1.7.1.2. realizar o devido controle das transferéncia financeiras efetuadas, regularizando a
auséncia de levantamento das transferéncias na situagdo de inadimpléncia suspensa, que podem
implicar em instauragdo de tomada de contas especial, por estar em desacordo com o item “h”,
inciso I do art. 5°da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011;
1.7.1.3. apresentar a este Tribunal plano de a¢do com o objetivo de analisar conjuntamente seu
estoque de prestacdo de contas e as prestacoes de contas previstas de serem entregues, contendo,
no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para a
sua implementagdo,
61. A mesma deliberagdo proferiu, adicionalmente, as seguintes recomendagoes:
1.7.2. recomendar a Fundac¢do Nacional de Saude, com fundamento no art. 250, inciso III, do
RI/TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de:
1.7.2.1. monitorar, pelo menos a curto prazo, as obras concluidas, com vistas a melhorar a
mensura¢do de sua eficiéncia administrativa;
1.7.2.2. elaborar Plano de Fiscaliza¢do que garanta a regularidade e tempestividade das
verificagoes in loco, com vistas a subsidiar a adog¢do de providéncias imediatas aos problemas
identificados,
1.7.2.3. aperfeicoar rotinas de trabalho relacionadas as transferéncias de recursos, com vistas
a garantir a tempestividade das visitas in loco;
1.7.2.4, implementar os sistemas de: Tomada de Contas Especial, Cobranga de Débitos pela
Procuradoria Geral Federal e Cobranca Administrativa, com vistas a melhorar o
acompanhamento de suas transferéncias voluntarias;
62. O prazo para cumprimento da referida deliberagdo de sessenta dias foi prorrogado pelo
excerto do Acorddao 1.669/2017-TCU-1¢ Camara por mais sessenta dias e que foi monitorado em
processo especifico (TC 003.433/2019-6) a ser tratado a seguir.

TC 003.433/2019-6 (monitoramento Acorddo 7.298/2016-TCU-1° Camara)
63. Para monitorar o Acordao 7.298/2016-TCU-1¢ Camara, foi autuado o processo
TC 003.433/2019-6, em que se procedeu a andlise de mérito acerca do cumprimento pela Funasa dos
itens a ela determinados e recomendados. Sobre a questdo o Tribunal, no Acordao 1.989/2019-TCU-
1“Camara, considerou:

a) cumprida a determina¢do constante do item 1.7.1.1, alinea “b”;

b) em cumprimento as determinagoes especificadas nos itens 1.7.1.1, alinea “a”, 1.7.1.2

el.7.13;
¢) implementadas as recomendacoes dos itens 1.7.2.2, 1.7.2.3 e 1.7.2.4; e
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d) em implementacio a recomendagdo do item 1.7.2.1
64. O processo foi apensado ao processo das contas (TC 030.900/2015-8) tendo sido
encerrado. Ndo foram encontradas razoes que repercutissem ou impactassem na gestdo de 2017.

TC 024.400/2016-5 (Contas ordinarias — exercicio de 2015)

65. Quanto as contas de 2015 (TC 024.400/2016-5), o Tribunal julgou regulares com
ressalvas as contas de cinco responsdveis em face da mora na implanta¢do de medidas destinadas a
eliminar ou a minimizar os problemas identificados na politica publica destinada a implantagdo da
disposigdo final ambientalmente adequada de residuos solidos em municipios de pequeno porte. Para
outros nove gestores, o TCU julgou as contas como regulares, dando-lhes quitacdo plena.

66. Por ndo haver expedido determinagoes ou recomendagdes monitoraveis, ndo ha medidas
pendentes que pudessem impactar nas contas de 2017.

TC 015.830/2018-7 (Auditoria da contratag¢do de software de andlise de vulnerabilidade — Empresa
RSX)

67. Trata-se de auditoria de conformidade sobre os contratos de TI derivados da Ata de
Registro de Precos 24/2017 do entdo Ministério da Integragdo, que culminou, por adesdo, no
Contrato 49/2017 assinado entre a Funasa e a empresa RSX Informatica Ltda (CNPJ
02.873.779/0001-85). O contrato visava o fornecimento de licengas para software de andlise de
vulnerabilidade de aplicagoes e prestacdo de servigos acessorios e tinha o valor total de R$
3.613.600,00.

68. Embora seja uma contratagdo assinada em 11/12/2017, isto é, apenas ao final do
exercicio analisado, o processo identificou irregularidades em fases que antecederam a assinatura do
Contrato 49/2017, quais sejam: no planejamento da contratagdo, que foi considerado meramente
formal e direcionada para a empresa RSX,; e no levantamento deficiente de pregos de mercado. Foram
verificadas também falhas no termo de referéncia, além de indicios de simula¢do na pesquisa de
pregos e prejuizo ao erdrio decorrente de superfaturamento.

69. Diante disso o Tribunal exarou o Acorddo 1.804/2019-TCU-Plendrio, que, entre outras
coisas, determinou a autuag¢do de tomada de contas especial (TCE) para tratar o débito identificado
na fiscalizagdo (item 9.7), a realizagdo de audiéncias dos responsaveis da Funasa no ambito do
processo de TCE a ser autuado (item 9.9) e, preliminarmente a citagdo relacionada ao dano a ser
tratado na tomada de contas especial, determinar a Sefti/TCU que obtivesse elementos probatorios
adicionais sobre o indicio da desnecessidade da contratagcdo em epigrafe (item 9.8). O processo de
TCE foi autuado sob a seguinte numerag¢do TC 036.798/2019-3 e pode impactar na andlise da gestdo
de 2017, razdo pela qual ele serd tratado a seguir.

TC 036.798/2019-3

70. A tomada de contas especial TC 036.798/2019-3 foi autuada por for¢a do item 9.7 do
Acorddo 1.804/2019-TCU-Plenario, ja abordado nos paragrafos anteriores. A TCE tem como
responsavel em comum com estas contas o Sr. Rodrigo Sérgio Dias, na condi¢do de Presidente da
Funasa, por atos praticados durante o exercicio de 2017.

71. Atualmente o processo encontra-se em fase inicial, pendente da realiza¢do e andlise de
audiéncias previstas no item 9.9 do Acordao 1.804/2019-TCU-Plenario, a serem realizadas no ambito
desta TCE. O processo esta pendente da realiza¢do de citagoes e da realizagdo de coleta de elementos
probatorios adicionais, preliminares a cita¢do, consoante determinag¢do do item 9.8 do mesmo
Acorddo. Como ha possibilidade de afetar o julgamento das contas do entdo Presidente da Funasa,
Sr. Rodrigo Sérgio Dias, cabe o Tribunal sobrestar o julgamento de suas contas até a aprecia¢do de
meérito desta TCE em epigrafe ou até que se tenha a apreciagdo definitiva de um dos demais processos
que seja motivo de sobrestamento, desde que seja suficientemente grave para macular as contas do
gestor.

IV. Avaliagdo do planejamento de agdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

72. Como ja relatado na introdugdo deste relatorio, a Funasa tem como missdao promover a
saude publica e a inclusdo social por meio de agoes de saneamento e saude ambiental. De acordo com
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o relatorio de gestdo, na tentativa de persegui-la, dois macroprocessos finalisticos sdo desenvolvidos

(peca 1, p. 17-22):

a) Gestdo de A¢oes de Engenharia em Saude Publica, e
b) Gestdo de A¢oes em Saude Ambiental.

73.

Os produtos esperados desses macroprocessos sdo (i) obras de engenharia voltadas para

sistemas de abastecimento de dgua, esgoto sanitario e residuos solidos, e (ii) agoes educacionais de
saude ambiental e de controle de qualidade da agua.

74.

A Funasa registra que definiu quinze objetivos estratégicos para o periodo de 2017-2019

publicados pela Portaria Funasa 917, de 26 de junho de 2017 (destaques inseridos):
Quadro 4 — Eixos e objetivos estratégicos da Funasa 2017-2019

Objetivos de resultado: objetivos cujos
resultados sdo entregas diretas para a
sociedade

OE I - Promover o acesso as acoes e servigos de saneamento bdsico
com vistas a universaliza¢do e a promogdo da saude.

OE 2 - Contribuir para a reducd@o dos fatores de riscos a saude
ocasionados pelas condi¢oes inadequadas de saneamento e satide
ambiental, em especial nas populacoes acometidas por inundagaoes,
secas e estiagens.

Objetivos _habilitadores: objetivos que
precisam  ser  aprimorados  para
habilitar o atingimento dos objetivos de
resultados esperado

OFE 3 - Promover o fortalecimento institucional, por meio do
desenvolvimento tecnologico aplicavel as agoes de saneamento e
saude ambiental, incrementando medidas que possibilitem a atua¢do
em regime de parceria e coopera¢do nacional e internacional

OE 4 - Promover agdes de educacdo em saude ambiental com vistas
a reducgdo de risco e de vulnerabilidade a saude da populagado.

OE 5 - Apoiar acdes de vigildncia e controle da qualidade da dgua
para consumo humano em consondncia com o Subsistema de
Vigildncia em Saude Ambiental.

OE 6 - Promover a sustentabilidade das acoes e servigos financiados
pela Funasa.

OFE 7 - Coordenar a implementagdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural.

OE 8 - Avaliar o impacto das agoes de saneamento e saude
ambiental promovidas pela Funasa nas condigoes de saude e
inclusdo social da populagdo

Objetivos _de _suporte: objetivos que
dardo suporte para o atingimento dos
demais objetivos

OE 9 - Promover as melhorias nos processos de trabalho da
FUNASA.

OF 10 - Implementar praticas contempordneas de gestdo de pessoas.

OE 11 - Implantar Gestdao do Conhecimento.

OE 12 - Implantar Politica de Gestdo da Informagdo

OE 13 - Implementar o Plano de Comunicagdo Institucional

OF 14 - Implantar Modelo de Governanga, Controles e Gestdo de
Riscos.

OE 15 - Promover a melhoria das condigdes fisicas da Funasa

Fonte: Planejamento Estratégico Funasa, triénio: 2017-2019.

75.

Nao foi feita descri¢do sintética dos objetivos e metas para 2017 (os apresentados sdo

trienais), ndo havendo sido elaborado um plano tatico-operacional. A Funasa se justificou alegando
que o objetivo estratégico tinha sido publicado apenas em junho de 2017, ndo havendo tempo habil
para se elaborar seu plano tatico (pega 1, p. 25).

76. A Funasa ndo foi clara ao expor o estigio de implementa¢do de seu plano estratégico.
Limitou-se a dizer que o plano avangara com a construg¢do de uma carteira de projetos institucionais.
Acrescentou que a institui¢do ndo é responsavel diretamente por objetivos do Plano Plurianual (PPA),
compondo seus resultados os objetivos do Ministério da Saude e do entdo Ministério das Cidades

(peca 1, p. 25).
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77. Primeiramente, sobre as acoes de engenharia em saude, o relatorio de gestao divide em
dez segoes as informagoes desse macroprocesso, quais sejam (pega 1):

a) Sistema de Abastecimento de Agua (p. 41-42);

b) Sistema de Esgotamento Sanitario (p. 42-44);

c¢) Saneamento Rural (p. 44-46);

d) Residuos Solidos Urbanos (p. 46-49);

e) Melhorias Sanitarias Domiciliares (p. 49-51);

f)  Melhorias Habitacionais para controle da Doen¢a de Chagas (p. 51-56);

g) Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (p. 56-58);

h) Coleta e Reciclagem de Materiais (p. 58-61);

i) Apoio a Gestdo dos Servigos Publicos de Saneamento (p. 61-63);

j)  Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (p. 63-73).
78. Referente a alinea “a” (sistema de abastecimento de dgua), a Funasa faz um relato
historico das medidas tomadas pela institui¢do desde 201 1. Sobre resultados consigna (pega 1, p. 42):

A execugdo or¢amentaria vem atendendo o cronograma de execugdo das obras
contratadas, de forma que as parcelas que sdo empenhadas atendam a Portaria Funasa n°
979/2017, a qual dispoe sobre os critérios e os procedimentos para a transferéncia de recursos
financeiros das a¢oes de saneamento e saude ambiental custeadas pela entidade. A medida que as
obras vdo sendo executadas, e apos a visita técnica realizada pela area técnica da Funasa e
posterior aprovagdo da execugdo, sdo aportados os recursos or¢amentarios e financeiros
necessarios a proxima parcela do investimento.
79. Em “Sistema de Esgotamento Sanitdrio, ndo é diferente. O relatorio de gestdo, ressaltou
que, assim como para abastecimento de dagua, ndo foi feito nenhum novo chamamento publico em
2017, tendo o ultimo sido em 2014. Na comunicagdo de resultados, a Funasa repetiu nos exatos
termos o que relatou para os sistemas de abastecimento de agua: “A execu¢do or¢camentdria vem
atendendo o cronograma de execugdo... sdo aportados os recursos or¢amentdrios e financeiros
necessarios a proxima parcela do investimento” (pega 1, p. 44).
80. Sobre o “Saneamento Rural”, o que ha de mais relevante no relatorio para a andlise da
gestdo ¢ o relato da realizagdo de cinco oficinas, com participagdo de cerca de trezentas pessoas, a
celebragdo do 3° Termo Aditivo ao Termo de Execugdo Descentralizada 1/2015, que tem com objeto
elaboragao de estudo para o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR); e a reestruturacdo do
Programa “Sustentar”. Ndo foram apresentados os resultados de nenhuma dessas agoes, tampouco de
agoes de exercicios anteriores (pe¢a 1, p. 45-46).
81. Quanto a “Residuos Solidos Urbanos”, ndo ha resultados. Faz-se uma descrigdo do
programa, do escopo de atua¢do da Funasa, das metas do PPA para saneamento em geral com
destaque para a iniciativa 04KR, relacionada a reciclagem de materiais (pega 1, p. 46-49).
82. De forma sumaria, para as alineas “e”, “f”, “g”, o relatorio indica a origem dos
recursos, descreve conceitos relevantes sobre como o eixo foi idealizado, os objetivos pretendidos,
aponta a iniciativa do PPA relacionadas aquelas ag¢oes. Como nos demais casos, ndo sdo
apresentados os resultados obtidos com aquelas a¢oes naquele ano (pega 1, p. 49-58).
83. Nas agoes relacionadas a “Coleta e Reciclagem de Materiais” (alinea “h”), além das
informagoes ja apresentadas para as outras alineas da engenharia em saude, a Funasa destacou o
projeto “Cataforte”, que tem como objetivo inclusdo social e econéomica de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis. O relatorio conclui que o projeto teve baixa execu¢do e diagnosticou as
principais razoes da baixa performance (pega 1, p. 61).
84. Em se tratando da alinea “i”, expoe-se que sua finalidade é apoiar técnica e
financeiramente os municipios brasileiros de até 50.000,00 habitantes, proporcionando melhorias de
gestdo em servigos de saneamento basico (pega I, p. 61-63). Ndo sdo apresentadas no relatorio de
gestdo as agoes concretamente executadas no ambito dessa frente, tampouco os valores e servigos
técnicos enderecados aos municipios brasileiros para melhoria da gestao.
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85. Sobre o item “Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico”, o relatorio de gestdio traz
quadro com relagdo de pesquisas concluidas até 31/12/2017, tendo sido o ultimo edital publicado em
2011. Desse edital, foram selecionadas dezessete pesquisas, das quais sete foram concluidas em 2017
(peca 1, p. 63). O relatorio traz também o registro de dois seminarios realizados em 2017 para
apresentac¢do dos resultados dessas pesquisas, aléem de outras informagoes, tornando essa alinea a
mais extensa e detalhada de informacgoes (pega 1, p. 63-73).
86. Relativo aos resultados das agoes de saude ambiental, geridas pelo Desam, mencionou-se
as iniciativas de apoio ao atendimento as enxurradas e aos alagamentos que ocorram nos estados de
Pernambuco, Alagoas e Amazonas, ocorridas no primeiro semestre do ano. Ja no segundo semestre,
reportou-se capacitagoes de 133 servidores da Funasa em situagoes de desastres (pega 1, 29).
87. Pelas informacgoes disponiveis, ndo é possivel avaliar precisamente o desempenho do
Desam, visto que as metas PPA ndo estdo harmonizadas no plano operacional, que ainda ndao havia
sido elaborado. Assim, ndo fica claro quanto da meta de cada agdo deveria ter sido realizada naquele
exercicio. Ndo obstante, o relatorio de gestdo registra a realizagdo de:
a) 594 agoes de apoio ao controle da qualidade da agua, havendo alcan¢ado ao longo de
dois anos 55,5% do previsto no PPA, que estabeleceu 2.000 agoes até 2019 (pega 1,
31);
b) 1.131 comunidades apoiadas por ag¢oes de controle da qualidade da agua de um total

de 3.000 ate 2019 (pega 1, p. 32);
88. Ndo ha detalhes sobre a efetividade dessas agoes relacionadas acima.
89. Por fim, no tocante a resultados da Saude Ambiental, o relatorio de gestio da grande
destaque ao projeto “SALTA-z”. Sobre o projeto, é feito um relato extenso de sua metodologia, que
consistiu em desenvolver e adquirir unidades de modulo denominado Solucdo Alternativa Coletiva
Simplificada de Tratamento de Agua para Consumo Humano (peca 1, p. 33-41).
90. A Funasa relata que em 2017 realizou trés capacitagoes dos seus servidores para a
operag¢do e manuten¢do desse modulo/solu¢do. Também foi solicitado o registro de patente da solugdo
no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), sob o pedido BR 10 2017 0204480. Em
consulta ao site do INPI (https://gru.inpi.gov.br/pePl/jsp/patentes/PatenteSearchBasico.jsp), hda um
resumo da solucdo:

A presente invengdo trata-se de uma Solucdo Alternativa de Tratamento de Agua para Consumo
Humano. A este sistema simplificado incorpora-se também filtros e dosadores de montagem
artesanal, que garante a viabilidade técnica do projeto na produgdo de dagua potavel. A Solu¢do
Alternativa de Tratamento de Agua para Consumo Humano garante que as dguas tratadas tenham
seu nivel de cor e turbidez diminuidos, o Cloro residual livre aumentado, os indices de matéria
organica (coliformes) diminuidos e os minerais de Ferro e Manganés retirados da agua bruta. A
dgua captada dos mananciais entra na Solugdo Alternativa de Tratamento de Agua para Consumo
Humano pela tubulacdo de recalque (1), em seguida passa pelo dosador de coagulante (2) e
recebe a dosagem recomendada do coagulante antes que a dgua chegue ao reservatorio. Apos
encher o reservatorio (8), aguarda o tempo minimo de 20 minutos para que aconte¢a 0 processo
de floculacdo e sedimentagdo. O sedimento acumulado é retirado pelo dreno de sedimentos (6)
instalado no centro do fundo do reservatorio (7). Apos a retirada dos sedimentos a agua sai do
reservatorio e passa pelo dosador de cloro (3), logo em seguida a dgua passa pelo filtro (4) e
finalmente a agua tratada pode ser consumida (35).
91. Segundo o relatorio de gestdo, a Funasa encomendou 565 unidades do modulo SALTA-z e
a empresa estaria cumprindo com o cronograma de entrega dos equipamentos, conforme estipulado
no edital de registro de pregos. O relatorio de gestdo ndo informa se as 565 unidades foram entregues
apropriadamente e também ndo relata se houve algum tipo de falha na implementagdo do projeto ou
se estdo em perfeita operacgdo (pega 1, p. 39-41).
92. Feita esta andlise sobre o conteudo do relatorio de gestdo, cumpre registrar que o
relatorio ¢ rico em mostrar os esfor¢os institucionais depreendidos ao longo do exercicio de 2017 (e
anos anteriores), mas ¢ pobre em expor os resultados decorrentes de sua atuagdo. O relatorio carece
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de uma exposi¢do concisa, direta, objetiva e sistemadtica dos resultados alcan¢ados em 2017,
relacionando-os aos produtos de seus macroprocessos, quais sejam: obras de engenharia e ag¢oes
educacionais. Com efeito, relaciona-se diversos treinamentos, oficinas, parcerias, projetos, etc., mas,
para a maior parte dos casos, ndo ha preocupa¢do em expor os resultados obtidos com seus tais
esforgos. O relatorio de gestdo prestigia um estilo descritivo de conceitos e de procedimentos em seus
macroprocessos e pouco se atém em demonstrar o quanto sua atua¢do foi efetiva (pega 1, p. 25-73).
93. Em face disso, cabe ao Tribunal dar ciéncia a Funasa de que, ao ndo expor no relatorio
de gestio do exercicio de 2017 os seus resultados obtidos, de maneira objetiva e sistemdatica,
associados aos produtos esperados de seus macroprocessos finalisticos, viola-se o disposto no Anexo
1l da Decisdo Normativa TCU 161/2017, quanto ao conteudo esperado para a se¢do ‘“‘Planejamento
Organizacional e Resultados” do relatorio de gestdo.

94, Ademais, cabe observar que alguns processos temdticos parecem ndo corresponder aos
departamentos aos quais estdo subordinados. Com efeito, os temas: (i) Coleta e Reciclagem de
Materiais, (ii) Apoio a Gestdo dos Servigos Publicos de Saneamento, (iii) Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico estdo ligados a esfera de competéncias do Densp, apesar de estarem potencialmente
pouco relacionados a obras de engenharia per si. De outro lado, o controle da qualidade da dgua, que
¢ uma atividade diretamente ligada ao funcionamento e a efetividade das obras de abastecimento,
coleta e tratamento de esgoto sanitario, é de responsabilidade do Desam, que trabalha de forma
separada das atividades do Densp, ndo havendo sinais de existir uma integra¢do entre ambos os
departamentos capaz de assegurar que uma informa¢do monitorada por um deles seja
retroalimentada para ajustar a atuagdo do outro.

95. E pertinente também levantar a reflexdo trazida pela consultoria 2, apoiada pela GIZ,
sobre o planejamento estratégico da Funasa. Segundo o consultor, sob o aspecto legal e estatutdrio, a
finalidade primordial da Funasa ¢ “fomentar solugcoes de saneamento para prevengdo e controle de
doengas”, enquanto a de “formular e implementar acbes de promogdo e prote¢do a saude
relacionadas com as agoes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigildncia em Saude
Ambiental” é residual, e concorre de forma subsidiaria com a Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) do Ministério da Saude (pega 1, p. 33).

96. De acordo com o consultor, o Subsistema Nacional de Vigilancia em Satuide Ambiental vem
se institucionalizando e atraindo suas ag¢oes para a SVS. Para evidenciar essa conclusdo, é feito um
levantamento historico dos atos normativos que estabeleceram estruturas e competéncias da Funasa e
do Ministério da Saude (peca 12, p. 26-33), especialmente com a edi¢do da Instru¢do Normativa
1/2005, editada pelo entdo Secretario da SVS, sob delegag¢do ministerial, revogando a Instrugdo
Normativa Funasa 1/2001, que definia que as competéncias da Unido no ambito do Sistema Nacional
de Vigildncia em Saude Ambiental seriam executadas pela Funasa (pega 12, p. 32).

97. Tais fatos, somados a uma redugdo cronica de for¢a de trabalho, sugerem que a Funasa
deveria considerar a reavalia¢do de sua estrutura, apta a promover uma integragcdo entre as dreas,
reducdo da fragmentagdo, ganhos de escala, uma estrutura mais enxuta proveniente, por exemplo, de
uma fusdo entre os departamentos.

98. Para concluir, a CGU ndo se manifestou em seu relatorio anual de auditoria de gestdo
sobre o planejamento e os resultados qualitativos e quantitativos da Funasa, apenas com relagdo a
contratos de aquisicoes e aluguel de imovel promovido pela Fundagdo, visto que o tema ndo
compunha o escopo de sua atuagdo neste exercicio.

V. Avalia¢ao dos indicadores

99. Antes de adentrar no tema de avalia¢do dos indicadores da Funasa apresentados no
relatorio de gestdo de 2017, cabe repisar que no ano de 2017 o Tribunal de Contas da Unido, em
parceria com a Sociedade Alema de Cooperacgdo Internacional GIZ GmbH (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit), contratou atividades de consultoria com o intuito de subsidiar
tecnicamente sua atuag¢do no processo de contas da presidéncia da Funasa. Entre os produtos
encomendados na consultoria estava a elaborag¢do de um relatorio com proposta de conjunto de
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indicadores de desempenho em saneamento a serem adotados pela Funasa. Sua pretensdo era
estabelecer um procedimento de controle e avaliagdo da efetividade dos investimentos financiados
pela Fundacdo, de forma a verificar se a aplica¢do dos recursos conduziu aos resultados esperados
(peca 11, p. 73).
100. Foi estabelecido junto com a propria Funasa que o conteudo dessas consultorias e sua
repercussdo na gestdo da Funasa seria avaliada em seu processo de contas ordindrio a partir do
exercicio de 2018. Isso se deve porque o primeiro relatorio (Indicadores de Desempenho em
Saneamento) foi concluido apenas em junho de 2018. Apesar disso, nada impede que medidas
propositivas dessas consultorias possam ser objeto de recomendacdo do Tribunal para gestoes de
exercicios futuros da Funasa.
101. Sobre o conteudo do relatorio de gestdo, é oportuno consignar que a estrutura adotada
separa os indicadores da se¢do Planejamento Organizacional e Resultados, deixando-a desfalcada da
informagdo referente a “resultados”. De acordo com o Anexo II da Decisdo Normativa 161/2017, que
definiu a estrutura de relatorio de gestdo para o exercicio em andlise, a se¢do ‘“Planejamento
Organizacional e Resultados” deve conter:
Informagées sobre como a unidade planeja o cumprimento da sua missdo, apresenta¢do dos
objetivos e indicadores de monitoramento do _alcance dos resultados e demonstrag¢do dos
resultados relevantes relacionados a operagdo da unidade e vinculados ao cumprimento dos seus
objetivos, acdes e metas estabelecidas no planejamento organizacional. (destaques inseridos)
102. Assim, cabe dar ciéncia a Funasa de que a apresentac¢do dos indicadores de resultados em
se¢do diversa a Planejamento Organizacional e Resultados, violou o Anexo Il da Decisdo Normativa
161/2017, comprometendo a completude e disponibilidade da informagdo que deveria constar de seu
relatorio.
103. Retomando a andlise do conteudo do relatorio de gestdo, a Funasa apresenta sete
indicadores de desempenho em 2017, quais sejam:
a) Indicador I - obras concluidas / instrumentos celebrados, (pega 1, p. 166-169)
b) Indicador 2 - numero de municipios apoiados tecnicamente com agoes de fomento a
educagdao ambiental / numero de municipios programados, (pe¢a 1, p. 170)
¢) Indicador 3 - numero de comunidades atendidas com agoes educacionais / numero
total de comunidades programadas, (pe¢a 1, p. 171-172)
d) Indicador 4 - numero de municipios com técnicos capacitados em controle da
qualidade da agua / numero de municipios previsto, (pega 1, p. 173-174)
e) Indicador 5 - numero de municipios com amostras de dgua analisadas / numero de
municipios previstos, (peca 1, p. 175)
f) Indicador 6 - numero de exames de qualidade da dgua de comunidades especiais /
numero de exames programados; e (pega 1, p. 176-177)
g) Indicador 7 - numero de pesquisas celebradas na area de saude ambiental / numero de
pesquisas selecionadas em 2017. (pe¢a 1, p. 178)
104. Os indicadores apresentados, embora tenham sua importancia enquanto indicadores de
eficacia, ndo medem quanto as atividades da Funasa contribuem para promover a saude publica e a
inclusdo social por meio de agoes de saneamento e saude ambiental (sua missdo institucional). Os
indicadores apresentados medem, em geral, produtos/atividades realizadas pela Fundagdo, o que nao
significa que eles tenham sido efetivos no atendimento de sua missao.
105. O indicador de desempenho de saneamento, indicador 1, ndo especifica se mede o fluxo ou
o estoque de obras concluidas e instrumentos firmados. Ou seja, ndo fica claro se se trata do valor
acumulado de obras e instrumentos celebrados ao longo do tempo, ou se se refere a quantidade
concluida e firmada durante exercicios definidos. Contudo, ao se observar mais detidamente, seus
valores sugerem a primeira alternativa, qual seja, os estoques da instituicdo ao final de cada
exercicio.
106. E reproduzido a seguir quadro com os valores do indicador de saneamento (indicador 1)
da Funasa (pega 1, p. 1606).
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Quadro 5 — Indicador Saneamento

Acdo Exercicio de apuragio - 2016 Exercicio de apuracdo - 2017
gi;::iiitos/ L qutZ.t'po:iZ:zsljtos/ UL
instrumentos | % instrumentos | %
planos planos
, celebrados , celebrados
concluidos concluidos
Agua 2056 3889 53%|2291 3892 59%
Agua na escola 69 103 67% 74 95 78%
Catadores 105 183 57%| 113 179 63%
Cisternas 16 22 73% 17 23 74%
Drenagem 48 73 66% 53 76 70%
Esgoto 670 1738 39%|774 1627 48%
Melhorias
labisclopairale 756 1116 689 884 1126 79%
Controle da Doenca
de Chagas (MHCDC)
L GUT I 2789 4380 64%|3314 4470 74%
Domiciliares (MSD)
PMSB 106 483 22%| 149 444 34%
Residuos 652 1099 59%]1720 1056 68%
Acumulado 7267 13086 56%| 8389 12988 65%
Fonte: Relatorio de Gestdo da Funasa (pega 1, p. 166).
107. Os valores acumulados dos indicadores de saneamento demonstram uma melhora na

relagdo obras concluidas x instrumentos firmados, o que é positivo. Outrossim, a redu¢do da
quantidade de instrumentos celebrados de 2016 para 2017 se deve em razdo do cancelamento de
instrumentos cujas obras ndo serdo mais executadas ou foram encerradas sem etapa util (peca 1, p.
168). Apesar da melhora na propor¢do obras concluidas/quantidade celebrada, ndo se sabe quais
obras estdo operacionais e quais ndo estdao.

108. Sobre isso, cumpre mencionar a consultoria da GIZ GmbH para o fortalecimento do
controle externo na area ambiental, que consignou que a Funasa ndo realiza “qualquer andlise ou
compilagdo publica de dados ou indicadores de desempenho” sob a perspectiva dos prestadores ou
dos municipios que estdo sob sua jurisdi¢do (pega 11, p. 67-68). Isto é, ndo se tem um indicador, por
exemplo, para o numero de municipios que construiram obras e que estdo em plena opera¢do ou
mesmo o inverso, municipios com obras concluidas, mas sem operagao.

109. Os demais indicadores apresentados pela Funasa estdo relacionados a saude ambiental,
tema de atua¢do do Desam. Todos os seis indicadores restantes seguem a mesma estrutura de compor
o numerador com numero de determinado procedimento realizados e, no denominador, o numero
programado desse procedimento.

110. A informagdo que se extrai desses indicadores é o cumprimento ou ndo da meta
estabelecida. Segundo o relatorio, a meta do indicador 2 foi definida na Lei Or¢camentaria Anual e foi
atingida em 402%, quatro vezes mais que o previsto. Isso se deveu ao maior quantitativo de propostas
apresentadas no chamamento publico, gerando a necessidade de um crédito suplementar (pega 1, p.
170). Os demais se mantiveram proximas a 100%, com exce¢do do indicador 7, que foi de apenas
29%.

111. A critica sobre a auséncia de instrumentos para medigdo do impacto que essas agoes tém
sobre o seu publico alvo e o atendimento de sua missdo institucional permanece. Nota-se também
poucos indicios que sugerem que as metas estabelecidas tenham sido definidas a partir de um
alinhamento quantitativo e qualitativo com o planejamento estratégico da Funasa, que se encontrava
incompleto, conforme evidenciado no paragrafo 34, alinea “b)”.
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112. Sobre isso, vale retomar mengdo ao conteudo do relatorio de consultoria de indicadores
de desempenho em saneamento, patrocinado pela GIZ GmbH e encomendado pelo TCU, para a
Funasa. A consultoria percorreu todo o processo de concepgdo e conceituagdo de indicadores da darea
de saneamento até, ao final, ensaiar, na pratica, o calculo de indicadores em catorze casos
selecionados (pega 11).
113. Com efeito, o relatorio se inicia com uma se¢do de enquadramento internacional e
nacional, em que se propoe que a avalia¢do de desempenho dos servigos deve ser dividida em trés
dimensoes: (i) Social, (ii) Economica e Gestdo e (iii) Ambiental, sugerindo benchmarks para
Fundacdo, além de diversas conceituagoes relacionadas ao tema (pega 11, p. 21-68).
114. Em seguida, a consultoria entra no tema de indicadores de desempenho e trata desde
estruturas e conceitos subjacentes ao tema, tais como a importancia de um sistema de controle e
avaliagdo de desempenho em saneamento, seu escopo de atuagdo, estrutura, abrangéncia regional,
periodicidade, etc. (peca 1, p. 69-82). Adentra-se no processo de avalia¢do, em que se definem cinco
etapas a serem respeitadas pelo prestador e pela Funasa (pega 1, p. 82-93):

a) Coleta e comunica¢do dos dados,

b) Validagdo dos dados,

¢) Cdlculo e interpretacdo dos indicadores de desempenho,

d) Analise do desempenho e recomendagoes; e

e) Sintese e divulgagao.
115. Ainda no mesmo capitulo, o relatorio de consultoria aborda os dados que devem ser
informados pelos prestadores para cada tipo de servigo relacionado ao saneamento (pega 1, p. 93-
103), para entdo, no capitulo seguinte realizar a proposta de indicadores de desempenho em si,
levando em conta o porte dos municipios atendidos pela Funasa. Foram propostos dezesseis
indicadores de desempenho em dreas urbanas para cada tipo de servigo: abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos, sete para dreas rurais nos servi¢os de dgua e
esgotamento cada e quatro para o servi¢o de manejo de residuos solidos (pega 11, p. 105-133).
116. A consultoria, ainda, com o intuito de validar sua linha de abordagem, realizou o
levantamento e cdlculo de indicadores em catorze sistemas de saneamento em municipios de menos de
50 mil habitantes. Os estudos de caso tiveram por base apenas dados ja disponiveis na internet,
especialmente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Saneamento (SNIS). Embora com limita¢oes em seus estudos de caso dada a baixa
qualidade de alguns dados, a consultoria concluiu que existe uma grande margem de melhoria do
desempenho dos servicos (pega 11, p. 135-153).

117. O relatorio de auditoria anual de contas, elaborado pela CGU ndo tratou de indicadores
de desempenho por razoes de escopo.
118. Diante do que fora exposto, deve o Tribunal recomendar a Funasa que utilize o produto da

consultoria contratada pela Sociedade Alema de Cooperac¢do Internacional — GIZ GmbH — sobre
“Indicadores de Desempenho em Saneamento” para aprimorar e/ou redefinir seus indicadores de
desempenho utilizados, possibilitando que seja possivel medir a efetividade de sua atuagdao enquanto
perseguidora de sua missdo institucional.

119. A recomendagcdo em epigrafe contribui para o atingimento de dois dos objetivos
estratégicos estabelecidos para a atuag¢do da SecexSaude. Ao TCU recomendar a Funasa que
promova um aprimoramento dos indicadores de desempenho utilizando o conteudo produzido pela
consultoria da GIZ GmbH, haverd um aprimoramento da gestdo, com foco na eficiéncia e efetividades
dos servigos, o que também impactara na qualidade dos servigos ao longo do tempo. Ademais, a
presente recomendag¢do colabora para a melhoria da qualidade dos dados e da disponibilidade de
informagoes do saneamento/saude.
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VI. Avaliagao da estrutura de governanga e de controle internos
120. De acordo com o relatorio de gestdo apresentado pela Funasa, no entdo exercicio de
2017, a unica estrutura de governancga existente era a unidade de Auditoria Interna, que é composta
pelas seguintes estruturas (Pega 1, p. 180-182):

a) Corregedoria (Correg);

b) Coordenagdo de Auditoria Interna (Corai);

c¢) Coordenagao de Auditoria de Transferéncias (Corat);

d) Coordenagdo de Tomada de Contas Especial (Cotce);

e) Coordenagado de Gestdo de Diligéncias (Coged); e

f)  Coordenagdo de Monitoramento e Controle das Agoes (Comac).
121. Embora o relatorio de gestio afirme que a Funasa ndo dispoe de estruturas de
governanga fora sua auditoria interna (pega 1, p. 180), em paragrafo a frente o relatorio de gestdo
consigna que, em 14/9/2017, foi publicada Portaria Funasa 1.179/2017, que instituiu o seu Comité de
Governanga, Riscos e Controles, previsto na Instru¢ao Normativa Conjunta CGU-MP 1/2016 (pega 1,
p. 183). Apesar de sua institui¢do ter se dado em 2017, sua primeira reunido ocorreu apenas em
18/4/2018, dessa forma, seu funcionamento e decisoes ndo repercute sobre o exercicio de 2017, ndo
sendo oportuna analises adicionais.
122. Cumpre registrar que, sobre o funcionamento do Comité, o Tribunal esta acompanhando
em processo especifico (TC 010.656/2018-9), ainda em aberto, ja possuindo uma decisdo de mérito
com recomendagoes e prorrogando os trabalhos de acompanhamento (Acorddo 705/2019 — TCU —
Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes).
123. O relatorio de auditoria anual de contas da CGU ndo continha seg¢do referente a
avaliagao do sistema de controles internos da unidade jurisdicionada (UJ) por motivos de escopo.

VII. Avaliagdo da execugao orcamentaria e financeira
124. No relatorio de gestdo de 2017, a Funasa declara: “as dotagoes or¢amentarias aprovadas
na LOA-2017 foram aderentes ds necessidades do Orgdo ao longo do ano”, ndo havendo
comprometimento relevante no desempenho de suas atividades (pe¢a 1, p. 75).
125. A se¢do referente ao desempenho or¢amentario ¢ a mais prolixa do relatorio de gestdo e
ndo serd objeto de andlise extensiva por uma questdo de escopo, devido a relevancia de outros temas
abordados nesta instrucdo. O relatorio de gestdo apresenta quadro sintético sobre cada agdo
or¢amentaria de jurisdi¢do na Funasa na “Saude Ambiental” e no “Saneamento”, bem como uma
andlise descritiva sobre a execugdo (peca 1, p. 75-145).
126. O relatorio também traz uma subse¢do para tratar dos restos a pagar de exercicios
anteriores (pe¢a 1, p. 146-148). Os saldos dos restos a pagar ao final do exercicio, segundo o
relatorio de gestdo, sdo:

Quadro 6 — Saldo em restos a pagar pela Funasa - 2017

Restos a pagar ndo processados | R$ 1.870.959.192,39
Restos a pagar processados R$ 94.661.003,60
Fonte: Funasa, relatorio de gestao 2017 (peca 1, p. 147).
127. A analise critica contida no relatorio ndo deixa claro se houve incremento ou reducdo dos
saldos ao longo do tempo, limitando-se a apresentar quadro detalhando a composi¢do dos saldos
apenas de 2017, tampouco traz maiores informa¢do em termos quantitativos na andlise. Assim, cabe
dar ciéncia a Funasa que os saldos dos restos a pagar, sejam eles processados ou ndo, é uma
informagdo gerencial relevante para avaliar o desempenho or¢camentario e financeiro da unidade.
128. E também apresentado quadro consolidado com os valores por natureza de despesa (pe¢a
1, p. 160-163), bem como por modalidade de contratagdo (pega 1, p. 159-160). Nao sdo feitas analises
no relatorio de gestdo sobre o comportamento de seus saldos.
129. Outrossim, o relatorio de auditoria anual de contas ndo abordou a avalia¢do da execucdo
or¢amentaria e financeira da Funasa visto que estava fora do escopo de atuac¢do da CGU para o
exercicio de 2017.
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VIII. Avaliacdo da gestdo de pessoas e da terceirizagdo de mao de obra

130. O tema desta se¢do é abordado pela unidade jurisdicionada na se¢do 5 do relatorio de
gestdo (pega 1, p. 185-223). A gestdo de pessoal também ficou de fora do escopo do relatorio de
auditoria anual de contas elaborado pela CGU.

131. Segundo a Funasa, em dezembro de 2017, a for¢a de trabalho na sede da institui¢do era
composta por 405 servidores, dos quais 351 eram servidores de carreira. Em dezembro de 2016, o
niimero era 615 (peca 1, p. 185 e 191). A época, 37% dos 351 servidores estavam em condigées de
pedir aposentadoria, isto é, 131 pessoas. O ultimo concurso realizado pela Funasa foi em 2011, tendo
havido uma contratagdo temporario em 2013.

132. Replica-se quadro apresentado no relatorio de gestdo contendo a distribuicdo etdria de
seus servidores em faixas:

Quadro 7 — Faixa etdria dos servidores da Funasa

7 25 13 38 54 81 74 42 17 351
Fonte: Siape/DW — Funasa (pega 1, p. 213).
133. De acordo com a instituicdo, o principal risco relacionado a gestdo de pessoas consiste na

acelerada e permanente redugdo de sua forga de trabalho, o que poderad acarretar prejuizos quanto a
sua memoria institucional, por auséncia de transmissdo de conhecimento a novos profissionais, e por
reducdo bruta de sua capacidade de trabalho (pega 1, p. 190).
134. Cabe registrar a existéncia de processo de consulta formulada pelo entdo Ministro de
Estado da Saude em 2018 (TC 023.746/2018-1), o qual solicita, com fundamento no art. 264 do
Regimento Interno do TCU, que esta Corte de Contas se manifestasse acerca da viabilidade da
Funasa realizar a contratagdo de empresa terceirizada para fornecimento de mdo-de-obra
especializada na prestagcdo dos servigos acessorios/complementares realizados pelas areas técnicas
e/ou de se realizar chamamento publico com o intuito de se selecionar entidades filantropicas ou sem
fins lucrativos para atuar de forma complementar as acoes de saneamento daquela Fundagdo. O
processo continua aberto, pendente de decisdo de mérito.
135. Dado que ndo ha perspectivas para a autoriza¢do de concursos em futuro recente para
refor¢ar o quadro de pessoal, cabe a Funasa e seus gestores encontrar meios de readequar sua
estrutura e sua atuagdo para patamares condizentes com sua realidade a fim de se ganhar escala e
efetividade. Uma vez que a gestdo de pessoas é uma atividade meio imprescindivel para o sucesso do
cumprimento da missdo e da estratégia institucional, a Funasa deve ser capaz de enderegar solu¢do
apropriada em harmonia com revisdo de seu planejamento estratégico, seja revisando seus processos,
seja revisando integralmente seu modelo de negocios pautado em convénios.
136. O problema relacionado a falta de pessoal e ao envelhecimento de seu quadro estd
intimamente ligado a continuidade e existéncia da institui¢do, a qual depende do grau de sucesso de
quanto a Funasa serd capaz de incrementar os resultados entregues a sociedade. Sobre isso, vale citar
trecho da consultoria 2 (peca 12, p. 194):

()

555. A Funasa, em seu planejamento estratégico, e na estrutura¢do de sua governanga deve

considerar que ha uma insatisfacdo com os resultados atualmente produzidos pela organizagdo.

Ha insatisfagdo com a eficiéncia da atua¢do da Funasa, ha insatisfagdo com a eficacia de suas

agoes — a ponto de haver quem advogue a sua extingdo.

556. Evidente que ha um sério problema de gestdo no saneamento basico, como um todo,

especialmente dos pequenos Municipios. Como a Funasa atua justamente nestes municipios, em

especial naqueles de piores indicadores sanitdrios e de saude, muito da percepgdo do deficit de

qualidade em sua atuagdo é, em verdade, uma caracteristica do proprio publico que a Funasa
atende. (destaques inseridos)

137. E concluiu a consultoria que (pega 12, p. 196):
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570. A chave para essa mudanga seria a reorganiza¢do da Funasa, ou de outro 6rgdo ou entidade
que venha a substitui-la, de forma a que hajam estruturas administrativas dedicadas ao apoio a
gestdo dos servigos de saneamento dos pequenos municipios, incluindo a atividade de auxiliar na
concepgdo, constitui¢do, organizagdo e funcionamento de consorcios publicos integrados por estes
pequenos municipios.

138. A necessidade de reforg¢o no quadro de pessoal dependera de como a Funasa remodelara
sua forma de atuagdo visando melhoria de resultados para a sociedade. Assim, é fundamental que
haja um amadurecimento da institui¢do acerca de seu papel e, principalmente, na sua forma de
atuagdo para que as questoes relativas a pessoal possam ter alguma chance de ser solucionadas em
definitivo. Enquanto isso ndo acontece, a Funasa deve se esfor¢car em concluir seu planejamento
estratégico e considerar sua estrutura de pessoal em riscos a serem gerenciados.

IX. Avaliagdo da gestao do patrimdnio
139. Sobre a avaliagdo da gestdo patrimonial, deve-se dar destaque ao relatorio de auditoria
anual de contas elaborado pela CGU, o qual verificou graves irregularidades no processo de
contratagdo de aluguel de espaco fisico para abrigar temporariamente a sede da Funasa em Brasilia
— DF. As irregularidades referentes a essa contratagdo se desdobram em quatro constatagoes
consignadas no referido relatorio, quais sejam (pega 6):
a) Transferéncia da sede da Presidéncia da Funasa para imovel particular sem suporte
em levantamento adequado das necessidades da instituicdo, aléem da auséncia de
adogdo de medidas voltadas a execu¢do da reforma da sede propria (pega 6, p. 23-27);
b) Direcionamento da locagdo do imovel destinado a transferéncia da sede da
Presidéncia da Funasa para o Edificio PO 700, acarretando sele¢do de proposta mais
onerosa para a Administragdo (pega 6, p. 27-35);
¢) Prejuizos financeiros decorrentes de locag¢do de area maior que a necessdria a
instalagdo da sede da Presidéncia da Funasa e de sobrepreco no valor mensal das
vagas de garagem (pega 6, p. 35-43), e
d) Realizagdo de pagamentos indevidos por espagos ndo disponibilizados pela empresa
locadora (pega 6, p. 43-48).
140. E importante relembrar que ja hd um processo aberto nesta Corte Contes para tratar dos
indicios de irregularidades no contrato de locag¢do do espaco fisico no edificio PO 700, que foi
firmado para instalar a sede da Funasa. Trata-se do processo de denuncia TC 025.800/2017-5, que se
encontra pendente de julgamento de mérito, conforme relatado nos paragrafos 31-32.
141. Por esse motivo, em aten¢do ao art. 47 da Resolu¢ao TCU 259/2014, esta instru¢do ndo
promovera proposta quanto ao mérito das irregularidades, uma vez que o Tribunal o fara em processo
especifico, o que ensejara a proposta de sobrestamento das contas dos responsaveis que possam ter
sua gestdo afetada pela deliberag¢do que vier a ser proferida no TC 025.800/2017-5. O sobrestamento
ndo prejudicard o julgamento das contas dos demais responsaveis, conforme dispoe o § 2° do art. 47
da Resolucdo TCU 259/2014.
142. Retoma-se os principais pontos da andlise elaborada pela CGU em seu relatorio de
auditoria anual. A locagdo imobiliaria adveio do processo de dispensa de licitacao 11/2017, que
resultou no aluguel de uma drea de 18.610,61 m’, correspondente ao 3° subsolo, 1°, 2° e metade do 3°
pavimento do edificio PO 700, ao valor mensal de R$ 1.157.769,08. A locagdo ocorreu a pretexto de
uma reforma em sua sede propria, a qual estaria supostamente em condigoes de insalubridade (peca
6, p. 23-24).
143. A CGU afirma que a contratagdo ndo atendeu aos requisitos de economicidade, urgéncia
e relevancia, porquanto a Funasa ja possuir imovel proprio e ndo se ter comprovado a imprescindivel
necessidade de esvaziamento total do prédio para a realizagdo das reformas que fossem necessarias
(peca 6, p. 25).
144. Também se relatou morosidade nas providéncias relacionadas a reforma da sede propria

(pega 6, p. 24):

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65451655.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.989/2018-4

Entretanto, ocorre que, decorridos 10 meses da assinatura do Laudo de Vistoria de Entrega de
Imovel de Primeira Locagdo pelo presidente da Funasa, em 31/10/2017, as a¢des da Funasa
voltadas a reforma de sua sede propria se resumiram em formalizar comissdo de licitagdo, realizar
revisdo de projeto de reforma anteriormente elaborado e designar um servidor para avaliar o
projeto revisado (...)
145. Ademais, o processo de locagdo se seguiu sem que a Funasa tivesse levantado previamente
a capacidade estrutural e elétrica do imovel pretendido a locagcdo para comportar sala-cofre
instalada em seu prédio original (pega 6, p. 26).
146. Sobre a designacdo de servidor para avaliar o projeto, a CGU destacou que a Funasa
possuia profissional habilitado, sob regime de contrato temporario, para empreender tal avaliagdo.
Contudo, o Presidente da Funasa proferiu despacho (74/2018 Cosad) declarando inexisténcia de
interesse na prorrogag¢do do contrato (pega 6, p. 24).
147. A Controladoria-Geral da Unido também questionou as justificativas que teriam levado a
contratagdo do espacgo, visto que elas decorreriam de uma situagdo de insalubridade no prédio
proprio da Fundagdo, a qual ndo teria sido sequer mencionada no termo emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do DF 48629/2017 (pega 6, p. 24-25).
148. A Funasa altercou os questionamentos langados pela CGU sobre a procedéncia ou ndo da
insalubridade do prédio. A Fundagdo apresentou registros subscritos por servidores de diferentes
areas e registrou casos de deterioracdo do ambiente. Diante disso, a CGU ressaltou que ndo
descartava a possibilidade de existéncia de ambientes insalubres, contudo considerava digno de
mengdo que a solicitagdo feita ao Ministério da Saude para o procedimento de locagdo tenha se
valido de afirmag¢do que ndo estava amparada por qualquer manifesta¢do de autoridade competente
para constatar a insalubridade (pega 6, p. 25).

149. Essas foram os principais argumentos que embasaram a andlise da primeira constatagdo,
relacionada na alinea “139.a)” do pardgrafo 139.a).
150. Sobre o direcionamento da locagdo do imovel, acarretando em proposta mais onerosa, ao

analisar o processo de contrata¢do, a CGU afirma ndo ter encontrado qualquer evidéncia de
procedimento voltado para a efetiva divulgagdo local da necessidade de prospecgado de alternativas de
espacos edificados para abrigar a Funasa, apenas quatro mensagens eletronicas enviadas para
quatro empresas do ramo imobiliario local. Tampouco foi realizado chamamento publico,

procedimento juridico sugerido pela Procuradoria Federal Especializada junto a Funasa, em sua
Nota 3/2017/CODAJ/PFE-Funasa/PGF/AGU (pega 6, p. 27-28).

151. A justificativa para isso, segundo a Funasa, foi de “iminente colapso do prédio entdo
ocupado” (pega 6, p. 28).
152. Segundo a CGU, ndo hd qualquer evidéncia de que a sede propria da Funasa estivesse em

iminente colapso, isto ¢, com risco de desabamento. Adiante, a Funasa esclarece que se referia apenas
ao sistema hidrossanitario e ndo a estrutura do prédio (pega 6, p. 29).

153. Referente ao achado da alinea “139.c)” do paragrafo 139, isto é, aos prejuizos
financeiros decorrentes da locagdo, a andlise do Controle Interno registrou um incremento expressivo
no numero de vagas de garagem, que originalmente eram de 33 vagas em sua sede propria, e
passaram a ser de 253 em sua sede temporaria no edificio PO 700. A Funasa argumentou que ndo
houve um aluguel individualizado para as garagens e que as vagas decorrem proporcionalmente da
metragem das dreas locadas (pega 6, p. 37).

154. A CGU estimou que o valor pago a maior, por més, decorrente desse incremente de vagas
seria entre R$ 292.958,37 e R$ 420.558,37 e que o termo aditivo de 874,92m’ adicionais e mais 10
vagas de garagem, totalizando uma area de 1.301,02m? incorreria num prejuizo de mais R$
54.048,86 por més. A auséncia de economicidade na contrata¢do da darea da garagem esta em
apuragdo no processo de denuncia TC 025.800/2017-5.

155. O ultimo achado/constata¢do da auditoria da CGU referente ao procedimento de aluguel
do imovel é a realiza¢do de pagamentos indevidos por espagos que ndao haviam sido disponibilizados
pelo proprietario. De acordo com o relatorio de auditoria anual de contas, a irregularidade foi
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constatada mediante a decisdo de recebimento do imovel sem que houvesse a presenca das divisorias
e do mobilidrio, contrariando diversos apontamentos feitos pelos fiscais do contrato, que concluiam
pela “ndo possibilidade de ocupagdo”, e pagamento de R$ 823.941,23 a empresa locadora sem que os
1°e 2° pavimentos estivessem em condi¢oes de uso.

156. Apos andalise, a CGU conclui que o entdo Presidente da Funasa provocou prejuizos ao
erario por pagamento de aluguel do imovel sem que ele estivesse em condi¢oes de uso, havendo o
agravante de culpabilidade o fato de sua conduta ter contrariado expressamente as manifestagoes da

equipe técnica responsavel pela fiscaliza¢do do contrato de aluguel (pega 6, p. 48):

Diante de todo os fatos expostos, constata-se que a conduta adotada pelo presidente da Funasa
mostrou-se frontalmente contraria as manifestagcoes da equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato n° 35/2017 e acarretou prejuizos da ordem de
R3$ 720.000,00 no que se refere ao pagamento do primeiro aluguel do Edificio PO700.

157. O Tribunal também esta tratando desse achado no processo TC 025.800/2017-5, ainda
pendente de decisdo de mérito.
158. Importa registrar que, em 2017, a CGU havia iniciado auditoria especifica para o

processo de locagdo (de numero 201702225/01), em que se solicitava a disponibilizagdo do processo e
demais documentos ligados a locag¢dao do imovel. O Oficio 19123/2017/CGSAU/DS/SFC-CGU, de
1/11/2017, foi respondido apenas em 14/3/2018, muito além do prazo concedido. A demora em
apresentar o que foi solicitado, segundo a CGU, inviabilizou uma atua¢do concomitante, tornando a
atuagdo do controle intempestiva, o que levou a prejuizos ao erario, que poderiam ter sido evitados, o
que também é um agravante de reprovabilidade da conduta (pega 6, p. 11-12).

159. Em linha com que foi trazido nos paragrafos 31 e 32, os eventos narrados tém potencial de
impactar a gestdo dos agentes que tiveram atuagdo decisiva sobre o procedimento de locag¢do do
imovel, quais sejam, o Sr. Rodrigo Sergio Dias (CPF: 225.510.368-01), Presidente da Funasa, e o Sr.
Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38), Coordenador-Geral de Recursos
Logisticos, e considerando que os fatos estdo sob andlise em processo especifico neste Tribunal,
propoe-se que sejam sobrestadas as contas desses responsaveis ora mencionados.

160. Considerando que ha no Tribunal processo com vistas a apurar as responsabilidades
sobre as eventuais irregularidades no contrato de aluguel do edificio PO700 (TC 025.800/2017-5), em
alinhamento as medidas recomendadas pela CGU a Funasa para que houvesse a apuragdo dos fatos e
o ressarcimento de eventuais prejuizos, deve o Tribunal informar a CGU de que autuou denuncia (TC
025.800/2017-5) para apurar possiveis irregularidades na dispensa de licitagdo que culminou na
locagdo do edificio PO700, a qual podera ensejar na autuag¢do de tomada de contas especial, caso
haja comprovagdo de dano ao erdrio.

X. Avaliagdo da gestdo de tecnologia da informagdo (TI) e da gestdo do conhecimento

161. Sobre a gestdo de recursos de TI, deve-se revisitar a se¢do de Processos Conexos, que
enumerou sete processos relacionados a temdtica (TC 015.932/2018-4, 034.301/2018-6,
034.305/2018-1, 034.297/2018-9, 037.111/2018-3, 015.830/2018-7 e 036.798/2019-3). Esses
processos detectaram diversas irregularidades especificas da darea de TI durante o exercicio de 2017.
Seis deles ainda estdo em aberto e com responsabilidades em apuragdo (paragrafos 40 a 55 e 67 a
71).

162. Assim, remete-se a leitura dos pardgrafos 40 a 55 e do 67 a 71, em que se faz relato
sucinto dos principais elementos dos processos e se propoe o sobrestamento do julgamento das contas
dos responsaveis arrolados que podem ter sua gestdo impactada pela apura¢do de mérito destes
processos, quais sejam, o Sr. Rodrigo Sergio Dias (CPF: 225.510.368-01), Presidente/dirigente
maximo da Funasa em 2017, e o Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38),
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos.

163. Alem disso, merece destaques a atua¢do da CGU em sua auditoria anual de contas, que
reportou cinco achados/constatacoes referentes a contrata¢do de TI realizada em 2017 (Contrato
49/2017), que também é objeto de a¢do de controle deste Tribunal no processo TC 015.830/2018-7.
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164. As irregularidades constatadas pela CGU foram (pega 6):

a) Auséncia de planejamento da contratac¢do decorrente de adesdo a ata de registro de
pregos, conduzida pelo entdo Ministério da Integragdo, do Pregdo 5/2017 (achado
2.1);

b) Direcionamento tecnologico, induzindo a adesdo a ata de registro de pregos do
Pregdo 5/2017 do Ministério da Integragdo (achado 2.2);

¢) Realizagdo de pesquisa de pregos potencialmente invalida para demonstrar pretenso
beneficio de adesdo a ata de registro de precos do Pregdo 5/2017 do Ministério da
Integracgdo (achado 2.3);

d) Pagamento por item ndo previsto no termo de referéncia e no Contrato 49/2017 no
valor de R$ 21.993,00 (achado 2.4); e

e) Delegacdo irregular a empresa contratada do controle da classificagcdo e da
mensuracdo das ordens de servico, gerando prejuizo ao erdrio da ordem de R$
240.000,00 (achado 2.5).

165. As recomendagoes da CGU para a Funasa diante das constatagoes foram (pega 6, p. 50):

a) Apurar responsabilidade dos agentes que deram causa as impropriedades relativas a
contratagdo da empresa RSX Informdtica Ltda., conforme especificado nos achados
de auditoria correspondentes (achados 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e 2.5);

b) Adotar medidas voltadas a obten¢cdo do ressarcimento dos recursos federais
indevidamente empregados, especificamente quanto a reposi¢ao dos valores pagos
por itens ndo previstos no Termo de Referéncia e no Contrato, no total de R$
21.993,00 (achado 2.4);

c¢) Apurar os valores pagos indevidamente por delegacdo do controle da abertura das
Ordens de Servigo a contratada (achado 2.5); e

d) Adotar medidas voltadas a obtengdo do ressarcimento dos recursos federais
indevidamente empregados, especificamente quanto aos valores pagos indevidamente
por delegacdo do controle da abertura das Ordens de Servico a contratada, na ordem
de, no minimo, R$ 240.000,00, conforme calculado no achado de auditoria (achado
2.5).

166. Os achados da CGU referentes ao planejamento da contratagdo estdo alinhados com os
achados de auditoria do TCU no processo TC 015.830/2018-7. Por outro lado, as constatacoes do
Controle Interno relativas a pagamentos indevidos (alineas “d” e “e” do paragrafo 164 acima), que
ensejaram prejuizo ao erario, cuidam de irregularidades pontuais. Ja a apuragdo do Tribunal adotou
um escopo mais amplo e verificou indicios de prejuizo ao erario decorrentes de superfaturamento e da
propria desnecessidade da solucdo contratada. Os valores apurados pela CGU estimaram um
prejuizo de R$ 261.993,00 (R$ 21.993,00 + R$ 240.000,00), enquanto o dano estimado pelo Tribunal
foi potencialmente de até R$ 2.000.329,16 (R$ 831.329,16 + RS 1.169.000,00).

167. O prejuizo de R$ 21.993,00 proveniente do pagamento de 100 UST (unidade de servigo
técnico) por atividade ndo prevista no termo de referéncia ja esta contido no valor apurado como
superfaturamento (R$ 831.329,16) como se pode depreender de excerto do relatorio (pe¢a 127, p. 36
do TC 015.830/2018-7):

250. Recordando que na OS 1/2017 o servigo descrito como ‘Avalia¢do Inicial do Ambiente’, que
utilizou 100 UST, a um custo total de R$ 21.993,00, ndo esta previsto no edital, TR ou contrato,
contrariando os arts. 41 e 55, inciso XI, da Lei 8.666/1993. Como a execugdo desse servico foi
irregular e ndo deveria ter sido pago, esse valor estd sendo considerado como prejuizo. Assim,
conclui-se que os indicios de superfaturamento foram de R$ 831.329,16, correspondendo a 5.904%
com relacdo ao valor efetivamente devido pela execug¢do de servigos no ambito do Contrato

49/2017 da Funasa (R$ 831.329,16 /RS 14.081,76 * 100), (...)
168. Assim, como o Tribunal decidiu por conta propria apurar as responsabilidades
decorrentes das irregularidades identificadas no Contrato 49/2017 em tomada de contas especial (TC
036.798/2019-3), conforme determinagdo do item 9.7 do Acorddo 1.804/2019—TCU—Plenario, cabe ao
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Tribunal informar a CGU de que autuou TCE (TC 036.798/2019-3) para apurar os débitos
decorrentes do Contrato 49/2017 celebrados entre a Funasa e a empresa RSX Informatica Ltda.

XI. Avaliagdo da gestao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

169. Este topico busca avaliar o nivel de desenvolvimento das agoes de uso racional dos
recursos naturais e de gerenciamento das acées de sustentabilidade da UJ. E importante destacar que
esta andlise diz respeito apenas a Funasa sede, haja vista que suas contas foram apresentadas de
forma individual conforme mencionado no primeiro pardgrafo desta instrugdo.

170. A Funasa alega adotar, de forma ndo padronizada ou sistematizada, alguns critérios de
sustentabilidade ambiental estabelecidos no Decreto 7.746/2012. Sem apresentar detalhes, a
institui¢do admite que sua politica de praticas sustentdveis em contratagoes é incipiente e se justifica
que isso se deve a “auséncia de pessoal, ja que servidores devem acumular as atividades com as dos
setores de lotagdo, relegando a segundo plano as agoes de sustentabilidade” (pega 1, p. 232).

171. Embora o relatorio de gestdo ndo traga maiores informagoes sobre a adesdo de critérios
de sustentabilidade ambiental das contratagoes, é possivel inferir que a UJ se refere majoritariamente
a contratagoes da drea meio dado seu modelo de atuagdo, baseado em descentralizacdo de recursos, e
que tais critérios ndao sao uma prioridade institucional.

172. Referente a gestdo de recursos renovaveis, a UJ alega que ndo concluiu a contratagdo de
cooperativas para coleta e separagdo de residuos reciclaveis devido a suas alteragoes de gestores.
173. As justificativas apresentadas pela Funasa sdo frageis e reforcam o baixo nivel de

prioridade que tais elementos possuem em sua gestdo. Cabe observar que essa forma de tratar o tema
¢ eloquente, especialmente por sua missdo se caracterizar por “promover a saude publica e a inclusdo
social por meio de agoes de saneamento e saude ambiental ”.

174. Isso posto, deve o Tribunal dar ciéncia a Funasa de que a ndo conclusdo de um plano de

gestdo de logistica sustentavel mantém a institui¢cdo em condi¢do de desrespeito ao art. 16 do Decreto
7.746/2012.

XII. Avaliagdo da situacao das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperacao, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvengdes, auxilios ou contribui¢des)
175. Neste item, pretende-se avaliar as agoes de controle e de acompanhamento efetuadas pela
Funasa sobre os recursos repassados, o cumprimento dos objetivos pactuados, a regularidade da
execu¢do dos objetos e a andlise das prestagoes de contas encaminhadas pelos convenentes.
176. O relatorio de gestdo da UJ trata do tema na se¢do 3.5.5 (pegca 1, p. 148-158).
Preliminarmente, registra-se que o relatorio de gestdo ndo deixa claro se as informagoes referentes a
gestdo de instrumentos de repasse se referem a toda a institui¢do, inclusive superintendéncias
regionais ou apenas a sede da Funasa, haja vista que as presentes contas ainda foram apresentadas
de forma individualizada. Essa lacuna informacional compromete a exatiddo e a andlise de seu
conteudo.
177. Feito esse apontamento, passa-se apara a andlise de conteudo do relatorio de gestao.
Reproduz-se quadro com a quantidade de instrumentos celebrados em 2017, 2016 e 2015 para fins de
comparagdo historica.

Quadro 8 — Quantidade de instrumentos celebrados por ano

. Quantidade de instrumentos celebrados/Ano
Modalidade

2015 2016 2017
Convénio 363 720 2549
Termo _ de 0 0 0
Compromisso
Termo de
Execugdo 7 1 15
Descentralizada
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| Total | 370 721 2564
Fonte: Funasa (peca 1, p. 149).
178. Verifica-se um incremento substancial ao longo dos trés anos, culminando em 2.564

instrumentos pactuados, frente a apenas 370 em 2015. Sobre esse grande aumento no numero de
instrumentos firmados, o relatorio de gestdo apenas traz informagoes duas paginas a frente do quadro
(peca 1, p. 151). Segundo a Funasa, a celebragdo de convénios foi recorde e alcan¢ou o montante de
R$ 1,5 bilhdo. Esse fenomeno se deveu, de acordo com a UJ, ao aumento expressivo no numero de
emendas parlamentares feitas ao projeto de lei or¢camentaria anual de 2017 (pega 1, p. 152).

179. Para ilustrar a propor¢do do volume de convénios firmados em 2017, expoe-se grdfico
extraido do relatorio de gestdo com o numero e valor financeiro dos convénios assinados ano a ano,
de 2008 ate 2017.

Grdfico 1 — Convénios Firmados Ano a Ano

Celebracao de Convénios x Valor Previsto de Repasse

=

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013 2016 2017

Fonte: Funasa (pega 1, p. 152).
180. A institui¢do faz questdo de destacar um incremento expressivo no numero de municipios
beneficiados, que estava em 320 em 2015 e alcangou 1.751 em 2017. A seguir, grdfico também
retirado do relatorio de gestao.

Gridfico 2 — Numero de Municipios Conveniados
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Fonte: Funasa (pega 1, p. 152).
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181. Apesar desse grande aumento de instrumentos em 2017, o valor de recursos efetivamente
transferido no periodo ndo foi o mais expressivo, como se pode constatar no quadro a seguir:
Quadro 9 — Valores repassados por exercicio

Montantes repassados no exercicio/Ano

Modalidade
2015 2016 2017
Convénio R$ 93.874.943 R$ 116.632.430 R$ 91.984.935
Termo de

. R3457.995.110 | R$738.253.676 | R$ 391.114.088
Compromisso

Termo de
Execucao R$ 2.416.622 R3$ 6.418.000 R$ 25.139.485
Descentralizada
Total R$ 554.286.675 | R$ 861.304.106 | RS 508.238.508
Fonte: Funasa (pega 1, p. 149).
182. Enquanto o numero de instrumentos firmados em 2017 foi 3,5 vezes maior que o numero

conveniado em 2016, o valor repassado em 2017 foi de apenas 59% do que foi repassado em 2016. A
UJ explica que ndo houve tempo para que o aumento de convénios celebrados em 2017 se refletisse
nos repasses daquele mesmo ano, especialmente porque a maior parte da celebragdo teria ocorrido
no fim do exercicio (pega 1, p. 152).
183. Passando-se para a andlise da prestacdo de contas dos repasses concedidos pela Funasa,
a UJ apresenta quadro que compara trés situagoes, quais sejam.:

Quadro 10 — Gerencial da prestacio de contas de transferéncias - 2017

Exercicio Detalhamento Convénios Termos fle
COmMpPromisso

Contas  prestadas | Quantidade 165 186
(exercicio 2017) Valor (R$) 101.054.928 333.450.247
Contas ndo | Quantidade 105 50
prestadas
Contas ndo | Quantidade 66 37
prestadas
(exercicios Valor (R$) 76.716.721 56.219.841
anteriores)

Fonte: Funasa (pega 1, p. 149).
184. Ao detalhar a primeira situagdo (Contas prestadas — 2017), a Funasa apresenta os
seguintes resultados sobre as contas que foram analisadas e sobre aquelas que ndo foram.

Quadro 11 — Contas analisadas

Contas apresentadas no exercicio de 2017 Convénios Termos de compromisso

Quantidade aprovada 222 151
Quantidade reprovada 71 73

Contas analisadas Quantidade de TCE
3 98 93
instauradas
Valor repassado (R$) 86.847.005 239.413.150

. . Quantidade 145 148

Contas nao analisadas

Valor repassado (R$) 115.071.390 283.099.636

Fonte: Funasa (pega 1, p. 150).
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185. Ao se observar as quantidades nos Quadro 10 e Quadro 11, nota-se que elas ndo se
correspondem. Com efeito, o Quadro 10 indica que foram prestadas 351 contas em 2017 (convénios +
termos de compromisso), enquanto o Quadro 11 mostra que, s entre as contas apresentadas e
aprovadas em 2017 seriam 373 (222+151) e entre as reprovadas seriam 144 (71+73).

186. Como o Quadro 11 pretende expor as contas que foram apresentadas no exercicio de
referéncia do relatorio de gestao (2017), seria de se esperar que suas quantidades totais ndo
ultrapassassem as quantidades indicadas como “contas prestadas” no Quadro 10. Importa registrar
que os Quadros 10 e 11 correspondem, respectivamente, no relatorio de gestdo aos Quadros 17 e 18
(peca 1, p. 149-150). Sobre essa possivel inconsisténcia, ndo foi apresentada nenhuma explicagdo no
relatorio de gestdo.

187. O relatorio de gestdo também ndo deixa claro quantas prestagoes de contas deveriam ser
apresentadas no exercicio de 2017 para que se pudesse comparar com o que efetivamente foi
prestado.

188. A despeito disso, a UJ aborda o atraso decorrente de sua atua¢do em analisar as contas

prestadas. De acordo com o relatorio de gestdo, das contas dos convénios com andlise atrasada,
88,8% estdo na maior faixa de atraso, acima de 120 dias. Quanto aos termos de compromisso com
analise atrasada, 91,3% também estdo com mais de 120 dias de atraso.

189. Sobre prazo para analisar prestagdo de contas pelo concedente, é oportuno registrar que
a entdo vigente Portaria Interministerial 507/2008 estabelecia, em seu art. 76, o prazo de apenas
noventa dias para a autoridade competente analisar a presta¢do de contas, ja com os pareceres
técnico e financeiro. Por sua vez, a Portaria Interministerial 424/2016, que sucedeu aquela, definiu o
prazo de um ano, contado da data do recebimento, para que a andlise fosse concluida, conforme seu
art. 64.

190. Registra-se que para se fazer uma andlise mais detida seria preciso separar os
instrumentos vigentes sob a Portaria 507/2008 daqueles firmados sob o regramento da Portaria
424/2016. Dito isso, dado o pouco tempo de vigéncia da Portaria 424/2016 a época do fechamento do
exercicio em andlise, é de se esperar que poucos ou nenhum repasse sujeito a prestagdo de contas ao
final de 2017 estivesse sob seu regramento. Por conseguinte, é provavel que a totalidade dos
instrumentos em atraso estivesse em condi¢do de violagdo do art. 76 da revogada Portaria 507/2008.
191. Como ndo fica claro se a andlise das prestacoes de contas deve ser feita pela sede ou
pelas superintendéncias regionais, ndo é possivel avaliar pelas informagoes contidas nos autos se a
precariedade no desempenho ou o gargalo institucional ocorre na sede ou nas regionais.

192. E importante consignar que, pela leitura dos arts. 62, 64, 98 e 100 do Regimento Interno
da Funasa (Portaria 270/2014), sdo as superintendéncias regionais as unidades com competéncia
para receber e analisar prestagoes de contas. Eventuais andlises somente seriam feitas pela sede em
casos de excecdo.

193. Em face disso, cabe ao Tribunal dar ciéncia a Funasa acerca das seguintes falhas ou
impropriedades:

a) Auséncia de informagdo apta a asseverar se a se¢do 3.5.5 do relatorio de gestdo trata
apenas de instrumentos de repasse de competéncia da sede da Funasa ou também de
suas superintendéncias regionais, o que compromete a exatiddo e a andlise das
informagoes;

b) Quantidades de instrumentos cujas contas foram prestadas indicadas no Quadro 18,
pagina 150 do relatorio de gestdo, ndo corresponde a quantidade do Quadro 17,
pagina 149 do relatorio de gestdo;

¢) Auséncia da informagdo da quantidade de instrumentos de repasse que deveriam ter
suas contas apresentadas a Funasa no exercicio de 2017,

194. Merece registro que o relatorio de gestdo da destaque aos esforcos empreendidos em
regime de forca tarefa para redu¢do de passivos de analise de prestagoes de contas pendentes. Faz-se
citagdo de excerto extraido do relatorio (pega 1, p. 153-154):
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195.

196.

Desde o ano de 2014 a Coordenacdo-Geral de Convénios tem atuado no enfrentamento do
passivo de prestacdo de contas. Durante o exercicio em avaliagdo, a COPRE/CGCON atuou em
regime de forca-tarefa, motivada pelo Acorddao n° 7.298/2016 — Primeira Camara — TCU, com o
objetivo de estabelecer estratégia para extinguir o passivo pendente de andlise de prestagoes de
contas de convénios celebrados pela Funasa.

()

O plano de a¢do elaborado foi composto por 530 prestagoes de contas remanescentes do Plano
de A¢ao/2015, mais 573 com vigéncias expiradas até 31/12/2016, totalizando 1.103 pendentes de
andlise final.

A forca de trabalho teve inicio em 26/6/2017 e encerrou-se em 22/12/2017. Para o
desenvolvimento dos trabalhos contamos com a participagdo de 21 técnicos, convocados de
diversas Superintendéncias, os quais eram substituidos periodicamente entre periodos que
variavam de 45 a 90 dias.

No Plano de A¢ao/2017 foram estabelecidas metas de 3 processos a serem analisados por
técnico/semana, as quais foram devidamente cumpridas. Do montante de 1.103 convénios, foram
avaliadas 534 prestacoes de contas (...) (destaques inseridos)
O resumo dos resultados dos trabalhos pode ser exposto no seguinte quadro:

Quadro 12 — Resultados das andlises da forca-tarefa

Situacdo Quantidade
Aprovados 236
Notificados 153
Inadimplentes 117

Reandalise financeira ou tecnica | 28
Total 534

Fonte: Funasa (pega 1, p. 154).
A UJ complementa que esse esfor¢o resultou na recuperagdo efetiva de R$ 2.202.028,62,

mediante devolu¢do de recursos em face de irregularidades detectadas ou saldos pendentes de
devolugdo e assinala que se tem conseguido uma redugdo expressiva dos estoques de contas a serem
prestadas e das contas analisadas ao longo dos anos que antecedem o exercicio de 2017, indicando
que as forcas-tarefa vém obtendo éxito (peca 1, p. 154). Segue grdfico retirado do relatorio de gestdo
com os respectivos estoques de prestagoes de contas.

Grdfico 3 — Estoques de Prestacoes de Contas — Concedente Funasa

Evolucdo do Estoque de Prestacdo de Contas

%

2013 2015 2016 2017

2014
u Comprovar 1191 847 176 509 402

W Aprovar 3404 2346 1131 1314 1173
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Fonte: Funasa (peca 1, p.155).

197. Para fins de entendimento, de acordo com a Funasa, a situagdo a “‘comprovar’ no Grdfico
3 significa que as contas ja deveriam ter sido apresentadas a Funasa e ndo o foram. Ja o a “aprovar”,
significa que as contas ja foram apresentadas a Funasa, mas ainda ndo foram analisadas (pega 1, p.
154).

198. Verifica-se que, a despeito da situacdo de progressiva redugdo em seu quadro de pessoal,
registrada em seu relatorio de gestdo, o qual afirma que hd uma “grande reducdo” cronica de sua
forca de trabalho (peca 1, p. 155-158 e 190-191), a Funasa tem obtido avan¢os em sua gestdo de
estoques de prestagoes de contas.

199. Nada obstante, reconhece-se que tem sido um desafio para a institui¢do a manuten¢do de
seus estoques de contas prestadas pendentes de andlises ou mesmo pendentes de apresentacdo. Diante
do que foi apresentado nesta se¢do, nota-se que haverda um incremento de risco sobre o tamanho dos
estoques futuros de contas a serem prestadas e analisadas decorrente, justamente, do fato que foi
positivamente reportado pela Funasa, qual seja, o aumento expressivo no numero de convénios
firmados em 2017, como relatado nos paragrafos 178 a 180.

200. Isso posto, com o fito de evitar que nos anos vindouros ocorra uma ‘“explosdo” na
quantidade de contas a serem prestadas e analisadas, propoe-se que a Funasa atue de maneira
preventiva, incorporando em seu plano de gestio de risco o fenomeno do grande incremento no
numero de instrumentos de repasses ocorrido em 2017, planejando medidas mitigadoras para os
efeitos adversos em seu estoque de prestagoes de contas proveniente desse aumento.

201. Assim, é pertinente ao Tribunal recomendar a Funasa que avalie a conveniéncia e a
oportunidade em planejar alternativas de medidas mitigadoras, no ambito de seu plano de gestdo de
riscos institucionais, para o risco do grande incremento potencial do estoque de prestacoes de contas
em anos futuros, provenientes do aumente expressivo no numero de instrumentos de repasses firmados
pela institui¢do, especialmente, em 2017.

202. Por fim, ¢ oportuno registrar que esta em curso, pelo Tribunal, fiscaliza¢do (TC
012.552.2019-4), na modalidade auditoria, na gestdo dos convénios, autuada por for¢ca do Acorddo
2.810/2016-TCU-Plenario, que ainda ndo tem posicionamento de mérito.

XIII. Avaliagao do cumprimento de obrigacdes legais e normativas
203. Por for¢a do Anexo Unico da Portaria TCU 65/2018, os relatérios de gestio de 2017
devem abordar o tratamento de determinagoes e recomendacgoes do TCU. Assim, este item tem por
objetivo avaliar as providéncias adotadas pela UJ para dar cumprimento as determinagoes e as
recomendagoes de acorddos do TCU e/ou as recomendagoes formuladas pelo controle interno ou
unidade de controle interno da UJ.
204. O relatorio de gestdo da UJ trouxe poucas informagoes sobre o cumprimento das
determinagoes e recomendagoes expedidas pelo Tribunal, as quais se resumem ao seguinte quadro
extraido do relatorio:

Quadro 13 — Sintese do atendimento das deliberacéoes do TCU

Acérdios atendidos Acorddo em atendimento em Total de acorddos registrados no
31/12/2017 SICAD
107 04 111
Fonte: Funasa (pega 1, p. 247).
205. A qualidade e completude da informagdo disponivel no relatorio de gestdo sobre esse tema

¢ baixa. O quadro com sintese dos atendimentos das deliberagoes do Tribunal ndo deixa claro quantas
deliberagoes estdo pendentes e mesmo quais deles estdo com prazo expirado (pegca 1, p. 237). Com
efeito, o titulo da coluna “Total de acordaos registrados no SICAD” ndo leva ao entendimento do
leitor se tais deliberagoes estdo pendentes ou ndo de atendimento, se estdo vencidas ou em pendéncia
tempestiva. Ndo sdo feitas distin¢oes entre o que foi determinado do que foi apenas recomendado e
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tampouco se aborda as medidas prdticas mais significativas para atendimento e tratamento das
deliberagoes. Apenas se faz uma sintese do tramite formal da recepgdo de novas deliberagoes.
206. Por essa feita, deve o Tribunal dar ciéncia a Funasa de que a pobreza de informagoes
relevantes trazidas na secdo “Tratamento de determinacoes e recomendagoes do TCU” no relatorio
de gestdo, afronta o disposto no Anexo Unico da Portaria TCU 65/2018, com vistas a adogdo de
providéncias internas que tragam mais assertividade e completude de informagoes nessa seg¢dao dos
proximos relatorios de gestdo que vierem a ser elaborados para exercicios seguintes.
207. Sobre o tratamento das recomendacées do Orgdo de Controle Interno, o relatério de
gestdo trouxe um quadro detalhado com cinco deliberagoes proferidas pelo TCU, em que a UJ relata
atendimento. O quadro apresenta, entre outras informagoes, o numero do acorddo, o oficio que o
comunicou, a sintese da deliberagdo e as providéncias adotadas (peca 1, p. 248).
208. Curiosamente, de forma contrdaria ao seu titulo, a se¢do ndo trata de recomendagoes
expedidas pelo Orgdo de Controle Interno (CGU), que é responsdvel por emitir recomendagées, mas,
sim, de acorddos do TCU. Por conseguinte, o conteudo apresentado ndo corresponde ao titulo da
se¢do, sendo ele inapropriado, comprometendo o entendimento e a precisdo da informagao.
209. Merece registro que, ainda que o quadro estivesse em se¢do apropriada, nota-se
imprecisdo entre o enunciado da segdo, a qual informa que foram tratadas seis recomendagoes,
enquanto ha apenas cinco deliberagoes listadas, sendo que sua maioria se refere a determinagoes e
ndo a recomendacoes.
210. Contrariando o que diz o enunciado da se¢do, constatou-se que nem todas as demandas
haviam sido efetivamente atendidas. Fazendo-se uma verificagdo de uma das deliberagées listadas,
abriu-se o processo relacionado a linha quatro do quadro e, ao compulsar o documento evidenciado
pela UJ como aquele que comprovaria o atendimento, verificou-se que se tratava de pedido de
prorrogagcdo de prazo e ndo uma evidéncia do atendimento (pe¢a 22 do TC 002.728/2017-6). A
incoeréncia entre a informag¢do do enunciando de que “todas [as deliberacoes] foram atendidas”™
com, na verdade, apenas um pedido de prorrogagcdo de prazo, compromete a precisdo e a
confiabilidade da informagdo trazida no relatorio de gestdo (peca 1, p. 248).
211. Diante disso, deve o Tribunal dar ciéncia a UJ sobre as seguintes falhas na segdo
“Tratamento de recomendacdes do Orgdo de Controle Interno” do relatorio de gestio, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a seu saneamento nos proximos relatorios de gestio que
vierem a ser elaborados:
a) Conteiido da se¢io “Tratamento de recomendagées do Orgdo de Controle Interno”
ndo correspondente ao seu titulo, haja vista tratarem de deliberagoes expedidas pelo
TCU e ndo pela CGU; e
b) Imprecisoes e incorre¢do quanto ao atendimento ou ndo das deliberagoes listadas,
uma vez que nem todas as providéncias listadas comprovam o seu atendimento,
contrariando o texto do enunciado da se¢do, que afirma que todas haviam sido
atendidas.
212. A CGU alegou ndao encontrar determinagoes ou recomendagoes enderecadas a Funasa
expedidas pelo Tribunal com expressa determinagdo para a CGU acompanhar seu cumprimento (pe¢a
6, p. 48). Todavia, isso ndo significa que ndo haja determinagoes e recomendagoes enderegadas a
Funasa pendentes de cumprimento em 2017. Como exemplo de deliberagdo pendente de cumprimento,
pode-se citar aquelas proferidas no Acorddo 347/2016-TCU-Plendrio, que terdo seu cumprimento
analisado no processo de monitoramento TC 043.188/2018-4.
213. Destaca-se que serdo consideradas para a andlise das contas do exercicio futuro de 2019
o atendimento das deliberagoes proferidas no Acorddo 2.781/2018-TCU-Plenario, monitoradas nos
autos do processo TC 006.652/2019-0, conforme ja consignado no pardgrafo 36.
214. A CGU relatou que, ao fim de sua atuagdo, foram reiteradas e ficaram pendentes de
atendimento quatro recomendagoes expedidas entre 2009 e 2014. QOutras quatro recomendagoes
foram atendidas em 2017, que também tinham sido expedidas entre 2009 e 2014. Apesar do longo
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prazo para atendimento, a CGU destacou o esfor¢o empreendido pela for¢a tarefa da UJ para que
fosse possivel uma manifestacdao tempestiva (pega 6, p. 49).

CONCLUSAO

215. Esta instru¢do, em sede de processo de contas anuais, analisou os aspectos mais
relevantes sobre a gestdo da sede da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), durante o exercicio de
2017, e teve como principais constatagoes o que esta sintetizado nos pardgrafos a seguir
acompanhados de seus encaminhamentos propostos.

216. E proposto o sobrestamento do julgamento das contas do Sr. Rodrigo Sérgio Dias, na
condigdo de Presidente da Funasa, tendo em vista que o Sr. Rodrigo estd arrolado como responsavel
em diversos processos, pendentes de aprecia¢do de mérito por este TCU, que apuram indicios de
graves irregularidades e cujos desfechos poderdo afetar o mérito das contas deste responsavel: TC
025.800/2017-5 (paragrafos 31-33), TC 034.301/2018-6 (paragrafos 41-43), TC 034.297/2018-9
(paragrafos 46-48), TC 040.612/2018-0 (paragrafos 56-59), TC 015.830/2018-7 (paragrafos 67-69) e
TC 036.798/2019-3 (paragrafos 70-71).

217. Cumpre registrar que a CGU propds o julgamento pela irregularidade das contas do Sr.
Rodrigo Sérgio Dias, nos termos dos paragrafos 24 e 25, em fungdo de irregularidades incorridas em
locagdo do imovel PO 700 e contratagdo de servicos de TI. Mais detalhes sobre as razoes da
proposi¢ao da CGU sdo abordados nas se¢oes IX (paragrafos 139 a 159) e X (paragrafos 161 a 168)
desta instrucdo.

218. Esta instrugcdao também conclui pelo acolhimento da proposi¢ao da CGU em incluir no rol
de responsaveis o Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38), na condi¢do de
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos (CGRL), em decorréncia da pratica de atos
potencialmente irregulares na locagdo de drea no imovel Edificio PO 700 para abrigar a sede da
Funasa. Nada obstante, também deve ser sobrestado o julgamento das contas do Sr. Carlos Guilherme
Alvarenga Reis por ja haver, no ambito deste Tribunal, processos especificos para apurar sua conduta
com potencial de afetar o julgamento de suas contas em 2017. Os processos em questdo sdo o TC
025.800/2017-5, que trata da locagdo do imovel PO 700 (paragrafos 31-33), e o TC 034.297/2018-9,
que trata de possiveis prejuizos na contrata¢do e implantag¢do do SEI (paragrafos 46-48).

219. Quanto a aspectos formais de conformidade das pecas que compoem as contas anuais,
deve-se registrar que todas as pecas essenciais estdo contidas no processo (pardagrafos 10 a 27).
Verificou-se inconformidades formais no rol de responsaveis por auséncia de identificagdo dos atos de
nomeagdo, designa¢do ou exoneragdo e respectiva data de publicagdo, enderego residencial completo
e endereco de correio eletronico dos responsaveis (paragrafos 12 e 13) e por sobreposicdo em
periodos de exercicio da fungdo entre titulares e substitutos (paragrafos 14 e 15). Ambas as
inconformidades sdo objeto de ciéncia.

220. Sobre processos conexos e contas de exercicios anteriores, seu conteudo pode ser
verificado nos paragrafos 30 a 71, em que sdo analisados treze processos com potencial de impactar
ou influir na gestdo do exercicio de 2017. Dessa se¢do, cabe destacar as propostas de sobrestamento
do julgamento das contas do Presidente de Funasa e do CGRL, ja mencionadas acima. Deve-se
ressaltar também a proposta de julgamento com ressalva das contas do Presidente da Funasa, do
Diretor Executivo, do Diretor do Desam e dos Diretores do Densp, em razdo das constatag¢oes
negativas sobre o desempenho institucional durante o periodo de 2013 a 2017 apuradas na auditoria
formalizada no TC 010.658/2018-1 (paragrafos 34 a 39).

221. No que tange a gestdo do planejamento das agoes institucionais e seus resultados
quantitativos e qualitativos, as andlises depreendidas nesta instru¢do estdo assentadas nos paragrafos
72 a 98. Em sintese, a se¢do do relatorio de gestdo tocante a este tema carece de expor os resultados
associados a produtos obtidos com seus macroprocessos finalisticos. Ademais, o conteudo ndo expoe
de forma objetiva e sistemdtica os resultados alcancados em 2017, e acaba se concentrando em
descrever os esforgos realizados durante o exercicio de forma extensa e descritiva. Diante disso,
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propos-se que fosse dada ciéncia a Funasa que o conteudo apresentando no relatorio de gestdo ndo
atende ao disposto no Anexo Il da Decisdao Normativa TCU 161/2017 (paragrafos 92 a 93).

222. Em avaliacdo de indicadores, tratados nos paragrafos 99 a 119, entendeu-se, ante a
fragilidade e limitagdo dos indicadores adotados, por recomendar a Funasa que utilizasse o produto
da consultoria em indicadores de desempenho em saneamento, contratada pela Sociedade Alema de
Cooperagao Internacional — GIZ GmbH — para aprimorar e/ou redefinir seus indicadores,
possibilitando que seja possivel medir a efetividade de sua atuag¢do enquanto perseguidora de sua
missdo institucional. Também se propos ciéncia de que a apresenta¢do de indicadores de desempenho
em seg¢do diversa a Planejamento Organizacional e Resultados no relatorio de gestdo violou o Anexo
1l da Decisao Normativa 161/2017.

223. Na segdo sobre estrutura de governanga e controles internos, abordada nos paragrafos
120 a 123, ndo foram propostos encaminhamentos. Cumpre registrar que durante 2017 foi
formalmente instituido o Comité de Governanga, Riscos e Controles, atendendo o disposto no art. 23
da Instru¢do Normativa Conjunta CGU-MP 1/2016.

224. Sobre a avaliagdo da execugdo or¢camentaria, redigida nos paragrafos 124 a 129, merece
comentdrio a auséncia de informagdo e andlise sobre o comportamento dos saldos inscritos em restos
a pagar ao longo do tempo, uma vez que aborda apenas os saldos apresentados em 2017. A critica é
objeto de proposta de ciéncia ao orgdo.

225. Relativamente aos aspectos da gestdo de recursos humanos, a instru¢do se debruga sobre
a tematica nos paragrafos 130 a 138. Dada a conhecida situa¢do de caréncia de reposi¢do de pessoal
que percorre toda a administra¢do publica, a andlise conclui que a solu¢do definitiva para o
problema passa pela revisdo de seu papel institucional e por reformular seu modelo de negocios
pautado em convénios e/ou seus processos.

226. Na se¢do que aborda a gestdo do patrimonio, desenvolvida nos pardagrafos 139 a 159, a
andlise se apoia sobre o trabalho da CGU, em seu relatorio de auditoria de gestdo, que constatava
graves irregularidades no processo de aluguel imobiliario do imoével PO 700, utilizado para abrigar
temporariamente a sede da Funasa. A andlise abstém-se de propor encaminhamentos por ja haver um
processo especifico em curso nesta Corte Contas para apurar a procedéncia e atuac¢do dos
responsaveis, qual seja, TC 025.800/2017-5.

227. Quanto a aspectos da gestdo de recursos de tecnologia da informagdo, abordados nos
paragrafos 161 a 168, esta instrug¢dao também langou mdo do relatorio elaborado pela CGU, o qual
detectou indicios de graves irregularidades em uma das contratagoes de servigos de TI. O caso
também esta sob apura¢cdo em processo especifico neste Tribunal, no ambito do TC 036.798/2019-3,
por essa razdo, propos-se informar a CGU da autuagdo deste processo. Cabe mencionar que had
outros seis processos especificos relacionados a Tl da Funasa que sdo mencionados na seg¢do de
processos conexos (paragrafos 40 a 55 e 67 a 71).

228. Sobre a gestdo de recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental, dado o baixo
progresso em concluir seu plano de gestdo de logistica sustentavel para um orgdo que tem como
missdo ‘“‘promover a saude publica e a inclusdo social por meio de agoes de saneamento e saude
ambiental”, entendeu-se pertinente dar ciéncia a Funasa de que a situagdo viola art. 16 do Decreto
7.746/2012 (paragrafos 169 a 174).

229. Relativamente a avaliagdo da gestdo dos instrumentos de transferéncias de recursos
celebrados pela Funasa, merece destaque o expressivo incremento na celebracdo de convénios
durante o ano de 2017, com aumento de 254% em rela¢do a 2016. Numero de convénios firmados saiu
de 720 em 2016 para 2.549 em 2017. Diante desse incremento, fez-se a proposta de que o Tribunal
recomende a Funasa que formule medidas mitigadores para lidar com o incontornavel aumento do
numero de prestagoes de contas que serdo analisadas. Ademais, verificou-se impropriedades e
imprecisoes sobre o tema no relatorio de gestdo que ensejaram a proposi¢do de ciéncias. Tais
analises podem ser consultadas nos paragrafos 175 a 202.
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230. Quanto a avaliagdo do cumprimento de obrigagoes legais e normativas (paragrafos 203 a
214), a andlise implicou propostas de ciéncia a Funasa pela pobreza de informagoes relevantes na
se¢do “Tratamento de determinacoes e recomendagoes do TCU” e imprecisoes e incorregoes no
conteudo da secdo “Tratamento de recomendacoes do Orgdo de Controle Interno”.
231. Por fim, a partir de uma asseguracgdo limitada, cabe propor o julgamento das contas dos
demais responsaveis como regulares, cuja gestdo ndo esta sujeita a proposta de ressalvas contidas
nos paragrafos 37, 38 e 220, dando-lhes quita¢do plena com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento
Interno.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
232. Diante do exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) incluir no rol de responsaveis o Sr. Carlos Guilherme Alvarenga Reis (CPF:
005.176.201-38), Coordenador-Geral de Recursos Logisticos da Fundagdo Nacional de Saude, com
base no art. 11, § 4°, da IN TCU 63/2010 c/c o art. 8°, § 6°, da Resolu¢do - TCU 234/2010, alterada
pela Resolugdo - TCU 244/2011, uma vez apurada a ocorréncia de ato tipificado nas alineas “b” e
“c” do inciso Ill do art. 16 da Lei 8.443/1992 e verificada a ocorréncia de ato que pode ensejar a
responsabilizagcdo em conjunto com o Sr. Rodrigo Sérgio Dias (CPF: 225.510.368-01), na posi¢do de
Presidente da Funasa (paragrafos 24-27);

b) determinar o sobrestamento do julgamento das contas do Sr. Rodrigo Sérgio Dias
(CPF: 225.510.368-01), na posicao de Presidente da Funasa, nos termos dos arts. 10, § 1° e 11 da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento Interno/TCU e c/c art. 47 da Resolu¢do TCU
259/2014, até que seja proferida decisdo definitiva no dmbito dos TCs 025.800/2017-5, 034.301/2018-
6, 034.297/2018-9, 040.612/2018-0, 036.798/2019-3 (paragrafos 31-33, 41-43, 46-48, 56-59, 70-71 e
139-168) ou até que se tenha a aprecia¢do definitiva de um desses processos, desde que seja
suficientemente grave para macular as contas do gestor;

c) determinar o sobrestamento do julgamento das contas do Sr. Carlos Guilherme

Alvarenga Reis (CPF: 005.176.201-38), Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, nos termos dos
arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento Interno/TCU e c/c art.
47 da Resolu¢do TCU 259/2014, até que seja proferida decisdo definitiva no dmbito dos TCs
025.800/2017-5, 034.297/2018-9 (paragrafos 31-33, 46-48 e 139-160) ou até que se tenha a
apreciac¢do definitiva de um desses processos, desde que seja suficientemente grave para macular as
contas do gestor;

d) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,

c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face do conjunto de achados da auditoria TC 010.658/2018-1, que avaliou o plano
estratégico e o plano de resultados da Funasa durante o periodo de 1/1/2013 a 31/12/2017, os quais
revelam falha estrutural no desempenho e na gestao da Funasa em sua atividade finalistica as contas
dos responsaveis a seguir, dando-lhes quitacdo (pardgrafos 34-39):

1) Sr. Antonio Henrique de Carvalho Pires (CPF: 767.810.894-04), na condig¢do de
Presidente da Funasa durante o periodo de 1/1/2017 a 24/4/2017;

2) Sr. Antonio Arnaldo Alves de Melo (CPF: 055.346.402-78), na condi¢do de Diretor
Executivo (Direx) titular durante o periodo de 1/1/2017 a 31/12/2017;

3) Sr. Romulo Henrique da Cruz (CPF: 313.676.901-53), na condi¢do de Diretor do
Departamento de Saude Ambiental (Desam) substituto durante o periodo de 1%1/2017
a25/9/2017;

4) Sr. Leonardo Rodrigues Tavares (CPF: 067.847.996-82) na condi¢do de Diretor do
Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp) titular durante o periodo de
17172017 a 24/4/2017; e
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5) Sra. Patricia Valeria Vaz Areal (CPF: 755.342.406-44) na condi¢do de Diretora do
Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp) substituta durante o periodo
de 28/4/2017 a 31/12/2017;

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992

c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos demais responsaveis relacionados a seguir, dando-lhes quitacdo plena:

1) Angela Cristina Pereira da Costa (CPF: 929.226.789-20), na condi¢do de Diretora do
Departamento de Saude Ambiental (Desam) substituta durante o periodo de 25/9/2017
a31/12/2017;

2) Thiago Martins Milhim (CPF: 337.439.658-52) na condigdo de Diretor do
Departamento de Administragdo titular, durante o periodo de 1/1/2017 a 19/7/2017;

3) Marcio Endles Lima Vale (CPF: 854.382.863-53), na condig¢do de Diretor do
Departamento de Administragdo titular, durante o periodo de 26/10/2017 a
31/12/2017;

4) Rafael Anténio Milani Silva (CPF: 043.855.329-23), na condi¢do de Diretor do
Departamento de Administra¢do substituto, durante o periodo de 1/1/2017 a
28/11/2017;

f) recomendar a Fundagdo Nacional de Saude, com fundamento no art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, que utilize o produto da consultoria contratada pela Sociedade Alema de
Cooperagao Internacional — GIZ GmbH — sobre “Indicadores de Desempenho em Saneamento”, sob
égide do Projeto: Fortalecimento do Controle Externo na Area Ambiental (peca 11), para aprimorar
e/ou redefinir seus indicadores de desempenho utilizados, possibilitando que seja possivel medir a
efetividade de sua atuagdo enquanto perseguidora de sua missdo institucional (pardgrafos 99-119);

g) recomendar a Fundag¢do Nacional de Saude, com fundamento no art. 250, I, do
Regimento Interno do TCU, que planeje alternativas de medidas mitigadoras, no dmbito de seu plano
de gestdo de riscos institucionais, para o risco do grande incremento potencial do estoque de
prestagoes de contas em anos futuros, provenientes do aumente expressivo no numero de instrumentos
de repasses firmados pela institui¢do, especialmente, em 2017 (paragrafos 175-202);

h) dar ciéncia, com fundamento no art. 7° da Resolu¢cdo TCU 265/2014, a Fundagdo
Nacional de Saude sobre as seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

1) auséncia, no rol de responsaveis, de identificacdo dos atos formais de nomeacdo,
designag¢do ou exoneragdo, com data de publicagdo em orgdos oficiais, enderego
residencial completo e enderego de correio eletronico dos gestores relacionados, o
que afronta o disposto no artigo 11 da IN TCU 63/2010 (paragrafos 12-13);

2) sobreposi¢do de periodos de gestdo, no rol de responsaveis, entre gestores titulares e
substitutos, o que afronta o disposto no § 2° do art. 10 da Decisdo Normativa TCU
163/2017 (paragrafos 14-15),;

3) omissdo em apresentar os resultados obtidos, de maneira objetiva e sistematica,
associados aos produtos esperados de seus macroprocessos finalisticos na se¢do
“Planejamento Organizacional e Resultados” do relatorio de gestdo do exercicio de
2017, o que afronta o disposto no Anexo Il da Decisao Normativa TCU 161/2017
(paragrafos 72-93);

4) apresenta¢do de indicadores de resultados em sec¢do diversa a ‘“Planejamento
Organizacional e Resultados” viola o disposto no Anexo Il da Decisdo Normativa
161/2017, comprometendo a completude e disponibilidade da informagado (paragrafos
99-102);

5) andlise sobre os saldos inscritos em restos a pagar ndo informa o comportamento de
seu saldo ao longo dos anos, ndo abordando se houve incremento ou redugdo,
limitando-se a apresentar quadro detalhando a composi¢do do saldo apenas de 2017,
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o que compromete a avaliagio do desempenho or¢camentdrio e financeiro,
descumprindo o Anexo Il da Decisdo Normativa 161/2017 (pardgrafos 124-127);

6) ndo conclusdo do plano de gestdo de logistica sustentavel afronta o estabelecido no art.
16 do Decreto 7.746/2012 (paragrafo 169-174);

7) auséncia de informagdo se a seg¢do 3.5.5 do relatorio de gestdo, que trata de execugdo
descentralizada mediante transferéncias de recursos, refere-se apenas a instrumentos
de repasse de competéncia da sede da Funasa ou também de suas superintendéncias
regionais, comprometendo a exatiddo e a andlise das informagoes, haja vista tais
contas se referirem apenas sede da Funasa conforme Decisées Normativas TCU
161/2017 e 163/2017 (paragrafos 175-193);

8) quantidades de contas prestadas de instrumentos de repasses de recursos indicados no
Quadro 18, pagina 150 do relatorio de gestdo, ndo corresponder a quantidade do
Quadro 17, pagina 149 do relatorio de gestdo, uma vez que ambos tratam de contas
apresentadas no exercicio de 2017 (pardagrafos 175-193);

9) auséncia da informagdo, no relatorio de gestdo, da quantidade de instrumentos de
repasse que deveriam ter suas contas apresentadas a Funasa no exercicio de 2017
(paragrafos 175-193);

10) baixa qualidade e completude da informagdo de informagoes sobre o tratamento e
atendimento das deliberagoes do Tribunal no relatorio de gestdo, ndo especificado
quantas deliberagoes estdo pendentes e mesmo quais deles estdo com prazo expirado,
ndo se fazendo distingoes entre o que foi determinado do que foi apenas recomendado
e tampouco se aborda as medidas praticas mais significativas para atendimento e
tratamento das delibera¢oes, ndo atendendo, portanto o Anexo Il da Decisdo
Normativa 161/2017 (paragrafos 203-206);

11) conteido da secdo “Tratamento de recomendacées do Orgdo de Controle Interno”
ndo correspondente ao seu titulo, haja vista tratarem de deliberagoes expedidas pelo
TCU e nao pela CGU (paragrafos 207-211);

12) imprecisoes e incorre¢do quanto ao atendimento ou ndo das deliberagoes listadas,
uma vez que nem todas as providéncias listadas comprovam o seu atendimento,
contrariando o texto do enunciado da secdo, que afirma que todas haviam sido
atendidas (pardgrafos 207-211); e

i) informar a Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre a existéncia e prosseguimento

de processos especificos de denuncia e tomada de contas especial, respectivamente, autuados no
ambito deste Tribunal para (i) tratar possiveis irregularidades na dispensa de licitagdo eu culminou
na locagdo do edificio PO700 (TC 025.800/2017-5) e (ii) apurar os débitos decorrentes do Contrato
49/2017 celebrados entre a Funasa e a empresa RSX Informatica Ltda. (TC 036.798/2019-3)
(paragrafos 160 e 168).

E o Relatorio.
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