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VOTO

Examino os embargos de declaragdo, com pedido de efeitos infringentes, opostos por
Edenilda Lopes de Oliveira Sousa, ex-prefeita do Municipio de Lavras da Mangabeira/CE, em face do
Acordio 6.570/2020-TCU-2* Camara, prolatado em sede de recurso de reconsideragdo, que conheceu
do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento.

2. Registro que o mencionado recurso de mérito foi interposto contra o Acordao 2.740/2019-
TCU-2* Camara, da Relatoria do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer Costa, que em sede de Tomada
de Contas Especial, dentre outras medidas, julgou irregulares as contas da recorrente, bem como de
outros responsaveis, condenando-os ao pagamento solidario do débito quantificado no processo, e lhes
aplicou multas individuais.

3. No tocante a admissibilidade, entendo que os presentes embargos de declaragdo merecem
ser conhecidos porque preenchem os requisitos aplicaveis a espécie (arts. 32, inciso II, e 34 da Lei
8.443/1992).

II

4. No que respeita as preliminares de mérito, bem assim ao carater pedagogico que deve ser
conferido as delibera¢des deste Tribunal de Contas, registro que os embargos de declaragdo sdo, em
regra, recurso integrativo, objetivando extirpar da decisdo embargada, além da obscuridade e contradigao,
a omissdo. Do mesmo modo, o entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria € o de que tais
espécies de falhas sdo aquelas decorrentes do proprio julgado e que prejudicam a sua perfeita
compreensdo, € ndo aquelas que bem entenda o embargante, muito menos como meio transverso
visando impugnar os fundamentos da decisao atacada.

5. No mesmo sentido a jurisprudéncia dos tribunais patrios, da qual reproduzo excerto do
voto condutor da seguinte deliberacdo do egrégio STJ, a rememorar que os declaratérios:

“(...) objetivam expungir da decisdo embargada, o vicio da omissdo, entendida como aquela
advinda do proprio julgado e prejudicial a compreensdo de causa, e ndo aquela que entenda o
embargante, ainda mais como meio transverso a impugnar os fundamentos da decisdo recorrida.”
(STJ, EDcl REsp 351490, DJ 23/09/2002).

6. Essa compreensdo ¢ também do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), consoante se
extrai do seguinte julgado daquela Corte Maior:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU OMISSAO. AUSENCIA DE VICIO APTO A ENSEJAR QUALQUER
DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE
REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DECLARATORIOS DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridade,
contradicdo ou omissdo. Inexistentes quaisquer desses vicios, nao se pode falar em cabimento do
recurso de embargos de declaragéo.

2. A pretensao de rediscutir a matéria de fundo constante da impetragdo ¢ inviavel na via estreita
dos embargos declaratdrios, maxime quando inexiste nulidade processual a ser sanada.

3. In casu, verifica-se que a pretensdo do embargante € o rejulgamento da impetragdo, invidvel na
via estreita dos embargos declaratdrios.

4. Embargos declaratérios desprovidos.
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(Emb. Decl. no Recurso Ordinario em Habeas Corpus 121.103 Distrito Federal. Rel.: Min. LUIZ
FUX. Julg. 31/5/2016 — destaquei).

7. Complementando, resta assente nesta Corte de Contas que ndo hd omissdo apta ao
acolhimento de embargos de declaracao quando a matéria ¢ enfrentada na instru¢ao da unidade técnica
que consta do relatorio e integra as razdes de decidir da deliberacdo embargada, bem assim, na
hipotese de haver aspectos divergentes entre o encaminhamento por ela proposto e o que foi
compreendido pelo julgador, quando tais questdes sdo objeto de consideragdes especificas. Nessa linha
os Acordaos 463/2007, 1.861/2009, 3.111/2014, 302/2015, 2.309/2015, e 294/2016, do Plenario;
1.576/2007, 663/2008, 5.589/2009, 3.339/2013, e 131/2015, da 1* Camara; e 268/2007, 133/2008 e
8.345/2016, da 2* Camara.

III

8. Assentadas essas premissas, passo ao exame do mérito dos presentes embargos, anotando,
desde j4, que inexiste o erro de premissa fatica suscitado pela recorrente no Acordao 6.570/2020-TCU-
2* Camara.

9. Conforme leitura das razdes recursais, o erro de premissa fatica suscitado pela embargante
carrega argumenta¢do de mérito direcionada nitidamente a reforma do julgado. Em outras palavras,
vale-se a reclamante de argumentos com a finalidade de provocar novo debate meritorio sobre os
fundamentos de sua condenagao, na tentativa de demonstrar que o acordao atacado teria incorrido em
premissas equivocadas que devem ser sanadas para que o julgamento ndo padega de contradicao.

10. O alegado erro de premissa fatica nao procede. O objetivo dos embargos ¢ integrar o
acorddao por meio do saneamento de eventuais obscuridades, omissdes ou contradigdes internas a
decisdo embargada. Tal expediente recursal ndo se presta a examinar novos argumentos, examinar
questdes que ndo foram objeto de andlise na decisdo embargada, reexaminar argumentos ja refutados
ou promover a uniformizagao com outros julgados do TCU.

.1

11. No tocante aos argumentos relativos ao efetivo e fiel cumprimento do objeto (mddulos
sanitarios em pleno funcionamento e perfeitamente edificados), esclarego que deixei assente no voto
constante do acordio recorrido, nos termos a seguir transcritos, que a ex-prefeita ndo apresentou,
inclusive em sede de recurso de reconsideragdo, documentos que comprovem a correcdo das
irregularidades encontradas pela fiscalizagdo e admitidas pela propria ex-prefeita desde janeiro de
2013. Assim, a execugdo dos servigos ndo atendeu ao interesse publico e as especificagdes técnicas
dispostas no plano de trabalho constante do Convénio 594/2008.
“5.2. A auséncia de documentos que comprovem a correcdo das irregularidades encontradas
pela fiscalizagdo e admitidas pela propria recorrente desde janeiro de 2013, reforga o juizo de valor
de que a execucao dos servicos nio atendeu ao interesse publico e as especificacdes técnicas
dispostas no plano de trabalho constante do Convénio 594/2008. (...)
7. Ao manifestar-se nos autos, anuindo a proposta da unidade especializada, o Ministério
Publico junto ao Tribunal (MPjTCU) refor¢ou sua posi¢do com trechos constantes do relatorio e
voto da decisdo recorrida, contendo os diversos vicios construtivos que levaram a conclusiao
pela imprestabilidade do que fora executado. (...)
9. Manifesto, desde logo, minha concordéincia com a proposta da Serur, anuida pelo
Parquet junto ao Tribunal, cujas anadlises, fundamentos e conclusdes adoto como razées de
decidir, sem prejuizo das consideragdes que passo a expor acerca de pontos que entendo
relevantes.
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10.

Viérios elementos constantes dos autos fundamentam a rejeicdo das alegacdes

apresentadas pela ex-prefeita. Desses elementos, destaco o seguinte excerto do pronunciamento do

MPjTCU:

11.

‘4.  Diante da afirmagdo da recorrente de que ‘o que se discute [neste processo] €
apenas, e tdo somente, se tais modulos [sanitarios] foram construidos de acordo com
as especificagdes técnicas dispostas no plano de trabalho aprovado pela Funasa’ (peca
81, p. 6) — parecendo desmerecer a relevancia da falta de atendimento as
especificacoes exigidas pela Funasa —, é importante destacar que foi justamente a
inadequacio dos modulos sanitarios a essas exigéncias técnicas que motivou a sua
condenacio pelo Tribunal.

5. Conforme se depreende do voto condutor do acoérddo recorrido, ‘...sem a
garantia do adequado funcionamento do sistema de tratamento de esgoto
implementado, nio ha como se afirmar que o objetivo do ajuste foi atendido...’,
‘..tendo em vista que os servicos executados nio atenderam as especificacoes
exigidas pela darea técnica da Funasa...’, a exemplo da observacdo de que, entre
outros vicios construtivos, ‘..a profundidade minima do tanque séptico que
deveria ser de 1,50 m nao foi observada e tal fato, por si sd, ja é suficiente para se
considerar que o objeto previsto no Convénio 594/2008 niao foi alcancado, pois
nao ha como se garantir que os tanques sépticos terao a necessaria capacidade de
retencio de solidos’ (pega 57, p. 1 e 4).

6. Novamente do voto que fundamentou a decis@o recorrida, permito-me extrair
detalhado excerto em que o Relator a quo cuida de buscar na instru¢do técnica os
diversos vicios construtivos que levaram a conclusdo pela imprestabilidade do
que fora executado, sendo vejamos (peca 57, p. 3 ¢ 4):

26.  Transcrevo a seguir trecho da ultima analise da unidade técnica deste
Tribunal que detalha as irregularidades detectadas e destaca a falta de
embasamento dos elementos de defesa apresentados:

‘36. E de bom aviso repisar as irregularidades que foram detectadas
pelo setor de engenharia da Funasa, nos 98 mo6dulos construidos, e
que permaneceram, nos autos, pendentes de regularizacio e
saneamento.

39. Como se constata, tais ocorréncias nao sio em absoluto
decorrentes da acio do tempo ou, muito menos, de mal-uso por parte
dos beneficiarios, estes, sim, os principais prejudicados pelos
malfeitos construtivos, todos eles perpetrados em seu desfavor, que
comprometeram e comprometem o adequado uso sanitario dos 98
modulos que foram construidos com os recursos do instrumento
firmado com a Funasa.

40. A ex-prefeita teve conhecimento e ciéncia ja em janeiro de 2013,
encerrado o seu mandato, que tal pendéncia restava carente de
saneamento e retificacdo. Nao ha como responsabilizar a municipalidade
ou a gestdo posterior a dela, pois seu sucessor entrou com representacao
protocolada junto a Procuradoria da Republica no Municipio de Juazeiro
do Norte/CE contra a ex-prefeita e a Construtora Hidros Ltda., a fim de
lhes responsabilizar judicialmente em razdo das irregularidades
identificadas no Convénio-Funasa 594/2008.” (...) (grifos do original).

(.)

Lembro que a apresentagdo de fotografias, bem assim declaragdes de terceiros, como o

fez a recorrente, desacompanhada de documentacdo técnica que as respalde, tem baixo valor
probatdrio, consoante a pacifica jurisprudéncia desta Casa. No caso, avulta de importancia a
avaliacio feita pela area de engenharia da Funasa, a qual afirmou a inadequacio das obras
realizadas em razio do desatendimento as especificacdes técnicas previamente estabelecidas.
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12.

Nesse sentido, nao ha que falar em prestabilidade dos médulos sanitarios executados, eis que
diversa foi a avaliacao do concedente. (...)

13. Portanto, uma vez que a Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa ndo apresentou,
inclusive nessa fase recursal, documentos que comprovem a correcdo das irregularidades
encontradas pela fiscalizacdo e admitidas pela propria ex-prefeita desde janeiro de 2013 (a
execucao dos servicos niao atendeu ao interesse publico e as especificacdes técnicas dispostas
no plano de trabalho constante do Convénio 594/2008), considero adequada a sua
responsabilizagdo pelo dano causado ao erario.” (grifado).

Essa questdo da aplicagdo dos recursos foi objeto de exame detalhado pelo Ministério

Publico junto ao Tribunal (MPjTCU), nos termos que reproduzi no proprio voto embargado, e pela
unidade técnica, conforme excerto a seguir transcrito do relatério que fundamentou o Acoérdao
6.570/2020-TCU-2* Camara:

6. “Da escorreita aplicacdo dos recursos.

6.1. Relata que o que se ‘discute ¢ apenas, e tdo somente, se tais mddulos foram construidos
de acordo com as especificagdes técnicas dispostas no plano de trabalho aprovado pela Funasa’.

6.2. Clama que ‘qualquer desconformidade técnica entre o executado e o plano de trabalho,
ndo se pode desconsiderar a construgdo dos modulos sanitarios’, os quais, por serem 98 moddulos,
correspondiam a propor¢cdo de 40% daqueles previstos, enquanto foram repassados 38% dos
recursos.

6.3. Pondera que o processo licitatorio foi idoneo e os pagamentos foram efetuados a
empresa vencedora, o que afasta qualquer indicio de locupletamento.

6.4. Entende que o objeto do Convénio ‘atingiu sua finalidade e ndo ha motivos para
imputacio do débito’.

6.5. Colocam que algumas das ‘irregularidades apontadas sao meros vicios formais e
que nao impedem a utilizacio e aproveitamento da populacdo’ e que a fiscalizacdo ocorreu 3
anos ap6s a finalizagdo dos servigos em 12/6/2009, o que obstaria o direito de defesa e que
determinadas anomalias advém de alteracdes feitas pelos proprios beneficiarios e pela acao
do tempo, 0 que impediria quantificar o dano com a certeza exigida (peca 81, p. 6-10).

6.6. Requer a aplicag@o supletiva e subsidiaria do art. 489 do Codigo de Processo Civil -
CPC, pois a decisdo recorrida deveria seguir o precedente invocado pela parte, no sentido de
reduzir proporcionalmente ‘o débito considerando a parte servivel executada e o grau de utilidade
da parte executada para o publico a ser beneficiado’ (pega 81, p. 15).

Analise:

6.7. De fato, caberia a entdo prefeita cumprir o compromisso acordado, bem como suas
obrigagdes constitucionais e legais, sob pena de ter as contas julgadas irregulares, com a
consequente imputagdo do débito ndo regularmente aprovado. Por sua vez, a multa decorreu do
proprio julgamento pela irregularidade e pela condenagdo desta em débito, conforme previsdo
legal.

6.8. Registra-se que a empresa contratada foi responsabilizada solidariamente com a chefe
do executivo municipal na condi¢do de terceiro contratante que concorreu para o cometimento do
dano apurado, ao receber por servigos que nio atendiam a previsio contratual e se mostraram
inserviveis para a populacio na forma como foram executados, conforme se depreende da
leitura do art. 16, § 2°, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992.

6.9. Destaca-se, neste sentido, que, conforme se demonstrou no Relatério do Acordao
recorrido que o julgamento pela irregularidade das contas, com a consequente apuracao de débito e
a aplicagdo de multa a responsavel, decorreu exatamente da falta de comprovacdo da regular
aplicacdo dos recursos federais, logo ndo hd como comprovar seu emprego regular, pelo contrario a
falta de comprovacdo da destinacdo dos recursos federais demonstra, por si sd., potencial desvio de
finalidade de recursos ¢ comprovado dano ao Erario.
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6.10. Insta ressalvar que apos a primeira fiscalizaciio in loco, em 3/12/2012 (peca 1, p. 289-
291), realizada pela area técnica da Funasa, a propria recorrente, em 24/1/2013, apesar de ja ter
terminado seu mandado, informou que notificou a empresa contratada e afirmou que seu
‘responsavel legal estava ciente de suas obrigacées, oportunidade em que foi exigido e
acertado que tais impropriedades’ fossem prontamente resolvidas no menor prazo possivel.
Ademais, assegurou que nao mediria ‘esfor¢os para atender qualquer diligéncia’ (peca 1, p. 329-
331).

6.11. Diversas tratativas com a Funasa foram feitas pelo sucessor da recorrente, durante o ano
de 2013, todas com o intuito de prorrogar o Convénio, as quais esbarraram na falta de correcio
das irregularidades conhecidas por ambas as partes (peca 1, p. 341).

6.12. Em seguida, o ajuste foi rescindido, sem o repasse de outras parcelas, apds nova
inspecao fisica, em 16/8/2013, que constatou as mesmas irregularidades (peca 1, p. 371-375), as
quais perpassavam diversas caracteristicas essenciais aos servigos contratados, dentre elas as
listadas pela defesa, e muitas outras que tornaram os servicos executados inserviveis para uso
da populacio, constituindo o débito ora recorrido.

6.13. Em relagdo ao transcurso do tempo entre a execugdo dos servigos e a fiscalizacdo do
Orgdo Concedente, verifica-se que as notas fiscais da empresa contratada foram registradas em
2/12/2011, conforme relagdo de pagamentos apresentada pela propria recorrente (peca 1, p. 333),
além de consignar que o periodo de execugdo da primeira parcela foi de 1/7/2010 a 21/3/2012 (nos
termos do Relatorio de Execugdo Fisico-financeira apresentado pela recorrente a peca 1, p. 335),
sendo que a primeira inspe¢do ocorreu em 3/12/2012, praticamente 1 ano apos a emissdo da nota
fiscal pela empresa contratada e poucos meses apds o término de execugdo dos servigos, o que
demonstra que a fiscalizaciao foi realizada de forma tempestiva o suficiente para verificar a
adequacio dos servicos prestados. Assim, ndo cabe, por si s0, as alegagdes que as irregularidades
relativas a prestagdo de servigos a menor e inadequados foram feitas pelos proprios beneficiarios e
pela agdo do tempo.

6.14. Insta ressalvar que, independentemente da acdo fiscalizadora do 6rgdo repassador, o
municipio tinha o dever de acompanhar a execugdo dos servicos e exigir a execucio de acordo
com as exigéncias técnicas pactuadas no plano de trabalho. Esta ¢ uma obrigacdo do municipio
e ndo da Funasa. A fiscaliza¢do exercida pelo 6rgdo repassador ¢ de controle da regularidade
na aplicacdo dos recursos, tem natureza complementar e ndo exclui o dever do municipio de zelar
pelo integral cumprimento adequado do objeto.

6.15. Nesse sentido, podem ser ressaltadas algumas das irregularidades que demonstram de
forma translucida que tais defeitos ndo decorrem da agdo do tempo, mas de incorrecdes na
execucdo dos servicos por parte da empresa contratada, em desacordo com as normas
técnicas (NBR 7229/1993), o qual deveria contar com um sistema individual de tratamento de
esgoto para as unidades unifamiliares - constituido por um tanque séptico e por um dispositivo de
infiltracdo no solo, o sumidouro (pega 57, p. 3), verba gratia:

- tanques sépticos com tampa descolada, ndo tinha os ‘T’ de 100 mm colocados
dentro;

- tanques sépticos somente com 02 (duas) manilhas de concreto;

- tanques sépticos feitos com tijolos de blocos e com menos de 1,50M de
profundidade;

- sumidouros apenas com 1,30m de profundidade e sem a tampa de cobertura;

- modulos sanitarios com apenas a escavagdo do buraco para o tanque séptico e

sumidouro;

- caixa de inspecao fora das especificagdes técnicas medindo apenas 0,40 x 0,40 x

0,04 m (concreto armado) e ndo foi feita a canaleta para escoamento dos efluentes.
6.16. Destarte, o cenario que se descortina na presente TCE demonstra a falta de eficiéncia da
administrag¢do publica, chefiada pela recorrente, uma vez que, ao buscar comprovar a execucgdo dos
servicos relativos ao primeiro repasse, o Orgdo Concedente realizou a devida inspecgdo fisica do
ajuste e apos relacionar diversas irregularidades, as quais foram reconhecidas pelo Convenente,
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13.

por meio de documento emitido de proprio punho pela recorrente (peca 1, p. 329-331), as
irregularidades nao foram sanadas pela empresa contratada e ninguém assume a
responsabilidade por essa omissio no trato dos recursos publicos.

6.17. No que tange ao principio da seguranga juridica, suscitado pela recorrente, a fim de
considerar parte dos servigos executados, pondera-se que a execugao de servicos inserviveis para
os fins ajustados resulta na glosa de todas as despesas realizadas, pois os recursos foram
colocados a disposicio da administracdo municipal para melhorar a qualidade do
saneamento basico de sua populacio dentro de requisitos minimos mutuamente acordados e
sua inobservéncia resulta em nfo aceitacio da execugio parcial.

6.18. Nesse sentido, a auséncia de documentos, que comprovem a correcdo das
irregularidades encontradas pela fiscalizagdo e admitidas pela recorrente desde janeiro de 2013,
refor¢a o juizo de valor de que a execucdo dos servi¢os nao atendeu ao interesse publico e as
especificacdoes acordadas pela recorrente, ndo havendo, desse modo, reparo a ser feito na decisdo
sufragada. Afinal, ndo se pode negar a realidade fatica juridica encontrada no caso concreto pela
simples alegacdo genérica sem a apresentacdo de documentagdo comprobatoria.

6.19. Assim, diante da auséncia de comprovacao da boa e da regular aplicagdo dos recursos
repassados nao ha motivos para alterar o juizo de valor outrora firmado, remanescendo o débito
apurado. Por sua vez, a aflicdo de multa decorreu deste julgamento em débito, cujo respaldo
juridico se encontra no art. 57 da Lei 8.443/1992.” (grifado).

1.2
Também ndo prosperam os argumentos quanto a atuacdo da ex-prefeita como agente

politico. Tal questdo foi adequadamente enfrentada na decisdo atacada, consoante pode ser verificado
nos trechos a seguir reproduzidos, ndo existindo qualquer contradicdo ou erro de premissa nessa
analise. De fato, o que a embargante busca ¢ um novo debate meritdrio sobre a atuagdo da ex-prefeita,
o que ¢ inviavel por meio do recurso eleito.

13.1.

Relatorio que fundamentou o Acoérdao 6.570/2020-TCU-2* Camara:
7. “Da caracterizacido da atuacio do gestor como agente politico.

7.1. A recorrente defende que, ‘ndo ha, no processo em questdo, provas da ingeréncia da
Recorrente sobre a gestdo e aplicagdo dos recursos do Convénio’, demonstrando que participou
apenas como agente politica. Coloca que, na decisdo recorrida, restou consignado ‘a
descentralizagdo administrativa e a delegacdo de competéncia no tocante ao Convénio ora
analisado’. Citam os Acérddos 46/2006-TCU-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zmyler, e 675/2006-

TCU-Plenario, rel. Ministro Ubiratan Aguiar (pega 81, p. 10-14).

Anilise:

7.2. No tocante a atua¢do da recorrente, a época prefeita do Municipio de Lavras da
Mangabeira/CE, a quantificagdo do débito decorreu da constatagdo de pagamentos por servigcos ndo
executados e/ou realizados em desconformidade com o projeto previsto no Convénio 594/2008. A
analise empreendida firmou o entendimento de que a recorrente, como signataria do Convénio e
Chefe do Poder Executivo Municipal, deveria ter implementado acdes para que o termo de
convénio celebrado fosse fielmente executado, atuando com diligéncia para sanar
impropriedades encontradas e reconhecidas por ela, o0 que nao ocorreu.

7.3. Destaca-se que a jurisprudéncia desta Corte de Contas consolidou-se no sentido de que
ndo seria razoavel responsabilizar os agentes politicos por irregularidades de natureza meramente
operacional. A imputacido de responsabilidade a tais autoridades, contudo, seria possivel,
razoavel e necessaria nos casos de ‘irregularidades grosseiras, avaliadas sob enfoque amplo,
ocorridas na conduc¢ao de assuntos de sua competéncia’, nos termos do Voto condutor do
Acordao 213/2002-TCU-Plenario, da lavra do eminente Ministro Benjamin Zymler.

7.4. Percebe-se, portanto, que o fato de alguém ser agente politico ndo implica, de per si,
sua isencdo de qualquer responsabilidade por irregularidades perpetradas em sua gestdo. Pelo
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13.2.

contrario, ¢ perfeitamente possivel essa responsabilizagdo, desde que comprovado que o agente
tenha contribuido de alguma forma para as irregularidades, ou que delas teve conhecimento,
ou, ainda, que houve alguma omissiao grave de sua parte (v. g. Acérdaos 2.938/2019-TCU-1?*
Camara, rel. Ministro Aroldo Cedraz, 8.810/2019-TCU-1* Camara, rel. Ministro Bruno Dantas,
14.579/2019-TCU-1* Camara, rel. Ministro-substituto Weder de Oliveira, 3.479/2019-TCU-2?*
Camara, rel. Ministro-substituto André Luis de Carvalho, 8.710/2019-TCU-2* Camara, rel.
Ministra Ana Arraes, 2.800/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa,
2.769 e 2.770/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler).

7.5. Advirta-se, outrossim, que a Decisdo 180/1998-TCU-1* Camara, rel. Ministro Carlos
Atila, paradigma nesta Corte de Contas a divisar a atuacdo politica daquela gerencial, ao ser
aplicada a determinados agentes politicos ndo pode se furtar a adentrar no caso concreto.

7.6. Destarte, o TCU, ao se debrugar sobre os fatos encontrados, tem a obrigacdo de colher
os indicios existentes e esmiuca-los, a fim de separar as situagdes em que o mandatario, apesar de
nao ter firmado os atos ilegais, tenha sobre eles influéncia decisiva.

7.7. Nesse sentido, o afastamento da responsabilidade de determinado agente ptblico sob o
manto da caracterizagdo de sua atuacdo como agente politico ocorre sob a oOtica da
excepcionalidade e da impossibilidade de se estabelecer a correlagdo entre a pratica de ato omissivo
ou comissivo de sua parte ¢ o dano causado ao Erario, precipuamente pela dificuldade
administrativa que o cargo ocupado pelo agente impde no enfretamento diario das questdes
operacionais de sua gestdo.

7.8. Situacdo diversa da encontrada no caso concreto, na qual a recorrente pessoalmente
reconheceu as irregularidades na execucfo dos servicos e informou que notificou a empresa
contratada, afirmando, ainda, que o responsavel legal da empresa ‘estava ciente de suas
obrigacdes, oportunidade em que foi exigido e acertado que tais impropriedades’ fossem
prontamente resolvidas no menor prazo possivel. Ademais, assegurou que nio mediria
‘esforcos para atender qualquer diligéncia’ (peca 1, p. 329-331).

7.9. Os precedentes suscitados pela defesa, Acorddo 46/2006-TCU-Plenario, rel. Ministro
Benjamin Zmyler, e Acorddo 675/2006-TCU-Plenario, rel. Ministro Ubiratan Aguiar, ndo
representam a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, mas tdo somente decisdes nas quais
foram sopesadas as circunstancias fatico-juridicas encontradas naqueles processos e neles
entendeu-se que ndo estavam presentes a correlagdo necessaria entre a atuacdo do gestor e as
irregularidades naquele momento questionadas, a fim de responsabilizar o gestor publico.

7.10. Destarte, nestes autos resta incontroverso que a participacio da recorrente
suplantou a posicio de mero agente politico no cumprimento de suas atribuicées, nao se
limitando a simplesmente firmar o Convénio em questio, tendo tido papel fundamental na
omissdo em corrigir as irregularidades encontradas, solicitando, inclusive, prorrogacao de
prazo para corrigir os apontamentos da equipe de fiscalizacio, o que lhe foi garantido, no
entanto, mais este compromisso nio foi adimplido pela recorrente, contribuido de forma
intrinseca para o dano ao Erario apurado.

7.11. Bem como, conforme oficio de citagdo (pega 16), a recorrente foi responsabilizada pela
ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos, mormente, quando foi verificada a execucao
dos servicos em desacordo com o plano de trabalho aprovado, responsabilidade assumida
pela recorrente para acompanhar e exigir que a execucdo dos servicos observasse
integralmente as especificacées técnicas constantes do plano de trabalho.

7.12. Ao restar comprovado que a recorrente nao se cercou dos devidos cuidados no
exercicio regular de suas funcdes ficou configurado o elemento subjetivo da culpa por
negligéncia, o que independe da comprovacio de ma-fé por parte do gestor.

7.13. Desse modo, ndo ha como acolher os argumentos apresentados.

Voto que fundamentou o Acérdao 6.570/2020-TCU-2* Camara:

“3.Em sintese, a ex-prefeita Edenilda Lopes de Oliveira Sousa alega: (...); (iii) caracterizagdo da
atuacdo da gestora como agente politico; (...)
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14.

4. Tendo em vista tais alegagdes, constituiu objeto da instrucao técnica, nesta fase recursal,
examinar se: (...); (c) a atuacdo da gestora se caracteriza na condicio apenas de agente
politico; (...)

5. Ao analisar os argumentos apresentados pela recorrente, conforme itens 5 a 9 da
instrugdo transcrita no relatorio precedente, a Serur entendeu que: (...)

5.3. A participacio da ex-prefeita suplantou a posicio de mero agente politico no
cumprimento de suas atribuicoes (nfo se limitou a simplesmente firmar o ajuste em questio),
pois tal gestora municipal foi omissa em corrigir as irregularidades encontradas e apontadas
pela equipe de fiscalizacdo, contribuindo de forma intrinseca para o dano ao Erario apurado.

54. A jurisprudéncia desta Corte de Contas consolidou-se no sentido de que € possivel a
responsabilizacao de agente politico, desde que comprovado que o agente tenha contribuido
de alguma forma para as irregularidades, ou que delas teve conhecimento, ou, ainda, que
houve alguma omissao grave de sua parte.

9. Manifesto, desde logo, minha concordancia com a proposta da Serur, anuida pelo
Parquet junto ao Tribunal, cujas andlises, fundamentos e conclusdes adoto como razdes de decidir,
sem prejuizo das consideragdes que passo a expor acerca de pontos que entendo relevantes.”
(grifado).

1.3
Por fim, ndo assiste razdo a embargante quanto ao erro de premissa fatica relacionada a

boa-fé — entendimento do TCU. Revisitando trechos do relatério e do voto que fundamentaram o
acorddao combatido, a seguir reproduzidos, ¢ possivel perceber que tal questdo foi adequadamente
enfrentada. Novamente, o que a recorrente busca ¢ impugnar os fundamentos da decisdo atacada.

14.1.

Relatorio que fundamentou o Acérdao 6.570/2020-TCU-2* Camara:

“6.16. Destarte, o cenario que se descortina na presente TCE demonstra a falta de eficiéncia
da administracdo publica, chefiada pela recorrente, uma vez que, ao buscar comprovar a
execu¢do dos servigos relativos ao primeiro repasse, o Orgdo Concedente realizou a devida
inspegdo fisica do ajuste e apoOs relacionar diversas irregularidades, as quais foram
reconhecidas pelo Convenente, por meio de documento emitido de préprio punho pela
recorrente (peca 1, p. 329-331), as irregularidades nio foram sanadas pela empresa
contratada e ninguém assume a responsabilidade por essa omissio no trato dos recursos
publicos. (...)

7.8. Situacdo diversa da encontrada no caso concreto, na qual a recorrente pessoalmente
reconheceu as irregularidades na execu¢io dos servicos e informou que notificou a empresa
contratada, afirmando, ainda, que o responsavel legal da empresa ‘estava ciente de suas
obrigacdes, oportunidade em que foi exigido e acertado que tais impropriedades’ fossem
prontamente resolvidas no menor prazo possivel. Ademais, assegurou que nao mediria ‘esforgos
para atender qualquer diligéncia’ (peca 1, p. 329-331). (...)

7.11 Bem como, conforme oficio de citacdo (peca 16), a recorrente foi responsabilizada pela
ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos, mormente, quando foi verificada a execugao
dos servigos em desacordo com o plano de trabalho aprovado, responsabilidade assumida pela
recorrente para acompanhar e exigir que a execu¢do dos servigos observasse integralmente as
especificagdes técnicas constantes do plano de trabalho.

7.12 Ao restar comprovado que a recorrente néo se cercou dos devidos cuidados no exercicio
regular de suas fungdes ficou configurado o elemento subjetivo da culpa por negligéncia, 0 que
independe da comprovaciao de ma-fé por parte do gestor. (...)

8. Da auséncia de ma-fé.

8.1. Entende que ‘ante a inexisténcia de ma-fé ou indicios de tentativa de locupletamento, a
pretensdo punitiva deve ser afastada, mesmo quando demonstrada a ocorréncia de falhas formais’.
Objeta que ‘ante a falta de comprovacdo de violagdo aos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade, é imperativo o reconhecimento da boa-fé’ (peca 81, p. 14).
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14.2.

Analise:

8.2. No que tange as alegagdes quanto inexisténcia de ‘dolo’, ‘ma-fé’ ou ‘tentativa de
locupletamento’ por parte da recorrente, insta ressaltar que tais condutas nio serviram de
fundamento para a decisdo combatida, conforme se demonstrou no Relatério e no Voto do
Acordao recorrido (pegas 57-58). Nédo sendo relevante para o deslinde do recurso a sua analise.

8.3. Com efeito, a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢ no sentido de que, nos processos de
contas que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o 6nus da prova da boa e da regular aplicagdo
dos recursos publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovacio de ter se
configurado o ato de improbidade administrativa, a ocorréncia de enriquecimento ilicito ou a
atuacio com dolo ou com ma-fé.

8.4. Assim sendo, a simples alegacdo de que ndo houve ma-fé ou locupletamento ndo se
presta a alterar o fundamento da decisdo recorrida, uma vez que a avaliagdo subjetiva de sua
conduta ndo se relaciona com a tipificagdo legal prevista na LO/TCU quando do julgamento das
contas do gestor publico.

8.5. Insta esclarecer que a interpretacdo sistematica do art. 202 do RITCU amolda-se a dupla
natureza do débito apurado pelo TCU, punitiva e indenizatéria. Nos casos concretos, ao ser
reconhecida a boa-fé do agente, isto é, a ndo reprovabilidade de sua conduta, restard afastada a
funcdo punitiva do débito, remanescendo, no entanto, a indenizatéria, entendimento exposto nos
Acoérdaos 40/1999-TCU-Plenario, rel. Ministro Marcos Vinicios Vilaga, 1.702/2005-TCU-1?
Camara, rel. Ministro Guilherme Palmeira, 723/2007-TCU-1* Camara, rel. Ministro-substituto
Marcos Bemquerer Costa e 932/2006-TCU-2* Camara, rel. Ministro Benjamin Zymler.

8.6. Nestes termos, a analise e comprovagdo da boa-fé, ao término da instru¢do de mérito da
unidade técnica, teria o conddo, unicamente, de proporcionar a concessiao de novo e improrrogavel
prazo para recolhimento da importancia devida, caso subsistente o débito e inexistente outra
irregularidade nas contas (§§ 2° e 3° do art. 202, RITCU).

8.7. Na presente TCE, a conduta da recorrente ao aplicar de forma irregular os recursos
publicos federais que lhe foram confiados, sem contudo, restitui-los em sua totalidade, débito este
ainda ndo restituido, torna sua conduta reprovavel, nio sendo, portanto, reconhecida sua boa-
fé. Isto, no entanto, ndo enseja afirmar que a gestora agiu de ma-fé, apenas niao se pode
reconhecer sua boa-fé, uma vez que, repita-se, existe débito apurado e nao quitado.

8.8. Logo, o débito segue, in casu, com sua natureza punitiva e indenizatoria, ndo sendo
possivel aplicar a previsao do §2° do art. 12 da LOTCU c¢/c §2° do art. 202 do RITCU. (...)

CONCLUSAO
10. Das analises anteriores, conclui-se que: (...)

d) compete ao gestor o onus da prova da boa e da regular aplicagiao dos recursos
publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovacdo de ter se
configurado o ato de improbidade administrativa, a ocorréncia de enriquecimento
ilicito ou a atuacio com dolo ou com ma-fé;” (grifado).

Voto que fundamentou o Acordao 6.570/2020-TCU-2* Camara:

“14. No tocante a alegada auséncia de ma-fé ou indicios de tentativa de locupletamento,
pertinente ressaltar que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza
subjetiva e fica caracterizada mediante a presenga de simples culpa, em sentido estrito, sendo
desnecessaria a caracterizacdao de conduta dolosa, ma-fé ou indicios de tentativa de locupletamento
do gestor para que este seja responsabilizado, conforme entendimento firmado nos Acodrdaos
9.004/2018-TCU-1* Camara, rel. Min. Bruno Dantas, 479/2010-TCU-Plenério, rel. Min. Raimundo
Carreiro e 1.530/2008-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.

15. A jurisprudéncia pacifica do TCU ¢ no sentido de que, nos processos de contas que
tramitam nesta Casa, compete ao gestor o 6nus da prova da boa e da regular aplicagdo dos recursos
9
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publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovagdo de ter se configurado o ato de
improbidade administrativa, a ocorréncia de enriquecimento ilicito ou a atuagdo com dolo ou com
ma-fé. Assim, uma vez que a ex-prefeita Edenilda Lopes de Oliveira Sousa nio comprovou a
boa e regular aplicacio dos recursos publicos que lhe foram confiados, correta a sua
responsabilizacio nestes autos, que independe da comprovacio de ter se configurado ato de
improbidade administrativa, ocorréncia de enriquecimento ilicito ou atuacio com dolo ou
com ma-fé.” (grifado).

15. De fato, o entendimento sedimentado nesta Casa ¢ que, em se tratando de processos
atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que ora se
examina, a boa-f¢ ndo pode ser presumida, devendo ser objetivamente demonstrada e comprovada, a
partir dos elementos que integram os autos, para que venha a ser reconhecida (v.g. Acorddos
1.322/2007, 1.157/2008 e 2.399/2014, do Plenario; 4.667/2017, da 1* Camara; e 763/2007, 1.895/2014
e 8.928/2015, da 2* Camara).

16. Tal interpretacdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos
publicos, privilegia-se a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicacao dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

17. O exame da boa-fé pressupode a verificacdo da atuacdo do gestor publico com honestidade,
lealdade e probidade durante toda a gestdo dos recursos publicos a ele confiados ou, se for o caso, da
existéncia de justificativa amparada no direito para as condutas que importaram inobservancia aos
normativos legais.

18. Nesta Corte de Contas, tem-se que a responsabilidade dos jurisdicionados ¢ de natureza
subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu. O que se observa ¢ o nexo
de causalidade entre a conduta do responsavel e a irregularidade consumada. A boa-fé, portanto, ndo ¢é
excludente de responsabilidade, apenas afasta, sob certas condi¢cdes, a incidéncia de juros e o
julgamento de contas pela irregularidade, conforme §§ 2°, 3° e 4° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU.

19. Conforme a intelecgao jurisprudencial deste Tribunal, a imputagao das sangdes do art. 57 e
58 da Lei 8.443/1992, assim como de débito, exige apenas a verificacdo da ocorréncia de culpa, em
qualquer uma de suas modalidades (v.g. Acordaos 1.427/2015, do Plenario, e 3.874/2014, da 2*
Camara), o que restou evidenciado, no presente caso concreto, diante das condutas da ex-prefeita
Edenilda Lopes de Oliveira Sousa.

20. A decisdo condenatoria original entendeu pela inexisténcia de elementos nos autos que
permitissem concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade nas condutas
dos responsaveis (peca 58, p. 2). Em sede de recurso de reconsideracdo, ora embargados, o Tribunal
negou provimento, pois considerou que os documentos constantes dos autos ndo comprovaram a
correcao das irregularidades encontradas pela fiscalizacdo e admitidas pela propria ex-prefeita desde
janeiro de 2013 (de fato, a execugdo dos servigos ndo atendeu ao interesse publico e as especificacdes
técnicas dispostas no plano de trabalho constante do Convénio 594/2008).

21. Os precedentes suscitados pela defesa ndo representam a jurisprudéncia pacifica desta
Corte de Contas, mas tdo somente decisdes nas quais foram sopesadas as circunstancias fatico-
juridicas encontradas naqueles processos, entre as quais a auséncia de prejuizos ao erdrio, e neles
entendeu-se que ndo estavam presentes a correlacdo necessaria entre a atuacdo do gestor e as
irregularidades naquele momento questionadas, a fim de responsabilizar o gestor publico.

22. Neste momento, os elementos aduzidos na pega recursal pela embargante denotam apenas
a tentativa de obter um novo exame da matéria, o que ¢ invidvel por meio do recurso eleito.
Comprovada a ocorréncia de dano ao erario, como no caso ora analisado, a alegacdo de boa-fé nao ¢
suficiente para infirmar o Acoérddo 6.570/2020-TCU-2* Camara, devendo ser, por consequéncia,
prestigiado e mantido o decisum embargado.
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23. Portanto, ante a auséncia do erro de premissa fatica apontado pela embargante no acérdao
recorrido, devem os presentes embargos ser rejeitados, pelos fundamentos acima expostos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que seja adotado o acérdao que ora submeto a
apreciacgao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15 de setembro de 2020.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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