TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

“ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 043.463/2018-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Dom Pedro/MA.

Responsavel: Sra. Maria Arlene Barros Costa
(CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita (gestdo
2009/2012) e Sr. Hernando Dias de Macedo
(CPF 700.340.443-53), Prefeito sucessor
(gestao 2013/2016).

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Interessado em sustentacdo oral: ndo ha.
Proposta: Citagao.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor da Sra. Maria Arlene Barros Costa
(CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita de Dom Pedro/MA(gestao 2009/2012) e Sr. Hernando Dias de
Macedo (CPF 700.340.443-53), Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), em razao da omissdo no dever
de prestar contas dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011
(PDDE/2011) e do Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola,
exercicio de 2011 (PDDE-PDE/2011), repassados ao Municipio de Dom Pedro/MA, regulamentado
pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011 e pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 25, de 24/5/2011.

2. O PDDE/2011 tinha por objeto repassar os recursos financeiros, em carater suplementar,
destinados a cobertura de despesas de custeio, de manuten¢do e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino. Por sua vez, o PDDE-PDE/2011 tinha por objeto contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias das escolas beneficiarias que concorram para a garantia de
seu funcionamento e para a promog¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem
como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participagao da comunidade
no controle social.

HISTORICO

3. Para execugdao do PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, o FNDE repassou a importancia total
de R$ 230.677,90, conforme relagdes de ordens bancarias constantes da peca 2, p.4/13 e 34/36. Os
recursos foram creditados nas conta-correntes especificas (demonstrativos a peca 2, p. 4/13 e 34/36).
Seguem os dados relativos as ordens bancarias:

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011 (peca 2, p.70)

Data Valor Original
(R$1,00)

30/12/2010 50.716,80
30/12/2010 5.329,70
04/07/2011 9.731,20
04/07/2011 13.132,40
05/07/2011 12.000,00
06/07/2011 50.973,00
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06/07/2011 10.350,00
06/07/2011 3.634,30
07/07/2011 130,50
12/07/2011 1.687,00
12/07/2011 318,90
12/07/2011 3.812,40
13/07/2011 1.587,30
31/08/2011 87,00
01/09/2011 675,60
01/09/2011 337,80
01/09/2011 174,00
Total 164.677,90

PDDE-Plano de Desenvolvimento da Escola- PDDE-PDE/2011 (pega 2, p.71)
Data Valor Original (R$1,00)

29/12/2010 66.000,00
Total 66.000,00
4. Os prazos para prestar contas do PDDE/2011 ¢ PDDE-PDE/2011 encerraram-se em

30/4/2013 (pega 2, p.70/71), mas, até aquela data, ndo foi confirmado o envio das prestagdes de contas
para o FNDE.

5. Conforme apontado na Informagdo 150/2018 e 430/2018- SEOPC/COPRA/CGCAP-
DIFIN/FNDE, de 26/1/2018 e 20/2/2018 (peca 2, p. 22/23 e 68/69, respectivamente), o FNDE
verificou a auséncia das prestacdes de contas do PDDE/2011 e do PDDEPDE/2011.

6. Em virtude dessas irregularidades, foram emitidos os Oficios n° 23714E/2013 e
n° 19825E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, ao Sr. Hernando Dias de Macedo
(CPF 700.340.443-53), Prefeito sucessor (gestao 2013/2016; peca 2, p. 27 e 47), comprovante de
recebimento a peca 2 (p. 31 e 51) e a Sra. Maria Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-
Prefeita (gestdo 2009/2012), recebedora dos valores transferidos (gestdao 2009/2012; pega 2, p. 71),
comprovante de recebimento — “ausente”, conforme pega 2, p. 32/33. Fez-se notificacdo da Sra. Maria
Arlene Barros Costa também por meio do Edital de Notificagdo n°® 82, de 1°/12/2017 e Notificagdo n°
83, de 1°/12/2017 (pega 2, p.50).

7. Diante da inércia dos implicados, por meio das Informagdes n° 150/2018 e n® 430/2018-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, concluiu-se pela conduta omissiva da ex-Prefeita, Sra.
Arlene Barros Costa, ex-Prefeita (gestao 2009/2012), em relagao aos recursos transferidos.

8. O Prefeito sucessor, Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), diante das
notificagdes recebidas, protocolizou Representagcdo junto ao Ministério Publico federal (pecga 2,
p. 25), motivo pelo qual o Relatéorio de TCE n® 310/2018- DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-
FNDE/MEC considerou nao haver corresponsabilidade do Prefeito sucessor, com fundamento no
Parecer n° 767/2008 da Procuradoria Federal no FNDE — PROFE (peca 2, p. 72, item 9 e 10).

0. Diante da ndo apresentagdo da prestacdo de contas e da consequente ndo demonstragao
da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, assim como da ndo devolucdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. Nesse sentido, no Relatério de TCE 310/2018-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peg¢a 2, p. 70/75), concluiu-se que o prejuizo
importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade a Sra. Maria
Arlene Barros Costa, ex-Prefeita (gestdo 2009/2012), uma vez que era a pessoa responsavel pela
gestao e execugdo dos recursos federais recebidos a conta do PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, nos
termos do entendimento do FNDE.
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10. O Relatoério de Auditoria 1084/2018, da Controladoria-Geral da Unido (peca 5, p. 1-4),
chegou as mesmas conclusoes.

11. Adicionalmente, apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente
de Controle Interno (peca 5, p. 5 e 6, respectivamente) e o Pronunciamento Ministerial (peca 6), o
processo foi remetido a este Tribunal.

12. Em instru¢do preliminar deste Tribunal (peca 9), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se que ndo houve repasse a Prefeitura (EEx), mas apenas transferéncias as associagdes
representativas das escolas publicas (UEx). Constatou que se tivesse havido repasse a EEx, a
responsabilidade pela prestagdo de contas recairia exclusivamente sobre a Sra. Maria Arlene Barros
Costa, ex-Prefeita (gestdo 2009/2012), que teria sido a gestora dos recursos e tinha o dever de manter
nos arquivos a documentacao comprobatoria.

13. No entanto, o exame técnico preliminar da Secex-TCE observou que o Sr. Hernando Dias
de Macedo, Prefeito sucessor (gestao 2013/2016), tinha condi¢des de solicitar as Unidades
Executoras (UExs) que receberam os recursos diretamente, que encaminhassem as documentacdes
relativas ao PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, para que fossem feitas as andlises e, caso fossem
aprovadas as prestagdes de contas dessas unidades, este deveria apresentar as prestacdes de contas
consolidadas ao FNDE (peca 9, p. 5, item 28).

14. Concluiu que tal entendimento, com referéncia aos recursos do PDDE, nos casos em que
nao ficar comprovado que as UExs apresentaram as prestagoes de contas, a jurisprudéncia do Tribunal
estabeleceu que a responsabilidade pelas respectivas contas fica restrita ao gestor que deveria analisar,
consolidar e encaminhé-las ao FNDE, conforme Acérdao 2.301/2009-TCU-1* Camara (pega 9, p. 5,
item 26).

15. Dessa forma, foi identificada a necessidade de realizagdo de citagdo e audiéncia do
Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), Prefeito sucessor do Municipio de Dom
Pedro/MA (gestao 2013/2016), conforme segue abaixo (peca 9, p. 5/6, item 33):

Diante do exposto, elevam-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

33.1. realizar a citagdo do Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), ex-Prefeito
Municipal de Dom Pedro/MA (gestao 2013/2016), uma vez que, em face da omissdo na prestagdo
de contas, ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 (PDDE/2011) e do
Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola, exercicio de 2011
(PDDE-PDE/2011), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar
do recebimento do oficio citatorio, apresente alegagoes de defesa quanto & ocorréncia abaixo
indicada, em razdo da conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), as importincias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Dom Pedro/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no &mbito do PDDE/2011 ¢ PDDE-PDE/2011:

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011 (pega 2, p.70)

Data Valor Original
(R$1,00)
30/12/2010 50.716,80
30/12/2010 5.329,70
04/07/2011 9.731,20
04/07/2011 13.132,40
05/07/2011 12.000,00
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06/07/2011 50.973,00
06/07/2011 10.350,00
06/07/2011 3.634,30
07/07/2011 130,50
12/07/2011 1.687,00
12/07/2011 318,90
12/07/2011 3.812,40
13/07/2011 1.587,30
31/08/2011 87,00
01/09/2011 675,60
01/09/2011 337,80
01/09/2011 174,00
Total 164.677,90
PDDE-Plano de Desenvolvimento da Escola- PDDE-PDE/2011 (pega 2, p.71)
Data Valor Original
(R$1,00)
29/12/2010 66.000,00
Total 66.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 11/3/2019: R$ 364.134,88 (peca 8).

Responsavel: Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), Prefeito Municipal de Dom
Pedro/MA (gestao 2013/2016);

Conduta: em face da omissao nas prestagoes de contas, cujos prazos encerraram-se em 30/4/2013,
nao logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicacao dos recursos federais recebidos a conta
dos Programas PDDE/2011 ¢ PDDE-PDE/2011;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts. 19 a
21 da Resolugao/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011 e inciso II do art. 6° da Resolu¢ao/CD/FNDE n°
25, de 24/5/2011;

Evidéncias: Informacdo n° 150/2018 e n° 430/2018-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 2, p. 22/23 e 68/69, respectivamente) e Relatério de Tomada de Contas Especial n°
310/2018- DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN- FNDE/MEC (peca 2, p. 70/75);

35.2. informar ao responsavel, Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53) que, caso
venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora,
nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

35.3. esclarecer ao responsavel, Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), em
obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolu¢ao TCU 170/2004,
que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua
boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

35.4. realizar a audiéncia do Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), Prefeito
Municipal de Dom Pedro/MA (gestdo 2013/2016), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e II1, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a omissdo no dever de prestar contas dos
recursos federais recebidos a conta dos Programas PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, cujos prazos
encerraram-se em 30/4/2013; Responsavel: Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53),
Prefeito Municipal na gestdo 2013/2016; Irregularidade: ndo cumprimento dos prazos
originalmente estipulados para as presta¢des de contas;

Conduta: descumprir os prazos originalmente estipulados para prestacdes de contas dos recursos
federais recebidos a conta dos Programas PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, cujos prazos
encerraram-se em 30/4/2013;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts. 19 a
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21 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011 ¢ inciso II do art. 6° da Resolu¢do/CD/FNDE n°
25, de 24/5/2011;
Evidéncias: Informacdo n° 150/2018 e n° 430/2018-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE

(peca 2, p. 22/23 e 68/69, respectivamente) ¢ Relatério de Tomada de Contas Especial n°
310/2018- DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 2, p. 70/75);

16. A proposito, no tocante aos valores que compuseram o débito imputado ao responsavel,
observou-se que as datas utilizadas para sua atualizacdo foram de emissdo das ordens bancarias. A
Resolucao-TCU n® 71/2012 prescreve o seguinte, in verbis:

Art. 9° A atualiza¢do monetaria e os juros moratdrios incidentes sobre o valor do débito devem
ser calculados segundo o prescrito na legislacdo vigente, a partir (NR)(todo o art.)(Instrucdo
Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016):

I - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse
dos recursos - no caso de omissdo no dever de prestar contas ou de as contas apresentadas nao
comprovarem a regular aplicacdo dos recursos, exceto nas ocorréncias previstas no inciso Il deste
artigo;

IT - da data do pagamento - quando houver impugnacao de despesas especificas e os recursos
tiverem sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada responsabilidade de
terceiro.

III - da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela administragao - nos
demais casos.(grifos nossos)

17. No presente caso, as datas indicadas para calculo do débito seriam de crédito em conta
corrente. No entanto, o Relatério do Tomador de Contas (pega 2, p. 70) contemplou apenas as
emissoes das ordens bancarias, e ndo constou dos autos os extratos detalhados por beneficidrios dos
depositos. A peca 2, p. 4 a 8, vé-se que foram emitidas 140 ordens bancérias, destinadas a outras
dezenas de entidades (peca 2, p. 9 a 13), como escolas, conselhos e caixas escolares.

18. Dessa forma propds-se acolher, excepcionalmente, as datas das ordens bancérias como
termo inicial para contagem de débito, acrescidas de trés dias titeis, uma vez ser esse o tempo
necessario a compensacao dessas ordens bancarias em conta corrente. Tal metodologia se adequaria
ao disposto no item I do art. 9° da Resolu¢ao-TCU n°® 71/2012 uma vez que corresponde ao tempo
de compensagdo das OBs, e também conta com precedente nesta Corte, quando prolatou o
Acdérdao 11869/2019 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler), quando acolheu em
seu Relatdrio a proposta da unidade técnica nesse mesmo sentido. Ademais, o acréscimo de trés dias
uteis sobre as datas das ordens bancarias ndo implicaria realizar nova citagdo porque a alteragao seria
favoravel ao responsavel, afastando a hipotese de enriquecimento sem causa da Administragdo. As
datas alteradas constaram do demonstrativo de débito inserto na proposta de encaminhamento.

19. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 11), em 15/3/2019, foi efetuada a
citacdo e audiéncia do Sr. Hernando Dias de Macedo, Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016).
20. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente.
21. A unidade técnica do TCU, em nova instrucao de pega 23, alvitrou o julgamento de mérito
pela revelia do Sr. Hernando Dias Macedo, e irregularidade das contas.
22. Nada obstante, tramitado o processo ao Ministério Publico junto ao TCU e chegado ao
Gabinete do Ministro Relator, este, em concordancia com o Parquet, manifestou-se nestes termos:
()
2 Nesta etapa processual, os autos foram encaminhados ao meu Gabinete com proposta

de mérito (pega 23) elaborada no ambito da Secex-TCE. Aquela unidade técnica propde o
julgamento pela irregularidade das contas do prefeito sucessor, Hernando Dias de Macedo, apesar
da responsabilizagdo desse gestor ter sido afastada na fase interna, uma vez que protocolizou
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23.
da Sra.

Representacdo junto ao Ministério Publico Federal (peca 2, p. 72). Ao mesmo tempo, a Secex-
TCE afastou a responsabilidade de Maria Arlene Barros Costa.

3. Essa forma de responsabilizagdo adotou como paradigma o Acoérddao 6744/2018-
TCU-1? Camara (pega 9, p. 4), da minha relatoria, em cujo voto condutor exarei o entendimento
de que, nos casos dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) repassados
diretamente as unidades executoras (UEx) — que & o presente caso — a responsabilidade pela
omissao no dever de prestar contas dos recursos esta restrita ao prefeito em cujo mandato deveria
ter ocorrido a andlise, a consolidacdo e o encaminhamento das prestagdes de contas das unidades
executoras ao FNDE, ainda que a aplicag@o dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior.

4. O Ministério Publico junto ao TCU, por meio do parecer a peca 26, discorda do
encaminhamento proposto pela Secex-TCE, por entender que, no caso em analise, a
responsabilizagdo deve ser atribuida a prefeita em cuja gestdo foram recebidos os recursos, uma
vez que estes foram repassados em 2011, sendo que o prazo para apresentacdo da prestagdo de
contas pela prefeitura ao FNDE se encerrou em 30/04/2013, ja na gestdo do prefeito sucessor.
Assim, a antecessora teria tido o prazo de um ano para cobrar, analisar e consolidar as contas das
UEx referentes a 2011, o que nao foi feito na sua gestdo, que se encerrou ao final de 2012. Dessa
forma, propde a citagdo daquela gestora, medida processual que ainda ndo ocorreu neste processo.
5. Entendo caber razdo ao MP/TCU.

6. O Acordiao 6744/2018-TCU-1* Camara, no qual a unidade técnica buscou
fundamentacdo para citar apenas o prefeito sucessor, ndo se amolda a situacdo tratada nestes
autos. A tomada de contas especial julgada por aquela decisdo tratava de recursos repassados as
UEX no exercicio de 2012, com prazo de prestagdo de contas pela prefeitura ao FNDE, conforme
aResolucdo CD/FNDE 12/2012, encerrando-se em 28/2/2013, portanto, ja no mandato do prefeito
sucessor. Ocorre que as UEx tinham prazo para apresentar a prestacdo de contas a prefeitura até
31/12/2012, portanto, coincidente com o final do mandato do antecessor.

7. No presente caso, em que os recursos foram repassados em 2011, o prazo
inicialmente estabelecido pela Resolugao/CD/FNDE 17/2011 para que a prefeitura prestasse
contas desses recursos ao FNDE findou-se em 28/02/2012, portanto, dentro do mandato da
prefeita antecessora. Entretanto, por meio da Resolugao/CD/FNDE 2/2012, foi instituida, por
meio do seu art. 1°, a obrigatoriedade, a partir de 2012, de a utilizagdo do Sistema de Gestao de
Prestacdo de Contas (SiGPC), desenvolvido pelo FNDE, para o processamento online de todas as
fases relacionadas ao rito de prestagcdo de contas dos recursos repassadosa titulo de
Transferéncias Voluntarias e Obrigatdrias/Legais. Ao mesmo tempo, essa norma, nos termos do
art. 8°, suspendeu inicialmente por cem dias os prazos de entrega das prestacdes de contas que
tivessem vencimento entre 1° de janeiro e 31 de julho de 2012. O prazo final para apresentacao
da prestacdo de contas acabou por ser estendido até 30/04/2013, conforme a Resolu¢ado/CD/FNDE
5/2013, o que o fez se adentrar ao mandato do prefeito sucessor.

8. Portanto, conforme apontado pelo MP/TCU, em fun¢ao dessas prorrogacgdes, a
prefeita antecessora teve todo o exercicio de 2012 para cobrar, analisar, consolidar e apresentar
as contas ao FNDE. Caso ela ndo tivesse conseguido apresentar essas prestagoes de contas ao
FNDE, por eventuais problemas relacionados a fase de transi¢ao para o SiGPC, cabia-lhe repassar
ao prefeito sucessor a documentagao relativa as contas apresentadas pelas UEx, de forma que esse
gestor pudesse posteriormente inclui-las no sistema. Entretanto, inexistem nos autos até o presente
momento elementos comprobatorios de que a ex-prefeita tenha adotado essa providéncia — pelo
contrario, o fato de seu sucessor ter protocolizado Representagcdo junto ao Ministério Publico
Federal demonstra, em principio, que ela ndo lhe teria repassado tal documentagdo. Essa
providéncia do ex-prefeito sucessor também serve para lhe isentar de responsabilidade neste
processo, nos termos da Sumula/TCU 230.

9. Ante o exposto, restituo os autos a Secex-TCE para adogao das providéncias relativas
a citagdo de Maria Arlene Barros Costa.

Assim, em cumprimento aquela decisdo, retornam os autos a esta Secretaria para citacao
Maria _Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita de Dom

Pedro/MA (gestao 2009/2012), uma vez ter sido afastada a responsabilidade do Sr. Hernando Dias

de Macedo (CPF 700.340.443-53), Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016).
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24, Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notifica¢ao do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos nos exercicios de 2010 e 2011, a omissdo na prestagao de contas se concretizou
em 30/4/2013 (pega 2, p.70/71), e a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente em 2013, por meio do Edital n® 82, de 1/12/2017 (pega 2, p. 50).

25. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, até 1/1/2017 (peca 21), €
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, ¢ 19, da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016

26. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.
217. Em atendimento ao item 9.4, do Acérddo 1772/2017-Plenario (Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e ndo
foram encontradas tomadas de contas especiais em tramitagao com débitos imputaveis ao responsavel
com valores inferiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012.

EXAME TECNICO

28. Assim, temos que os recursos foram repassados em 2011, o prazo inicialmente
estabelecido pela Resolucao/CD/FNDE n° 17/2011, para que a prefeitura prestasse contas desses
recursos ao FNDE findou-se em 28/2/2012, portanto, dentro do mandato da prefeita antecessora.
Entretanto, por meio da Resolu¢ao/CD/FNDE 2/2012, foi instituida a obrigatoriedade, a partir de
2012, de a utilizagdo do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), desenvolvido pelo
FNDE, para o processamento online de todas as fases relacionadas ao rito de prestacao de contas dos
recursos repassados a titulo de Transferéncias Voluntérias e Obrigatorias/Legais. Ao mesmo tempo,
essa norma, nos termos do art. 8°, suspendeu inicialmente por cem dias os prazos de entrega das
prestagdes de contas que tivessem vencimento entre 1° de janeiro e 31/7/2012. O prazo final para
apresentacdo da prestacdo de contas acabou por ser estendido até 30/4/2013, conforme a
Resolu¢ao/CD/FNDE 5/2013, o que o fez se adentrar ao mandato do prefeito sucessor.

20. Portanto, conforme consignado pelo Relator, em fun¢do dessas prorrogacoes, a prefeita
antecessora teve todo o exercicio de 2012 para cobrar, analisar, consolidar e apresentar as contas ao
FNDE. Caso ela ndo tivesse conseguido apresentar essas prestagoes de contas ao FNDE, por eventuais
problemas relacionados a fase de transi¢do para o SiGPC, cabia-lhe repassar ao prefeito sucessor a
documentacao relativa as contas apresentadas pelas UEx, de forma que esse gestor pudesse
posteriormente inclui-las no sistema. Entretanto, conforme entendeu o Relator, inexistem nos autos,
até o presente momento, elementos comprobatorios de que a ex-prefeita tenha adotado essa
providéncia — pelo contrario, o fato de seu sucessor ter protocolizado Representagcdo junto ao
Ministério Publico Federal demonstrou, em principio, que ela ndo lhe teria repassado tal
documentacao.

30. Destarte, em vista do que foi apresentado na instrugcdo preliminar de peca 9 € o que
determinou o Relator dos autos, em seu Despacho de pega 27, encaminham-se os autos a consideracao
superior para realizagdo da citagdo determinada.

31. Dessa forma, identificado dano ao erério, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada
de contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:
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32.1. realizar a CITACAO da Sra. Maria Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-
Prefeita de Dom Pedro/MA(gestao 2009/2012) uma vez que, em face da omissdo na prestaciao de
contas, nao logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a
conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 (PDDE/2011) e do Programa
Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola, exercicio de 2011 (PDDE-
PDE/2011), com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 202, inciso
I, §1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do
oficio citatorio, apresente alegagdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da
conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), as importancias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na
forma da legislagdo em vigor:

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados a0 municipio de Dom Pedro/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito do PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011:

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011 (peca 2, p.70)
Data Valor Original
(R$1,00)
30/12/2010 | 50.716,80
30/12/2010 | 5.329,70
04/07/2011 | 9.731,20
04/07/2011 | 13.132,40
05/07/2011 | 12.000,00
06/07/2011 | 50.973,00
06/07/2011 | 10.350,00
06/07/2011 | 3.634,30
07/07/2011 | 130,50
12/07/2011 | 1.687,00
12/07/2011 | 318,90
12/07/2011 | 3.812,40
13/07/2011 | 1.587,30
31/08/2011 | 87,00
01/09/2011 | 675,60
01/09/2011 | 337,80
01/09/2011 | 174,00

Total 164.677,90
PDDE-Plano de Desenvolvimento da Escola- PDDE-PDE/2011 (pega 2, p.71)
Data Valor Original
(R$1,00)
29/12/2010 | 66.000,00
Total 66.000,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/8/2020: R$ 379.029,45 (pega 28).

Responsavel: Sra. Maria Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita de Dom
Pedro/MA(gestao 2009/2012);

Conduta: em face da omissdo nas prestagdes de contas, cujos prazos encerraram-se em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65521255.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

“ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

30/4/2013, ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
a conta dos Programas PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011;

Dispositivos violados: art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts.
19 a 21 da Resolucao/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011 e inciso II do art. 6° da Resolugao/CD/FNDE n°
25, de 24/5/2011;

Evidéncias: Informagao n® 150/2018 e n° 430/2018-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 22/23 e 68/69, respectivamente) e Relatorio de
Tomada de Contas Especial n° 310/2018-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca 2, p.
70/75);

32.2. informar a responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

32.3. esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

32.4. realizar a AUDIENCIA da Sra. Maria Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-
Prefeita de Dom Pedro/MA(gestao 2009/2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
II1, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razoes de justificativa quanto a omissdao no dever de prestar contas dos recursos federais
recebidos a conta dos Programas PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, cujos prazos encerraram-se em
30/4/2013;

Responsavel: Sra. Maria Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita de Dom
Pedro/MA(gestao 2009/2012);

Irregularidade: ndo permitir a comprovacdo da boa e regular aplicag@o dos recursos , federais
repassados ao Municipio de Dom Pedro/MA, cujo prazo para prestar contas encerrou-se em 30/4/2013;

Conduta: ndo disponibilizar as condigdes materiais minimas e necessarias para que o seu
sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta dos
Programas PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, cujos prazos encerraram-se em 30/4/2013;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts.
19 a 21 da Resolucao/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011 e inciso II do art. 6° da Resolu¢ao/CD/FNDE n°
25, de 24/5/2011;

Evidéncias: Informacdo n° 150/2018 e n° 430/2018-SEOPC/COPRA/CGCAP-
DIFIN/FNDE (pega 2, p. 22/23 e 68/69, respectivamente) e Relatério de Tomada de Contas Especial
n° 310/2018-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca 2, p. 70/75);

32.5. informar a responsavel que a demonstracao da correta aplicagdo dos recursos, perante este
Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo comprobatdria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancérios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatérios, contratos e termos de adjudicagdo e homologagdo, bem como documentos que
comprovem a execugdo dos objetos dos respectivos programas;

32.6. esclarecer a responsdvel que a omissao inicial no dever de prestar contas, se ndo
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “a”, da mesma norma,
independentemente da comprovacao da regular aplicagcdo dos recursos no objeto pactuado;
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32.7. encaminhar copia da presente instrugao ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentagao
de suas alegagdes de defesa e/ou razdes de justificativa.

Secex-TCE, em 20 de agosto de 2020.

(assinado eletronicamente)

Amoque Benigno de Araujo

AUFC — Mat. 3513-0
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Anexo

Matriz de Responsabiliza¢ao

Periodo de

Irregularidade | Responsavel .. Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
ndo comprovagdo | Sra.  Maria | ex-Prefeita |em face da|A conduta descrita impediu o [Ndo ha excludentes de
da boa e regular | Arlene Barros | de Dom [ omissdo  nas | estabelecimento do  nexo [ilicitude, de
aplicacdo dos | Costa Pedro/MA( |prestacdes de|causal entre as possiveis fculpabilidade e de
recursos federais | (CPF 803.779 | gestao contas, cujos | despesas efetuadas com os punibilidade.
repassados a0 |.633-72) 2009/2012); | prazos recursos recebidos, no ambito I r4704vel supor que o
municipio de exercicio de | encerraram-se | dos Programas PDDE/2011 ¢ kegponsavel tinhal
Dom Pedro/MA, 2011 em 30/4/2013,| PDDE-PDE/2011, e tipificou |.onsciéncia dal
em face da ndo logrou | descumprimento das normas fjicitude  de  sua
omissdo no dever éxito em | pertinentes, em afronta ao art. |.onduta.
de prestar contas demonstrar a|37, caput, c/c o art. 70, 4 normas
dos valores boa e regular | paragrafo unico, da
transferidos, no aplicagdo  dos [ Constituigdo da Republica estal?e.lecendo
ambito do recursos Federativa do Brasil; art. 93 oXp llcl‘Famente N
PDDE/2011 e federais do Decreto-lei 200/1967; art. procedimento a adotar.
PDDE- recebidos 2|66 do Decreto 93.872/1986; [Era exigivel conduta
PDE/2011 conta dosfarts. 19 a 21  dafdiversada praticada.
Programas Resolu¢do/CD/FNDE n° 17,
PDDE/2011 e|de 19/4/2011 e inciso I do art.
PDDE- 6° da Resolugdo/CD/FNDE n°
PDE/2011 25, de 24/5/2011;
ndo permitir a|Sra.  Maria | ex-Prefeita [ndo A conduta esta tipificada na [Nao ha excludentes de
comprovacao da | Arlene Barros | de Dom | disponibilizar | legislacdo  regente  como [ilicitude, de
boa e regular|Costa Pedro/MA( |as  condi¢des [ omissdo no dever de prestar culpabilidade e de
aplicagdo dos | (CPF 803.779 | gestdo materiais conta e impediu o jpunibilidade.
recursos ,|.633-72) 2009/2012); | minimas ¢ | estabelecimento do nexo de [ razoavel supor que o
federais exercicio de | necessérias causalidade entre as possiveis fesponsavel tinha
repassados a0 2011 para que o seu [despesas efetuadas com 0s |.onsciéncia dal
Municipio  de sucessor recursos recebidos, no ambito [jicitude  de  sual
Dom Pedro/MA, pudesse dos Programas PDDE/2011 e |.onduta.
cujo prazo para apresentar a| PDDE-PDE/2011, e tipificou H4 normas
prestar  contas prestagdo  de | descumprimento das normas
. estabelecendo
encerrou-se  em contas dos | pertinentes, em afronta ao art. .
30/4/2013, a recursos 37, caput, c/c o art. 70, exphcl‘Famente N
) . , . procedimento a adotar.
conta dos federais paragrafo unico, da
Programas recebidos a| Constituigio da Republica [Era exigivel conduta
PDDE/2011 e conta dos | Federativa do Brasil; art. 93 diversa da praticada.
PDDE- Programas do Decreto-lei 200/1967; art.

PDE/2011;

PDDE/2011 e
PDDE-
PDE/2011

66 do Decreto 93.872/1986;
arts. 19 a 21 da
Resolugdo/CD/FNDE n° 17,
de 19/4/2011 e inciso II do art.
6° da Resolucao/CD/FNDE n°
25, de 24/5/2011;
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