TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 006.418/2019-8
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade  jurisdicionada: @ Municipio de
Cururupu/MA.

Responsaveis: Jos¢ Francisco Pestana (CPF:
146.710.343-87); José Carlos de Almeida Junior
(CPF: 282.163.693-87); Planmetas Construgdes e
Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78).

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
em desfavor de José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87) e José Carlos de Almeida Junior (CPF:
282.163.693-87), prefeitos de Cururupu/MA, respectivamente, nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, e
Planmetas Construgdes e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78), por forca do Acordao
544/2017-TCU-2* Camara, em razao da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados por meio do Termo de compromisso TC/PAC 1773/08, registro Siafi 652059 (peca 5), diante
da execug¢do apenas parcial do objeto, relativo a implementagao de 12 sistemas de abastecimento de agua
em povoados e bairros da periferia do aludido municipio, no programa de aceleracao do crescimento -
PAC/2008.

HISTORICO

2. Em 20/03/2017, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Fundacdo Nacional de Satde autorizou a instauracdo da tomada de
contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 18/2018.

3. O Termo de compromisso TC/PAC 1773/08 foi firmado no valor de R$ 2.418.625,57, sendo
R$ 2.300.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 118.625,57 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 31/12/2008 a 27/06/2016, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em
26/08/2016. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.610.000,00 (pega 108), conforme as
informagdes que seguem:

Documento Valor (R$) Data Crédito
20110B801865 | 920.000,00 | 17/03/2011 | 21/03/2011
20130B805022 | 690.000,00 | 01/10/2013 | 03/10/2013

4, A Funasa realizou visitas técnicas ao municipio em 06/08/2014, 15/08/2015 e 14/03/2016,
pecas 29, 38 e 40.

5. A primeira visita técnica apontou um percentual de execucdo de 25,7% e inconsisténcias na
execucao do convénio, o que levou a reprovacao da prestagao de contas alusiva a primeira parcela dos
recursos, apresentada em 03/04/2014.

6. A segunda visita reduziu o percentual de execucao fisica para 20,63%, apds constatar que as
obras estavam paralisadas e que a parte executada ndo correspondia ao valor dos recursos repassados, o
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que motivou a proposta de adogao de medidas para o ressarcimento ao erario dos recursos repassados.

7. A terceira visita constatou que as obras permaneciam paralisadas, apesar da prorrogagdo da
vigéncia do ajuste por um periodo extra de 180 dias.
8. Na Sessdao do dia 24/01/2017, o TCU prolatou o Acordio 544/2017-2* Camara

(TC 009.935/2015-0), mediante o qual fixou prazo para que a Funasa instaurasse o presente processo de
contas, tendo em vista os indicios de prejuizo ao erario em face das informagdes de execucdo apenas
parcial do objeto do TC/PAC 1773/2008.

9. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 4, 17, 28, 30, 39, 40, 61, 65, 66, 80 ¢ 92.

10. Mediante o Parecer Técnico 017/2017 (pega 65), o percentual de execucdo fisica foi
redimensionado para 17,91%, equivalente a aprovagdo do total de RS 433.245,44.

11. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Fundagao Nacional de Satude
por meio do TC/PAC 1773/2008, caracterizado pela ndo execucdo parcial do objeto de transferéncia
e consequente impugnacao das despesas, cujo alcance do objetivo pactuado foi de 17,91% com etapa
util.
12. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

13. No relatorio (peca 109), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.194.464,12, imputando-se a responsabilidade a José¢ Francisco Pestana e a José Carlos
de Almeida Junior, prefeitos nos periodos de 01/01/2009 a 31/12/2012 ¢ 01/01/2013 a 31/12/2016,
respectivamente, na condi¢ao de gestores dos recursos, a Planmetas Construgdes e Servigos Ltda. - ME,
na condicao de contratada, Rosaria de Fatima Chaves, Prefeita, no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2020,
na condi¢do de prefeito sucessor e ao Municipio de Cururupu - MA, na condicao de contratado.

14. Em 24/08/2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatdrio de auditoria (peca 110),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 111 e
112).

15. Em 19/10/2018, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 113).

16. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de aprecia¢ao e julgamento, em sede
de instrucao preliminar (peca 116), a analise dos pressupostos de procedibilidade previstos na IN/TCU
71/2012 verificou que ndo havia dbices preliminares que impedissem o prosseguimento desta tomada de
contas especial, uma vez que nao se configurou o transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador e
a primeira notificacao valida dos responsaveis pela autoridade administrativa competente. Ademais, o
valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 era superior a R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

17. Ainda no ambito da instrucao preliminar (itens 25-26), propds-se excluir a responsabilidade
da Sra. Rosaria de Fatima Chaves, prefeita na gestao 2016-2020, e do Municipio de Cururupu/MA na
presente relagdo processual, em contraste com as conclusdes alcangadas na fase interna, pela auséncia
de elementos que vinculassem as respectivas condutas ao dano apurado nos autos.
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18. Ap0s as consideragdes técnicas acerca da apuracao dos fatos, identificagao dos responsaveis
e quantificacdo do dano para fins de ressarcimento, a analise preliminar pugnou pela audiéncia e citagdo
do responsavel com os seguintes contornos (peca 116, p. 7-9):

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, 16, § 2°, da Lei
n® 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, 209, § 5°, I1, do RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, os responsaveis abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem
alegagoes de defesa e/ou recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade
demonstrada a seguir:

Irregularidade 1: auséncia de nexo de causalidade na execucdo do TC/PAC 1773/2008, diante
da realizagdo de saque dos recursos do ajuste diretamente no caixa da institui¢do financeira e da falta
de identificacdo do ajuste na nota fiscal apresentada.

Dispositivos violados: Constituicdo Federal, arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico; Lei
n°®4.320/1964, arts. 62 ¢ 63, § 2°, inciso III; Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, Decreto-Lei n°® 200/1967,
art. 93; Decreto n°® 93.872/1986, art. 66.

Quantificacao do débito 1:

Responsaveis solidarios: José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87), José Carlos de Almeida
Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas Constru¢cdes e Servicos Ltda. - ME (CNPJ:
07.594.706/0001-78):

Data de Ocorréncia | Valor Historico (RS) Natureza
23/03/2011 920.000,00 Débito

Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional.

Responsavel 1: José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87), prefeito de Cururupu — MA, no
periodo de 2009 a 2012.

Conduta: realizar o saque dos recursos do Termo de compromisso TC/PAC 1773/08 diretamente
no caixa da instituicao financeira e receber documento fiscal sem observancia das formalidades legais
necessarias para a correta comprovagao da realizagdo da despesa.

Nexo de causalidade: a realizagdo de saque de recursos diretamente no caixa da instituicdo
financeira e o recebimento de documentagao fiscal sem a identificagdo do ajuste impedem que se
estabeleca o nexo causal entre os recursos repassados e as despesas incorridas, resultando em prejuizo
equivalente a parcela transferida.

Culpabilidade: niao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, realizar o pagamento pelos servicos executados exclusivamente mediante a
apresentacdo de documentagdo apta a comprovar o nexo de causalidade entre os recursos federais
transferidos e as despesas incorridas.

Responsavel 2: Planmetas Constru¢des e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78),
contratada para executar os servigos relativos ao TC/PAC 1773/2008.

Conduta: recebimento dos recursos do TC/PAC 1773/2008 sem a devida contraprestacdo dos
Servigos.

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do Termo de
compromisso TC/PAC 1773/08 sem a correspondente execugdo dos servigos contratados
resultou em prejuizo equivalente ao montante recebido.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade.
E razoavel supor que o responsavel, na pessoa dos seus administradores, tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, executar os
servigos para os quais houve efetivo pagamento.

Irregularidade 2: execucdo apenas parcial do objeto do TC/PAC 1773/2008, com
aproveitamento correspondente a apenas 17,91% dos recursos transferidos. Entretanto, o pagamento
foi executado a maior, ndo havendo correlag@o entre tal excesso e a parcela aproveitada.

Quantificacdo do débito 2:
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19.

Responsaveis solidarios: Jos¢ Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) ¢ Planmetas
Construgdes e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78):

Data de Ocorréncia | Valor Historico (R$) Natureza
08/10/2013 278.003,81 Débito
30/05/2017 3.539,60 Crédito

Responsavel 1: José Carlos de Almeida Junior (CPF: 146.710.343-87), prefeito de Cururupu —
MA, no periodo de 2013 a 2016.

Conduta: realizar pagamento relativo a parcela do objeto do Termo de compromisso TC/PAC
1773/08 a maior que a efetivamente executada.

Nexo de causalidade: a realizacdo de pagamento relativo a parcela do objeto Termo de
compromisso TC/PAC 1773/08 a maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo
equivalente a diferenga entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas efetivamente executadas do
objeto.

Responsavel 2: Planmetas Construgdes e Servicos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78),
contratada para executar os servigos relativos ao TC/PAC 1773/2008.

Conduta: n3o execugdo dos servicos objeto do TC/PAC 1773/2008 para os quais houve
pagamento.

Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do Termo de
compromisso TC/PAC 1773/08 sem a correspondente execugdo dos servigos contratados
resultou em prejuizo equivalente ao montante recebido.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade.
E razoavel supor que o responsavel, na pessoa dos seus administradores, tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, executar os
servigos para os quais houve efetivo pagamento.

Em cumprimento ao pronunciamento realizado pela unidade em 30/01/2020 (pega 118), foi

efetuada citagao dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) José Francisco Pestana - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 2017/2020 — Seproc (peca 123)
Data da Expedigao: 11/02/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (peca 127)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal.

Comunicacao: Oficio 8305/2020 — Seproc (pega 133)
Data da Expedigao: 30/03/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Nao procurado) (peca 135)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsdvel, conforme
pesquisa de enderego no sistema do TSE (peca 129).

Comunicacio: Oficio 29611/2020 — Seproc (peca 137)
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Data da Expedicao: 23/06/2020
Data da Ciéncia: 14/07/2020 (pega 138)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema do TSE (peca 129).

Fim do prazo para a defesa: 29/07/2020

b) José Carlos de Almeida Junior - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacio: Oficio 2021/2020 — Seproc (pega 124)
Data da Expedic¢ao: 11/02/2020
Data da Ciéncia: 19/02/2020 (pega 125)

Observacao: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme
pesquisa de enderego no sistema da Receita Federal (pega 120).

Fim do prazo para a defesa: 05/03/2020

c¢) Planmetas Constru¢des e Servicos Ltda. - ME - promovida a citagdo do responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 2022/2020 — Seproc (pega 122)
Data da Expedicao: 11/02/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 126)

Observacao: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme
pesquisa de enderego no sistema da Receita Federal.

Comunicacao: Oficio 8304/2020 — Seproc (peca 132)
Data da Expedicao: 30/03/2020
Data da Ciéncia: 09/04/2020 (pega 134)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema do Renach (peca 128).

Fim do prazo para a defesa: 24/04/2020

Comunicacio: Edital 0351/2020 — Seproc (pega 130)
Data da Publicacao: 26/03/2020 (pega 131)
Fim do prazo para a defesa: 10/04/2020

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65532329.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

20. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (pegca 139), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

21. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis José Francisco Pestana, José Carlos de
Almeida Junior e Planmetas Construgdes e Servicos Ltda. - ME permaneceram silentes.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

22. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:
Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;
II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;
III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
(...) Art. 3° As comunicacdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:
I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;
IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e I do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;
II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;
III - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.
§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

23. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

24, Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
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se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

25. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de segurancga. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢ao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicag¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis José Francisco Pestana, José Carlos de Almeida Junior e Planmetas
Construcoes e Servicos Ltda. - ME

26. No caso vertente, os avisos de recebimento acostados aos autos (pecas 125 e 138)
demonstram que as comunicagdes processuais foram entregues nos enderecos corretos dos responsaveis
José Francisco Pestana e José Carlos de Almeida Junior, porquanto obtidos nos bancos de dados da
Receita Federal do Brasil (peca 120) e do Tribunal Superior Eleitoral (peca 136), ratificando a validade
das comunicagdes a eles entregues e a ciéncia dos responsaveis, nao sendo demais lembrar a reiterada
jurisprudéncia do TCU no sentido de que compete ao responsavel manter atualizada a informagao sobre
seu domicilio na base da Receita Federal (Acérdao 9.805/2019-1* Camara, Min. Marcos Bemquerer;
Acoérdao 3.105/2018-1* Camara, Min. Bruno Dantas; Acoérdao 2.016/2017-2* Camara, Min. Vital do
Régo; Acdrdao 3.254/2015-1* Camara, Min. Benjamin Zymler; Acordao 1.523/2016-Plenario, Min. Ana
Arraes).

217. Verifica-se, ainda, que a Planmetas Construc¢des e Servicos Ltda. — ME foi notificada por
meio do Edital 0351/2020, publicado na Sec¢ao 3 do Didrio Oficial da Unido no dia 26/03/2020 (peca
131), apos fracassarem as notificacdes enviadas anteriormente (pegas 122 e 132).

28. Como visto, antes de promover a citacdo por edital, para assegurar a ampla defesa, buscaram-
se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da razoabilidade, fazendo
juntar aos autos informag¢ao comprobatoria dos diferentes meios experimentados que restaram frustrados
(Acordao 4851/2017-1* Camara, Min. Augusto Sherman).

29. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU
- Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler e 2449/2013
- TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente
nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

30. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagcdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

31. Com efeito, conforme anélises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica deste
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Tribunal no bojo da instrugdo preliminar, constatou-se a auséncia de nexo de causalidade na execugao
do ajuste, diante da realiza¢do de saque dos recursos da conta vinculada diretamente no caixa e da falta
de identificacdo do ajuste na nota fiscal apresentada, bem como o pagamento a maior do que a parcela
executada, nos seguintes termos (peca 116, p. 4-6):

21. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que 70 % dos recursos previstos
para a execucdo do objeto do TC/PAC 1773/2008 foram efetivamente transferidos para o Municipio
de Cururupu — MA, no total de R$ 1.610.000,00, sendo R$ 920.000,00 na gestdo de José Francisco
Pestana ¢ R$ 690.000,00 na gestdo de José Carlos de Almeida Junior.

22. Desse total, a empresa Planmetas Construgdes e Servigos Ltda. - ME foi a beneficiaria de
pagamentos na ordem de R$ 1.606.460,31 (NF 009, no valor de R$ 920.000,00, de 23/03/2011, e
NF 240, no valor de R$ 686.460,31, de 08/10/2013), de acordo com as informagdes a pega 92.

23. Como visto, a Funasa reprovou a prestacdo de contas relativa a primeira parcela por
inconsisténcias na execugdo do convénio, com base na visita técnica realizada no municipio em 2014.

24. Nas visitas que se seguiram, a concedente relatou que as obras haviam sido paralisadas e se
mantinham nesse estado, apesar da prorrogagdo da vigéncia do ajuste, concluindo, ao fim e ao cabo,
pela aprovacao do percentual correspondente a apenas 17,91% do montante repassado, equivalente
a R$411.996,19, com um prejuizo ao erario na ordem de R$ 1.198.003,81, tendo sido informado,
ainda, o depdsito do saldo do convénio realizado pelo municipio, em 30/05/2017, no valor de
R$ 3.539,60.

25. Apesar de o tomador de contas haver incluido Rosaria de Fatima Chaves e a Prefeitura
Municipal de Cururupu - MA como responsaveis neste processo, apos andlise realizada sobre a
documentagdo acostada aos autos, conclui-se que suas responsabilidades devem ser excluidas, uma
vez que nao ha evidéncias de que tenham tido participagdo na irregularidade aqui verificada.

26. Com efeito, as visitas técnicas realizadas pela Funasa evidenciam que as irregularidades
apuradas ocorreram entre margo de 2011 e abril de 2014, data da apresentagao da prestagdo de contas
parcial, portanto, durante os mandatos dos prefeitos José Francisco Pestana e Jos¢ Carlos de Almeida
Janior, pelo que ndo se pode atribuir a Rosaria de Fatima Chaves responsabilidade pelas
irregularidades apuradas. Além disso, ndo ha evidéncias de que o municipio tenha se beneficiado
com a aplicagdo irregular dos recursos federais transferidos, o que corrobora a proposta de excluir a
responsabilidade de ambos na presente relagdo processual.

27. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio ¢ a ampla
defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal), conforme detalhado no item “Anélise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla
Defesa”.

28. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e nao recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual
suas responsabilidades devem ser mantidas.

29. A jurisprudéncia do TCU ¢ assente no sentido da pessoal responsabilidade do gestor pela
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos captados sob a custddia do poder publico
federal, submetendo todo aquele que arrecada, utiliza ou gerencia esses recursos publicos ao dever
de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70, paragrafo Unico, ¢
37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

30. Por esse prisma, a auséncia de elementos suficientes para demonstrar a boa e regular aplicagao
dos aludidos recursos publicos da ensejo a presuncdo legal de dano ao erario, em face das evidéncias
de desvio dos correspondentes recursos, se fazendo, portanto, necessaria a angulagdo da presente
relagdo processual para que se promova o regular exercicio do contraditério e da ampla defesa acerca
das irregularidades apontadas e do consequente prejuizo provocado ao erario.

31. Em relacdo ao débito, verifica-se que houve a aprovacdo de apenas 17,91% do montante
previsto para a execucdo do TC/PAC 1773/2008, a despeito da transferéncia de 70% dos recursos
previstos inicialmente, sendo 40% (R$ 920.000,00) na gestdo do signatario da avenga e 30%
(R$ 690.000,00) na gestdo do sucessor.

32. Quanto a primeira parcela, no valor de R$ 920.000,00, ndo ¢ possivel estabelecer o nexo de
causalidade entre os recursos transferidos e as despesas incorridas pelo convenente.
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32.

33. Com efeito, o Parecer Financeiro 161/2014 (pega 31) informa que, no dia 23/03/2011, houve
saque contra recibo no valor de R$ 920.000,00 (fl. 3, item XII).

34. A informagdo em questdo € corroborada pelo histdrico do extrato bancario da conta especifica
(Agéncia 1053-7; conta corrente 14405-3), em que a movimentagdo ocorrida no dia 23/03/2011
aparece designada como “004-Saque contra recibo” (peca 107, fl. 1), utilizada para descrever a
operagdao bancaria mediante a qual o correntista, ou seu preposto, comparece pessoalmente ao
terminal de caixa e resgata o valor solicitado, mediante o fornecimento de cheque avulso pela
instituicdo bancaria.

35. Conforme ja assentado pelo TCU, o saque de recursos de convénio diretamente no caixa
impede a constatacdo do nexo de causalidade entre a aplicagdo dos recursos transferidos e as despesas
supostamente relacionadas com o instrumento (Acérddos 771/2010-Plenario e 4.2016/2010-2?
Céamara, Min. Augusto Shermann; 6.794/2011-2* Camara, Min. Augusto Nardes).

36. Além disso, o mesmo Parecer Financeiro 161/2014 informa que “ndo consta carimbos e
assinatura de recebimento dos servigos discriminados na nota fiscal n° 9 (item VII)”, bem assim, que
“a nota fiscal encaminhada nao esta identificada com o nimero do convénio” (item VIII).

37. A falta de identificacdo do ajuste nas notas fiscais constitui irregularidade grave, conforme
consignado no voto condutor do Acérddo 2.430/2017-1* Camara, da relatoria do Min. Walton
Alencar Rodrigues, porquanto tal pratica permite a utilizagdo do mesmo documento fiscal para
justificar a realizacdo da despesa perante variados convénios e, até mesmo, em face da contabilidade
municipal.

38. Além disso, a auséncia de indicacdo do numero do ajuste na nota fiscal, de acordo com os
pronunciamentos proferidos nos Acoérddos 12.109/2018-TCU-2* Camara e 6.098/2017-1*-TCU-
Camara, constitui forte indicio da auséncia do nexo de causalidade entre os recursos federais
recebidos e as despesas supostamente realizadas para a execugdo do objeto (Min. Augusto Nardes e
Min. Benjamin Zymler).

39. Em vista dessas consideragdes, sera proposta a citagdo do signatario da avenga pelo montante
de R$ 920.000,00, a contar de 21/03/2011, data do crédito do repasse na conta especifica, sendo
proposta, ainda, a cita¢do solidaria da empresa contratada, uma vez que ¢ corrente na jurisprudéncia
deste Tribunal que a inexecugdo do objeto, aliada a constatacdo inequivoca de que a empresa
contratada recebeu os recursos leva a responsabilizacdo solidaria entre a pessoa juridica e o gestor
municipal (Acérdao 6.794/2011-2* Camara, Min. Augusto Nardes, Acordao 2.539/2009-1* Camara,
Min. Walton Alencar Rodrigues).

40. Por fim, diante da informacdo de que, do total repassado, R$ 1.610.000,00, o percentual
aprovado alcanca o valor de R$ 411.996,19, sera proposta a citagdo do prefeito sucessor, em
solidariedade com a contratada, pelo valor de R$ 278.003,81, correspondente a diferenga entre o
valor impugnado e a parcela sob a responsabilidade do signatario da avenca (R$ 1.198.003,81 —
R$ 920.000,00), a contar de 08/10/2013, data do documento fiscal apresentado, conforme
detalhamento a seguir:

40.1. Responsaveis solidarios: José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87) e Planmetas
Construgdes e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78):

Data de Ocorréncia | Valor Historico (R$) Natureza
21/03/2011 920.000,00 Débito

40.2. Responsaveis solidarios: José Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas
Construgdes e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78):

Data de Ocorréncia | Valor Historico (RS) Natureza
08/10/2013 278.003,81 Débito
30/05/2017 3.539,60 Crédito

Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade

real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
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Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

33. No entanto, os responsdveis ndo se manifestaram na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades
apontadas.

34, Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérddos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1? Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator: Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemgquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

35. Dessa forma, os responsaveis José Francisco Pestana, José¢ Carlos de Almeida Junior e
Planmetas Construgoes e Servicos Ltda. - ME devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado e
aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Prescricao da Pretensao Punitiva

36. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-
se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

37. No caso em exame, nao ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada para
o Sr. José Francisco Pestana, deu-se em 31/12/2012, correspondente ao ultimo dia de seu mandato, e,
para o Sr. José Carlos de Almeida Junior, em 26/08/2016, termo final para a apresentagdo da prestacao
de contas, e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em 30/01/2020 (pega 118).

CONCLUSAO

38. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
José Francisco Pestana, José Carlos de Almeida Jinior e Planmetas Construgdes e Servigos Ltda. - ME
ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, instados a se manifestar, optaram pelo
siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes
de culpabilidade.

39. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditério e a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

40. Verifica-se também que ndo houve a prescricao da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
41. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos

responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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42. Registre-se, por fim, que, em se tratando de recursos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, o cofre credor da divida € o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei
n°® 11.578/2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execu¢ao
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
43. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

43.1. considerar revéis os responsaveis José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87), José
Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas Constru¢des e Servigos Ltda. - ME
(CNPJ: 07.594.706/0001-78), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro
no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

43.2. excluir a responsabilidade da Sra. Rosaria de Fatima Chaves e do Municipio de
Cururupu/MA na presente relagao processual;

43.3. julgar irregulares as contas dos responsaveis Jos¢ Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87),
José Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas Construgcdes e Servicos Ltda. - ME
(CNPJ: 07.594.706/0001-78), nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11
e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, condenando-os ao pagamento
das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c¢/c o art. 214,
inciso II1, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

43.3.1. responsaveis solidarios: José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87) e Planmetas
Construcdes e Servicos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78):

Data de Ocorréncia | Valor Historico (R$) Natureza

21/03/2011 920.000,00 Débito

43.3.2. responsaveis solidarios: José Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas
Construgodes e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78):

Data de ocorréncia Valor historico (R$) | Tipo da parcela

08/10/2013 278.003,81 Débito
30/05/2017 3.539,60 Crédito
43.4. aplicar individualmente aos responsaveis José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87),

José Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas Construgcdes e Servicos Ltda. - ME
(CNPJ: 07.594.706/0001-78) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser
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proferido por este Tribunal at¢ a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

43.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndao atendidas a notificagcdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

43.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao
em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal,

43.7. enviar copia do Acorddao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e

43.8. enviar copia do Acérddao que vier a ser proferido ao Fundacdo Nacional de Saude, aos
responsaveis, a Sra. Rosaria de Fatima Chaves e ao Municipio de Cururupu/MA, para ciéncia;

43.9. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, ao Fundagao Nacional de
Satde e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer
que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

43.10. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacao formal.

Secex- TCE, em 25 de agosto de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Marco André Santos de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 5.816-5
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Matriz de Responsabilizagdo

(Decisao Normativa TCU 155/2016)

identificagdo do ajuste

Construgoes ¢

Recebimento dos recursos do

relativo a parcela do objeto do

IRREGULARIDADE | RESPONSAVEL ; (])E lg:)li)(?o CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Realizar o saque dos recursos L Nao ha excludentes de ilicitude, de
. A realizacdo de saque de recursos - e . ,
do Termo de compromisso diretamente no caixa da instituicdo culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
José Francisco TC/PAC 1773/08 diretamente financeira ¢ o recebimento ¢ de | SUPOr que o responsavel tinha consciéncia da
Pestana (CPF: no caixa da institui¢do documentacio  fiscal  sem  a ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
Auséncia de nexo de| 146.710.343-87), 2009-2012 | financeira e receber ‘dentifica ?fo do aiuste impedem que diversa da praticada, qual seja, realizar o
causalidade na execucio | prefeito de Cururupu documento fiscal sem se es tabelge 40 néxo causla)ll entreqos pagamento  pelos servicos executados
do TC/PAC 1773/2008 _MA. observancia das formalidades eCUTSOS reg assados e as despesas exclusivamente mediante a apresentagdo de
diante da realizagio de legais necessarias para a incorridas I; esultando em repuizo documentacdo apta a comprovar o nexo de
saque dos recursos do correta  comprovagdo  da o uivalent’e A parcela transferli) 4 aj causalidade entre os recursos federais
ajuste diretamente no realizagdo da despesa. d P ' transferidos e as despesas incorridas.
caixa da  instituido . Nao ha excludentes de ilicitude, de
financeira e da falta de Planmetas O recebimento de pagamento ’

culpabilidade e de punibilidade. E razoavel
supor que o responsavel, na pessoa dos seus

ha nota fiscal | Servigos Ltda. - ME - TC/PAC 1773/2008 sem a ;F;:;Tny(())gdesecr(r)lmparonclz)srsrzs ];iiﬁg administradores, tinha consciéncia da
apresentada. (CNPJ: devida contraprestagdo dos ~ . P ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
07.594.706/0001- . execugdo dos servigos contratados | . . .
D7 Servicos. . . diversa da praticada, qual seja, executar os
78) resultou em prejuizo equivalente ao . . .
: . servicos para os quais houve efetivo
montante recebido.
pagamento.
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