TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 020.771/2017-7

Apensos: 019.746/2014-8
Tipo: Consulta

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Fagundes/PB

Interessado: Fundacao Nacional de Saude

Responsaveis: Gilberto Muniz Dantas
(CPF 203.798.974-15); Robério Saraiva
Grangeiro (CPF 040.131.404-97); Joao Freitas de
Souza (CPF 376.955.174-53); Jacson de Andrade
Fablicio (CPF 203.798.974-15); Prestacon
Prestadora de Servigos Construgdes Ltda. - ME
(CNPJ 04.904.242/0001-60).

Advogado ou Procurador: nao ha;

3 Proposta: mérito.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de conas especial autuada por determinagdo do Tribunal, exarada
no item 9.3 do Acordio 810/2017-Plenario, de 26/4/2017 (pega 33), prolatado na representagao
TC 019.746/2014-8, que apurou possiveis irregularidades relacionadas a execucdo de obras no
municipio de Fagundes/PB, apuradas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), durante
inspecao para avaliar a legalidade das despesas municipais de 2007.

1.1 As obras com indicios de irregularidades, por supostamente envolverem empresas “de
fachada”, foram: servigos de reconstru¢do de casas do programa de combate a doenca de chagas -
Convénio 677/2005 (Siafi 556486); pavimentagdo em paralelepipedos da rua quebra quilos e vila
Joaquim Barbosa - Contrato de Repasse 0178925-24 (Siafi 529771); servicos de pavimentacdo em
paralelepipedos da estrada que liga a sede de Fagundes a Pedra de Santo Antonio - Contrato de Repasse
0198298-53 (Siafi 567221); pavimentagdo da rua quebra-quilos - Contrato de Repasse 0177549-49 (Siafi
529757); e servicos de constru¢cdo de um portal de entrada da cidade - Contrato de Repasse 0179424-84
(Siafi 529826).

HISTORICO

2. O mencionado Acérdao 810/2017 desconsiderou a personalidade juridica da empresa
Prestacon Prestadora de Servigos Construcdes Ltda. — ME e determinou a citagdo solidaria do Sr.
Gilberto Danta Muniz danas (Prefeito municipal), daquela empresa e dos respectivos socios de fato
(Robério Saraiva Grangeiro) e de direito (Jodo Freitas de Souza e Jacson de Andrade Fablicio), pelos
danos causados na execucao do Convénio 677/2005 e Contrato de Repasse 0178925-24.

3. Em atencdo a determinagdo do Tribunal e com amparo nas defini¢cdes da instru¢do de peca
31, foram realizadas as citagdes dos responsaveis, para apresentarem alegacdoes de defesa em razao das
seguintes irregularidade e condutas:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos oriundos do
Convénio 677/2005 (Siafi 556486), firmado entre o municipio de Fagundes/PB e a Fundacdo Nacional
de Saude para execugdo de servigos de reconstru¢do de casas do programa de combate a doenga de
chagas, e do Contrato de Repasse 0178925-24 (Siafi 529771), celebrado entre aquele municipio e o
Ministério das Cidades, por intermédio da CEF - Caixa Economica Federal, para pavimentagdo em
paralelepipedos da rua quebra quilos e vila Joaquim Barbosa, uma vez que nao resta comprovado o nexo
causal entre a execucao financeira das despesas e a execucao das obras, em razao de as obras nao terem
sido executadas pela beneficidria dos pagamentos, empresa de fachada;
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Evidéncias:

a) provas, confirmadas inclusive em sentenca (pegas 3-4), da acdo penal 0002225-
71.2008.4.05.8201 mostram que a empresa Prestacon - Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda.
(CNPJ 04.904.242/0001-60) ¢ uma sociedade de fachada, cujo dono de fato ¢ o Sr. Robério Saraiva
Grangeiro, que a utilizava para fraudar licitagdes e desviar recursos publicos;

b) dados colhidos em sistemas publicos (pecas 28 e 110) demostram que, no periodo (2007
a 2008) de execucao das obras, a Prestacon Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. nao cadastrou
obras no INSS (CEI) e nem registrou empregados, embora tenha firmado contratos publicos na Paraiba
que lhe renderam um faturamento total de R$ 4.653.221,79;

Ano N° Vinculos . CEI Faturamento (RS) Obras em Execugiio **
Emprego Vinculado

2007 0 0 2.533.373,14 | Em 18 municipios e o Estado da Paraiba

2008 0 0 2.119.848,65 | Em 20 municipios ¢ o Estado da Paraiba

(*) Para obtencio do valor, consideramos a lotagao anual. Ou seja, se dois funcionarios foram contratados um em
cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade, pega 110).

¢) embora diligenciados (pegas 38-44, 49-51, 19-81 e 86), nem a Prefeitura Municipal, a
empresa ou seu socio administrador apresentaram quaisquer destes documentos que pudesse mostrar ter
sido a contratada quem executou as obras: 1) comprovante de matricula da obra no INSS (CEI); ii)
ARTs/CREA dos responsaveis pela execucdo da obra; iii) folha de pessoal da obra (sendo todas, ao
menos de trés meses), acompanhada de copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI
da obra), demonstrando adimplemento das obrigagdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdenciarios
(INSS);

d) decisdes emitidas por essa Corte de Contas em que ha o reconhecimento da idealizagao
da empresa Prestacon Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. com o proposito unico de desviar
recursos publicos por meio de fraude a licitagdes (Acorddo 118/2015-TCU-1* Céamara, Sessdao de
27/1/2015, apostilado pelo Acérdao 3516/2015- TCU-1* Camara — 1* Camara e 474/2016- Plenario).

Condutas:

a) em relacdo ao gestor - contratar empresa de fachada; efetuar os pagamentos a essa empresa
de fachada, que efetivamente ndo executou os objetos conveniados; e usar a documentagdo dessa
empresa de fachada (licitagao, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicacao dos
recursos conveniados;

b) em relacdo aos sécios de fato e de direito da contratada - receber pagamentos feitos com
recursos federais, sem ter executado o objeto contratado, ja que a Prestacon se trata de empresa de
fachada, que nao tinha condigdes fisicas (pessoal e maquinario) para realizagdo do objeto. Fornecer
documentos para comprovacao de despesas ficticias.

Nexo causal:

a) em relacdo ao gestor — os recursos federais transferidos ao Municipio foram utilizados,
irregularmente, para pagamento a uma empresa que nao executou o objeto das transferéncias voluntarias,
acarretando dano ao Erario Federal. Portanto, o dano em questdo ¢ consequéncia direta da conduta do
ex-gestor, que contratou e pagou a essa empresa de fachada que ndo executou ditos objetos.

b) em relacdo aos sécios da contratada - ao usar empresa de fachada para receber os
pagamentos feitos com recursos federais, sem ter executado o objeto conveniado, e fornecer documentos
para comprovagdo de despesas ficticias, os responsaveis concorreram e se beneficiaram do prejuizo
suportado pelo Erario.

Dispositivos violados:
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a) em relacdo ao ex-Prefeito - arts. 37, caput e inciso XXI, e 70, § tnico, da Constituicao
Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 90 da Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 20
da Instru¢do Normativa-STN 1, de 15/1/1997; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2° da
Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugao-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5° ¢ 6°, do
Decreto 3.048, de 6/5/1999.

b) em relagdo aos socios da contratada arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2°
da Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolucao-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 € 219, §§ 5° e 6°,
do Decreto 3.048, de 6/5/1999; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002.

Quantificacao do débito solidario:

Contrato Prestacon- Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda.

Data Valor (RS)

Convénio 677/2005 (Siafi 23/1/2007 R$50.000,00
556486) 9/2/2007 R$11.000,00
1/3/2007 R$60.000,00

16/1/2008 R$19.539,17

7/3/2008 R$5.000,00

9/4/2008 R$5.970,44

CR 0178925-24 (Siafi 2/8/2007 R$65.394,58
529771) 9/11/2007 R$85.227,47
21/12/2007 R$43.349,32*

* valor suficiente a0 montante utilizado dos recursos transferido pela Unido (R$193.971,37)

5. Referidas comunicagdes foram processadas conforme tabela abaixo:

Comunicagdo| Datade Destinatario Origem do Data da ciéncia ou Pega da
expedicao enderego motivo da devolucdo | Resposta

Oficio 09/08/2017, | Gilberto Muniz Dantas | Sistemas 16/08/2017, peca 48 | Nao houve

1367/2017- peca 39 corporativos

SEC-PB/AS do TCU

Oficio 09/08/2017, | Jacson de Andrade Sistemas Mudou-se, pecas 44 | Nao houve

1368/2017- peca 40 Fablicio corporativos | e 46

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 09/08/2017, | Joao Freitas de Souza | Sistemas Nao procurado, peca | Nao houve

1369/2017- peca 41 corporativos | 51

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 09/08/2017, | Prestacon Prestadora Sistemas Desconhecido, pegca | Nao houve

1370/2017- peca 43 de Servigos corporativos | 49

SEC-PB/SA Construcdes Ltda do TCU

Oficio 09/08/2017, | Robério Saraiva Sistemas Mudou-se, peca 45 Nao houve

1371/2017- peca 42 Grangeiro corporativos

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 13/10/2017, | Jodo Freitas de Souza | Sistemas Nao procurado, peca | Nao houve

1896/2017- peca 60 corporativos | 64

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 13/10/2017, | Robério Saraiva Sistemas Nao procurado, peca | Ndo houve

1897/2017- peca 59 Grangeiro corporativos | 63

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 22/02/2018, | Robério Saraiva Sistemas Nao procurado, peca | Nao houve

0111/2018- peca 71 Grangeiro corporativos | 77

SEC-PB/SA do TCU
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Oficio 22/02/2018, | Joao Freitas de Souza | Sistemas Nao procurado, peca | Nao houve
0112/2018- peca 70 corporativos | 76

SEC-PB/SA do TCU

EDITAL 16/5/2018, | Robério Saraiva 21/5/2018, peca 82 Nao houve
0029/2018- peca 81 Grangeiro e Jodo

TCU/SEC- Freitas de Souza

PB

Oficio 10/07/2018, | Joao Freitas de Souza | Sistemas 23/7/2018, peca 92 Nao houve
1024/2018- peca 91 corporativos

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 10/07/2018, | Jacson de Andrade Sistemas Naio existe o nimero, | Ndo houve
1022/2018- peca 40 Fablicio corporativos | peca 93

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 10/07/2018, | Jacson de Andrade Sistemas Nao procurado, peca | Nao houve
1023/2018- | peca 90 Fablicio corporativos | 95

SEC-PB/SA do TCU

Oficio 7/11/2018, | Jacson de Andrade Sistemas Nao procurado, peca | Ndo houve
1472/2018- peca 97 Fablicio corporativos | 98

SEC-PB/SA do TCU

EDITAL 16/5/2019, | Prestacon, Jacson e 10/6/2019, pecas Nao houve
0013/2019- pega 101 Robério 104-105

TCU/Seproc

6.

Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes,
considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Apreciacido do Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa

7.

devendo ser

Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que

tenha havido a notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os fatos
geradores da irregularidade sancionada ocorreram entre 2007 e 2008, os responsaveis foram
diligenciados em 2014 ¢ o Acordao 810/2017-Plenéario, que autorizou as citagdes € 26/4/2017 (pega 33).

Valor de Constitui¢cdo da TCE

8. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é de
R$ 582.779,81, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ’PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS

RESPONSAVEIS

9. Informa-se que foram encontrados outros processos no Tribunal com os mesmos

responsaveis:

Responsavel Processos

Gilberto Muniz Dantas 029.176/2019-0 [TCE, aberto]; 026.027/2018-6 [TCE, aberto];
035.175/2017-6 [TCE, aberto]; 020.782/2017-9 [TCE, aberto];
020.784/2017-1 [TCE, aberto]; 034.433/2016-3 [TCE, aberto];

034.433/2016-3 [TCE, Aberto]; 034.930/2014-0 [TCE, aberto]
024.295/2014-0 [TCE, aberto]

020.782/2017-9 [TCE, aberto];
034.433/2016-3 [TCE, Aberto];

Jacson de Andrade Fablicio

024.295/2014-0
024.569/2014-3

Robério Saraiva Grangeiro

[TCE,
[TCE,

aberto];
aberto];
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025.797/2013-1 [TCE, aberto]; 023.701/2015-3 [TCE, aberto];
001.133/2015-2 [TCE, aberto]; 005.959/2015-2 [TCE, aberto];

Jodo Freitas de Souza 024.295/2014-0 [TCE, aberto]; 020.782/2017-9 |[TCE, aberto];
024.569/2014-3 [TCE, aberto]; 025.797/2013-1 [TCE, aberto];
Prestacon Prestadora de 034.433/2016-3 [TCE, Aberto]; 024.295/2014-0 [TCE, aberto];

Servigos Construgdes Ltda. | 023.701/2015-3 [TCE, aberto]; 005.959/2015-2 [TCE, aberto];
001.133/2015-2 [TCE, aberto];

10. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

11. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

12. Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de
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recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

13. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordado
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da cita¢ao. (Acérdao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  enderego  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

14. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intima¢ao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Marivaldo Bispo da Silva e Juliano Nemesio Martins

15. No caso vertente, conforme demonstrado no quando do item 5, acima, foram realizadas
tentativas de citar cada um dos responsaveis em enderecos provenientes de pesquisas de enderegos
realizadas pelo TCU, tendo-se obtido sucesso rem relagdo aos Srs. Gilberto Muniz Dantas (pega 48) e
Jodo Freitas de Souza (peca 92). A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ficou comprovada.
Em relagdo a empresa Prestacon e aos Sr. Jacson de Andrade Flabicio e Robério Saraiva Grangeiro,
perante a frustracao das tentativas de citd-los nos enderecos mencionados, eles acabaram sendo citados
por edital (pegas 82 e 105). O Sr. Jodo Freitas também foi citado por edital (peca §2).

16. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU
- Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER ¢
2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

17. Ao nao apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
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emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

18. Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na representacao
(TC 019.746/2014-8) que originou esta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que
pudesse ser aproveitado a seu favor. Contudo, tal providéncia mostrou-se infrutifera, pois, em que pese
a realizagdo de diligéncias, os responsaveis nao trouxeram nenhum elemento que pudesse desconstituir
as irregularidades aqui tratadas.

19. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1?* Camara (Relator: Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemgquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

20. Dessa forma, os responsaveis Gilberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), Robério
Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), Joao Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53), Jacson de
Andrade Fablicio (CPF 203.798.974-15) e Prestacon Prestadora de Servicos Construgdes Ltda. - ME
(CNPJ 04.904.242/0001-60) devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, e suas contas julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado e aplicando-lhes a
multa prevista no art. 57 daquela mesma Lei.

Prescricao da Pretensao Punitiva

21. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acdrdao 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-
se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

22. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu entre 23/1/2007 e 9/1/2008, e o ato de ordenacao da citagdo ocorreu em 26/4/2017.

CONCLUSAO

23. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
nao lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos e, instados a se manifestar, optaram pelo
siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes
de culpabilidade.

24. Verifica-se também que ndo houve a prescricao da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
25. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos

responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

26. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 42.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65533809.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

27.1. considerar revéis os responsaveis Gilberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), Robério
Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), Joao Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53), Jacson de
Andrade Fablicio (CPF 203.798.974-15) e Prestacon - Prestadora de Servigos Construgdes Ltda. - ME
(CNPJ 04.904.242/0001-60), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro
no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

27.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ¢ e d, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Gilberto Muniz
Dantas (CPF 203.798.974-15), Robério Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), Jodo Freitas de Souza
(CPF 376.955.174-53), Jacson de Andrade Fablicio (CPF 203.798.974-15) e Prestacon - Prestadora de
Servicos Construgdes Ltda. - ME (CNPJ 04.904.242/0001-60), condenando-os, solidariamente, ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres especificados, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito:

Instrumento Data Valor (RS) Cofre Credor
23/1/2007 R$50.000,00
9/2/2007 R$11.000,00
Convénio 677/2005 1/3/2007 R$60.000,00

Tesouro Nacional

(Siafi 556486) 16/1/2008 R$19.539,17
7/3/2008 R$5.000,00
9/4/2008 R$5.970,44

2/8/2007 R$65.394,58
9/11/2007 R$85.227,47
21/12/2007 R$43.349,32*

Valor atualizado do débito (sem juros) em 21/8/2020: R$ 690.407,10

27.3. aplicar, individualmente, a Gilberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), Robério Saraiva
Grangeiro (CPF 040.131.404-97), Jodao Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53), Jacson de Andrade
Fablicio (CPF 203.798.974-15) e Prestacon - Prestadora de Servigcos Construgdes Ltda. - ME
(CNPJ 04.904.242/0001-60) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérdao proferido por este
Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

CR 0178925-24 (Siafi
529771)

Fundagao Nacional
de Saude

27.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
27.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de

1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante
o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65533809.
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o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

27.6. considerar graves as irregularidades cometidas pelos responsaveis Gilberto Muniz Dantas
(CPF 203.798.974-15), Robério Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), Jodo Freitas de Souza
(CPF 376.955.174-53), Jacson de Andrade Fablicio (CPF 203.798.974-15) e Prestacon - Prestadora de
Servigos Construgdes Ltda. - ME (CNPJ 04.904.242/0001-60) e aplicar a eles, conforme o caso, as
sancoes previstas nos arts. 46 ¢ 60 da Lei 8.443/1992;

27.8. enviar copia do Acorddo prolatado a Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do
paragrafo § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas cabiveis, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamentarem, esta disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

Secex-TCE, em 21 de agosto de 2020.

(Assinado eletronicamente)
LINEU DE OLIVEIRA NOBREGA
AUFC — Mat. 3185-2
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http://www.tcu.gov.br/acordaos

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

10

Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsavel Gestio Conduta Nexo causal Culpabilidade
ndo comprovacgdo da| .. . . -
boa 5 ie ular Gilberto Muniz | 2005a |contratar empresa|os recursos federais |N&o ha excludentes de
aplicacio dos recﬁrsos Dantas 2008 de fachada; efetuar | transferidos ao | ilicitude, de
plcag ~ . [(203.798.974-15), os pagamentos a | Municipio foram [ culpabilidade e de
oriundos do Convénio . . .. e .
677/2005 (Siafi Prefeito Municipal essa empresa de [ utilizados, punibilidade; é
fachada, que | irregularmente, para | razoavel supor que o
556486), firmado . ~ , .
o efetivamente ndo [ pagamento a uma | responsavel tinha
entre 0 municipio de ~ A o
executou os|empresa que ndo | consciéncia da ilicitude
Fagundes’PB e a ) .
~ . objetos executou o objeto das|de sua conduta; era
Fundagdo Nacional de . A .
, ~ conveniados; e | transferéncias exigivel conduta
Saude para execugdo (. . .
. usar a | voluntarias, diversa da praticada,
de servicos de - .
~ documentacao acarretando dano ao|qual seja, contratar
reconstrucdo de casas . . .
dessa empresa de | Erario Federal. [ mediante procedimento
do  programa de S o
) fachada (licitacdo, | Portanto, o dano em [ licitatorio legal
combate a doenga de . ~ , .
notas fiscais, | questdo € | empresa existente no
chagas, ¢ do Contrato . N
de Repasse 0178925- recibos etc.) para | consequéncia direta da | mundo real e somente
24 (Siafi  529771) dar aspecto de|conduta do ex-gestor, | efetuar pagamento apds
? legalidade a | que contratou e pagou | a regular liquidagdo da
celebrado entre aquele .
municipio o o aplicagdo dos|a essa empresa de|despesa
PR recursos fachada que ndo | correspondente.
Ministério das . . .
. conveniados; executou ditos objetos
Cidades, por
intermédio da CEF - | Prestacon -| Naose |[receber ao usar empresa de|Nao ha excludentes de
Caixa Econdmica [ Prestadora de| aplica |pagamentos feitos|fachada para receber |ilicitude, de
Federal, para | Servigos e com recursos | os pagamentos feitos | culpabilidade e de
pavimentagéo em | Construgdes  Ltda. federais, sem ter | com recursos federais, | punibilidade; é
paralelepipedos da rua | (04.904.242/0001- executado o objeto | sem ter executado o |razoavel supor que o
quebra quilos e vila | 60) contratado, ja que a | objeto conveniado, e | responsavel tinha
Joaquim Barbosa, uma Robéri Sarai N Prestacon se trata | fornecer documentos | consciéncia da ilicitude
VeZ que nao resta GO erio aréll\)/; 319 S¢ |de empresa de|para comprovagio de|de sua conduta; era
comprovado 0 nexo Oi?)nl%ellrzo 4 97( aplicd | fachada, que ndo |despesas ficticias, os |exigivel conduta
causal entre af>re d -f ), d tinha  condigdes | responsaveis diversa da praticada,
execugdo  financeira 1530010 ¢ fato da fisicas (pessoal e |concorreram e  se | qual seja, ndo fazer uso
das despesas ¢ a[lLcStacon maquindrio) para | beneficiaram do | de empresa de fachada
execu¢do das obras, | jos0 preitac de Souza| Niose | realizagdo do | prejuizo suportado | para celebrar contrato
em razdo de as obras (376.955.174-53) E| aplica |objeto.  Fornecer | pelo Erario com a administracdo
ndo  terem  sido|j,.con de Andrade documentos  para pubica, s6 receber
executadas pela | pablicio comprovacdo  de pagamento de servigo
beneficiaria dos despesas ficticias; efetivamente

pagamentos, empresa
de fachada

(038.624.694-75),
socios de direito da
Prestacon

executado ¢ apos a
regular liquidagdo da
despesa
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