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VOTO

Examino tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) em desfavor dos Srs. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (gestdo de 2001 a 2004), Jos¢ Ribamar Coelho Castro, ex-secretario municipal de
finangas de Rosario/MA (gestao de 1°/1/2001 a 16/6/2004), Raimundo José Sousa Sena, ex-secretario
municipal de saude de Rosario/MA (gestdo de 12/4/2002 a 31/12/2004), Ivaldo Anténio Cavalcante,
ex-prefeito municipal de Rosario/MA (gestao de 2005 a 2008), Jos¢ de Jesus Silva Santos, ex-
coordenador do Fundo Municipal de Satde (FMS) de Rosario/MA (gestdo de 1°/1/2009 a 16/9/2014),
Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de Rosario/MA (gestao de 1°/1/2009 a
16/9/2014), e da Sra. Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretaria municipal de saide de Rosario/MA
(gestao de 13/5/2010 a 16/9/2014), em razao de ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) repassados ao Municipio de Rosario/MA nos exercicios de
2002, 2003, 2007, 2009 e 2010, tendo em vista falhas e/ou falta da documentacao comprobatdria das
despesas, conforme constatado por auditoria promovida pelo Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Saude (Denasus) junto ao ente recebedor, nos termos do Relatorio de Auditoria
11.196/2011 (peca 3, p. 3-118; peca 6, p. 131-206; peca 7, p. 3-14).

2. A referida auditoria constatou dano ao erario de R$ 5.501.764,74 devido as seguintes
irregularidades:

a) auséncia de documentagdao comprobatoria de despesas (pega 2, p. 26);

b) utilizagdo de recursos da Estratégia Saude da Familia (ESF) para pagamento de servigos
de locagdo de veiculos sem cobertura contratual, sem realizagdo do procedimento licitatorio e sem
comprovagdo da efetiva execucao dos servicos por partes dos locadores (peca 2, p. 26); e

¢) pagamento de géneros alimenticios, materiais de limpeza e de consumo diversos sem
comprovagao de entrada dos produtos na Secretaria Municipal de Saude de Rosario/MA (peca 2, p.
26).

3. O Relatorio Completo do Tomador de Contas 240/2016 (peca 1, p. 94-112),
acompanhando o entendimento do Denasus, caracterizou a responsabilidade dos mencionados
gestores.

4. O Controle Interno, por meio do Relatério de Auditoria 240/2016 (pega 2, p. 25-28),
retratou as questoes tratadas no Relatorio de Tomada de Contas Especial e certificou a irregularidade
das contas (peca 2, p. 30). O dirigente do 6rgdo de controle interno emitiu parecer nesse mesmo
sentido (pega 2, p. 31) e o Ministro de Estado da Satde, Sr. Ricardo Barros, registrou o conhecimento
das conclusdes daquele 6rgdo de controle interno (pega 2, p. 32).

II

5. No ambito do TCU, o derradeiro exame técnico realizado pela Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE) caracterizou cada uma das nove constatacdes
geradoras de dano ao erario, inclusive desconsiderando as irregularidades relativas as constatagdes 5, 8
e 9. Pela pertinéncia, transcrevo, a seguir, os principais pontos dessas constatagdes:
“19. Constatacdo 1: ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos do SUS repassados
pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, referente ao Bloco de Atengdo Basica, nos anos de 2002, 2003 e
2007, constatado pelo Denasus no RA datado de 6/10/2011, nos valores de R$ 875.486,02, em
2002; R$ 1.033.208,00. em 2003 e R$ 2.630.890,71 em 2007, totalizando R$ 4.539.584,73.
19.1. Situagdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou na constatagdo 144187 do RA
11.196 (peca 3, p. 22-23), retificada parcialmente pelo Relatéorio Complementar (RAC) na
constatagdo 330489 (peca 6, p. 137-138), que ndo houve comprovacdo da regular aplicacdo dos
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recursos do SUS recebidos pelo FMS de Rosario/MA nos anos de 2002, 2003 e 2007, visto que ndo
foi apresentada nenhuma documentagao comprobatéria da utilizagdo dos recursos recebidos. (...)

Responsaveis: Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (gestdao 2001 a 2004), pelos débitos ocorridos nos exercicios de 2002 e 2003. Sr.
Ivaldo Anténio Cavalcante, ex-prefeito municipal de Rosario/MA (gestdo de 2005 a 2008), pelos
débitos ocorridos no exercicio de 2007. (...)

24, Portanto, a realizacdo das despesas sem comprovagdo ocorridas nos exercicios de 2002,
2003 e 2007 constituem atos de gestao irregulares em face de dano ao erario, nos termos do art. 16,
inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992. Deveria, em principio, ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas dos gestores envolvidos, condena-los em débito e aplicar-lhes a multa
associada ao débito.

25. Constatacdo 2: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de janeiro/2010 a fevereiro/2011,
referente ao Bloco de Atencdo Basica, ESF e ESB.

25.1. Situagdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou, na constatacdo 147519 do RA
11.196/2011 (pega 3, p.11-14), retificado parcialmente na constatacdo 330751 do RAC (pega 6, p.
134-136), que as equipes das ESF e ESB ndo correspondiam ao incentivo financeiro pactuado,
contrariando a Portaria GM/MS 648, de 28/03/2006, capitulo III, item 5.1, subitens I e III, e a
Portaria GM/MS 2.167, de 21/11/2001, art. 1°, item III e anexo 1, itens 4 e 8, gerando necessidade
de ressarcimento no valor de R$ 961.800,00;

25.1.1. O valor mensal repassado (R$ 144.000,00) era para implantacdo de quinze equipes de
ESF, porém a equipe de auditoria constatou que em cinco unidades ndo era possivel funcionar mais
de uma equipe, concluindo pela presenga de apenas dez equipes no total, sendo necessario o
ressarcimento de valor equivalente a cinco equipes, ou seja, R$ 48.000,00 por més, totalizando R$
672.000,00, referente aos repasses de janeiro/2010 a fevereiro/2011.

25.1.2. O valor mensal repassado (R$ 29.700,00) era para implantagdo de nove equipes de ESB,
sendo seis equipes da modalidade 1 (R$ 3.000,00 por equipe) e trés da modalidade 2 (R$ 3.900,00
por equipe) — valores conforme Portaria GM/MS 3.066, de 23/12/2008, art. 2°. Entretanto, a equipe
de auditoria constatou que em seis unidades ndo havia equipamento adequado para atendimento
odontolégico, concluindo pela presenca de apenas trés equipes no total, sendo necessario o
ressarcimento de valor equivalente a seis equipes (trés da modalidade 1 e trés da modalidade 2), ou
seja, R$ 20.700,00 por més, totalizando R$ 289.800,00, referente aos repasses de janeiro/2010 a
fevereiro/2011. (...)

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (janeiro/2009 a setembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal
de finangas (janeiro/2009 a novembro/2010) e Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretaria
municipal de saude (dezembro/2010 a fevereiro/2011). (...)

29. Na realidade, a utilizacdo dos recursos que excediam aqueles que o municipio faria jus
deveria ser restituida ao FNS, nos termos do item 9.3.4 do Acorddo 1.072/2017-TCU-Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas, segundo o qual nos casos de débito decorrente do recebimento irregular de
recursos federais pelos estados, municipios ou Distrito Federal, independentemente do destino final
dado aos recursos repassados, cabe ao ente recebedor restituir o Fundo Nacional de Saude,
podendo, ainda, haver aplicagdo de multa ao agente publico causador da irregularidade. (...)

32. Desse modo, o Municipio de Rosario/MA deve ser condenado a restituir ao FNS o valor
original de R$ 961.800,00, uma vez que a municipalidade recebeu recursos financeiros a maior do
que fazia jus.

33. Poder-se-ia alegar que essas despesas ndao foram regularmente comprovadas. De fato,
nao hé evidéncias de regularidade na aplicagdo desses recursos nos autos. Porém, o recebimento
irregular de recursos financeiros deve ser restituido pelo ente recebedor ao FNS,
independentemente da destinagdo final dos recursos.

34, Constatacdo 3: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente
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ao Bloco de Atengdo Basica - Estratégia ACS.

34.1. Situagdo encontrada: no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, a auditoria do Denasus
evidenciou, na constatagdo 149541 do RA 11.196/2011 (pega 3, p. 15-16), retificado parcialmente
no RAC através da constatacdo 330754 (pega 6, p. 136-137), que o valor recebido pelo FMS de
Rosario/MA para a Estratégia ACS era para pagamento de 106 agentes comunitarios, porém,
detectou-se o pagamento de apenas 105 agentes, situacdo na qual os proprios gestores concordaram
haver diferenga (peca 6, p. 25), contrariando o item 2 do capitulo II da Portaria GM/MS 648/2006,
o art. 63 da Lei 4.320/1964 ¢ os arts 36, 66, 145 e¢ 148 do Decreto 93.872/1986, devendo ser
ressarcido o valor total de R$ 13.132,00, repassado a maior nos meses de junho/2009 a
fevereiro/2011, conforme Tabela XII do RAC (peca 3, p. 153), considerando como data para
atualizagdo a de ultimo repasse, de 18/2/2011. (...)

Responsavel: Municipio de Rosario/MA. (...)

39. Desse modo, o Municipio de Rosario/MA deve ser condenado a restituir ao FNS valor
original de R$ 13.132,00, uma vez que a municipalidade recebeu recursos financeiros a maior do
que fazia jus, ou seja, de forma irregular.

40. Constatacdo 4: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no periodo de julho/2009 a fevereiro/2011, referente
aos Programas de Atencdo Basica — PAB Fixo, de agdes dos ACS e de agdes da ESF, resultando
em proposta de ressarcimento de R$ 258.791,69.

40.1. Situagdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou na constatacdo 144497 do RA
11.196/2011 (pega 3, p.23-24), que parte das despesas realizadas com recursos do SUS, no periodo
de abril/2009 a dezembro/2010, PAB Fixo, ACS e de ac¢des ESF, ndo foi devidamente comprovada,
contrariando as disposi¢des da Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo tnico; da Lei 8.443/1992,
art. 8°; da Lei 4.320/1964, art. 63; e do Decreto 93.872/1986, art. 36, 66, 145 ¢ 148. (...)

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (janeiro/2009 a setembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal
de finangas (janeiro/2009 a novembro/2010) e Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretaria
municipal de saude (dezembro/2010 a fevereiro/2011). (...)

45. Assim, as despesas de 11/12/2009 ¢ de 4/11/2010 (R$ 167.995,81 ¢ R$ 79.193,81,
respectivamente) devem ser ressarcidas solidariamente pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino e pelo Sr. José¢ de Jesus Silva Santos, enquanto que a despesa de 13/12/2010
(R$ 11.602,07) deve ser ressarcida solidariamente pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino e
pela Sra. Maria do Socorro Morais Padre, gestores do FMS a época das ocorréncias.

46. Constatacdo 5: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos SUS
repassados na pelo FNS ao FMS de Rosario/MA no ano de 2010, referente a aquisi¢do de
medicamentos, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 9.427,50.

46.1. Situagdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou, na constatacdo 143466 do RA
11.196/2011 (peca 3, p. 29-30), que houve aquisicdo de medicamentos ndo relacionados ao bloco
de financiamento especifico, em desacordo com o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, conforme
demonstrado da analise do Cheque 850131 da conta 7.239-7, agéncia 2555-0, do Banco do Brasil,
emitido em 3/2/2010, e da nota fiscal 0005 da empresa Colmed — Distribuidora de Medicamentos
Ltda., emitida em 3/2/2010, gerando necessidade de ressarcimento no valor de R$ 9.427,50. (...)

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (janeiro/2009 a setembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal
de finangas (janeiro/2009 a novembro/2010) e Municipio de Rosario/MA. (...)

50. Dessa forma, considerando o conteudo da Portaria de Consolidagdo MS 6/2017, impor-
se-ia a responsabilizagdo do municipio pelo débito decorrente da aplicacdo dos recursos em questao
em objeto indevido, visto que ndo restou comprovado que o referido ente tenha observado, ao final
do exercicio financeiro em questdo, a vinculagdo dos recursos a destinagdo definida no Programa
de Trabalho do Orgamento Geral da Unido que deu origem aos repasses realizados, qual seja,
aquisi¢cdes de medicamentos da Aten¢do Basica ndo relacionados exclusivamente ao proprio bloco
de financiamento.
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51. Entretanto, além da baixa materialidade, de apenas R$ 9.427,50, a constatag@o apontada
pelo Denasus ndo esclarece a qual bloco de financiamento o recurso correspondia. Ao que a
constatagdo indica, seria a aquisi¢do de medicamentos associados ao bloco da Atencdo Basica com
a utilizacao de recursos do bloco da Atengao Basica e de outros blocos de financiamentos. Logo, a
irregularidade ndo estd completamente esclarecida, porque faltou melhor especificacdo. A cabo,
ndo parece ter havido o descumprimento das disposi¢des contidas nos incisos I e III do § 2° do art.
3° da Portaria GM/MS 6/2017. Ademais, o TCU tem deixado de imputar débito em relagdo a
desvios de objeto anteriores a Lei Complementar 141/2012, conforme Acdrddao 1.045/2020-
Plenario (Rel. Min. Benjamim Zymler). Logo, a irregularidade pode ser desconsiderada pelo
Tribunal.

52. Constatacdo 6: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atencdo Basica, Estratégia de Nucleo de
Apoio a Satde da Familia (NASF), no periodo de setembro/2009 a fevereiro/2011, resultando em
proposta de ressarcimento de R$ 277.344,90.

52.1. Situagdo encontrada: no periodo de setembro/2009 a fevereiro/2011, a auditoria do
Denasus evidenciou, na constatagdo 146580 do RA 11.196/2011 (pega 3, p. 30-31), Tabela IX
(peca 3, p. 134), que a equipe de profissionais de saude do NASF esteve sempre com um
quantitativo abaixo do que o estabelecido na Portaria 154/2008, gerando necessidade de
ressarcimento no valor de R$ 277.344,90. A Portaria GM/MS 154/2008 estabeleceu, no art. 3°, §
1°, o quantitativo minimo de cinco profissionais, dentre os definidos no § 2° da mesma portaria,
para os nucleos da modalidade NASF 1. A Portaria GM/MS 1.489, de 3/7/2009, credenciou o
Municipio de Rosario/MA a receber o incentivo financeiro referente a um NASF 1. Os valores
referentes a esta acdo comecgaram a ser repassados a partir do més de setembro/2009. (...)

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (janeiro/2009 a setembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal
de finangas (janeiro/2009 a novembro/2010), Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretaria
municipal de satide (dezembro/2010 a fevereiro/2011) e Municipio de Rosario/MA.

53. A Tabela IX (peca 3, p. 134) demonstra que o municipio de Rosario/MA nao dispunha
dos cinco profissionais exigidos pela Portaria GM/MS 154/2008 para justificar o recebimento dos
recursos financeiros repassados ao municipio por conta do NASF 1. Portanto, o municipio recebeu
por recursos aos quais ndo fazia jus. Por isso, nos termos do item 9.3.4 do Acordio 1.072/2017-
TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, o ressarcimento ao FNS deve ser feito pelo ente municipal.
()

55. Portanto, o Municipio de Rosario/MA deve ser condenado a ressarcir o montante
original de R$ 277.344,90, atualizado monetariamente, ao FNS, em face de recebimento irregular

de recursos do SUS que ocorreu em razdo do desatendimento das condigdes descritas no § 1° do
art. 3° da Portaria GM/MS 154/2008.

56. Constatagdo 7: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Basica, PSF, no periodo de
margo/2009 a dezembro/2009, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 73.808,03.

56.1. Situagdo encontrada: no ano de 2009, a auditoria do Denasus evidenciou, na constatagao
146613 do RA 11.196/2011 (pega 3, p. 31-32), que a SMS de Rosario/MA realizou pagamentos
referentes a locacdo de veiculos no periodo de janeiro/2009 a dezembro/2009 sem cobertura de
contrato, sem realizagdo do procedimento licitatorio e sem comprovagdo da efetiva execucdo por
parte dos locadores, em desacordo com o art. 62 da Lei 8.666/1993, causando dano ao erario por
realizagdo de despesas irregulares no valor total de R$ 73.808,03. (...)

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (janeiro/2009 a dezembro/2014) e José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal
de financas (janeiro/2009 a novembro/2010). (...)

60. O pagamento de despesas sem comprovagdo da efetiva execucdo causou a utilizagdo
indevida de recursos federais, com violagdo dos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964. Constitui, pois, ato
de gestdo irregular, nos termos do art. 16, inciso IlII, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992.

61. Conforme apontado na matriz de responsabilizacdo (peca 11, p. 52), o débito decorrente
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dessa irregularidade deve ser atribuido, solidariamente, aos Srs. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino, ex-prefeito, ¢ José de Jesus Silva Santos, ex-secretdrio municipal de financas de
Rosario/MA. As empresas, ou os particulares, que receberam pela locacdo dos veiculos sem
comprovar a realizacdo dos servigos, também deveriam ser responsaveis solidariamente pelo
débito, mas ndo foram citadas ou citados.

62. Constatagdo 8: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atencdo Basica, ESF, no periodo de
margo/2009 a fevereiro/2011, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 72.063,67.

62.1. Situacdo encontrada: a auditoria do Denasus evidenciou, na constatagdo 147726 do RA
11.196/2011 (peca 3, p. 32-33) que no periodo de margo/2009 a fevereiro/2011 os pagamentos da
remunerac¢do do coordenador da Vigilancia Epidemioldgica foram feitos com recursos do Bloco de
Atenc¢do Basica, contrariando o art. 6° da Portaria GM/MS 204/2007, gerando a necessidade de
ressarcimento de R$ 72.063,67 ao FMS de Rosario/MA.

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (janeiro/2009 a setembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal
de finangas (janeiro/2009 a novembro/2010), Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretaria
municipal de satde (dezembro/2010 a fevereiro/2011) e Municipio de Rosario/MA. (...)

64. Considerando o conteudo da Portaria de Consolidagdo MS 6/2017, conforme analise
empreendida nos itens 47 a 50 desta instrucdo, impde-se a responsabilizacdo do municipio pelo
débito decorrente da aplicacdo dos recursos em questdo em objeto indevido, visto que ndo restou
comprovado que o referido ente tenha observado, ao final do exercicio financeiro em questdo, a
vinculacdo dos recursos a destinagdo definida no Programa de Trabalho do Or¢amento Geral da
Unido que deu origem aos repasses realizados, uma vez que os pagamentos da remuneragdo do
coordenador da Vigilancia Epidemioldgica desatenderam aos requisitos contidos nos incisos I e III
do § 2° do art. 3° da Portaria GM/MS 6/2017. Logo, o municipio de Rosario/MA deve ser
condenado em face dessa irregularidade.

65. Constatacdo 9: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, nos Blocos de Atengdo Basica e Vigilancia em
Saude, nos anos de 2009 e 2010, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 590.942,98.

65.1. Situacdo encontrada: nos anos de 2009 e 2010, a auditoria do Denasus evidenciou, na
constatagcdo 148362 do RA 11.196/2011 (pega 3, p. 34-35), Tabela XI (peca 3, p. 138-151), que a
SMS de Rosario/MA efetuou pagamentos as empresas R. S. Fontenele Veras, CNPJ
08.576.968/0001-72 e M. L. Barbosa Santos - Comercial Estrela Representacdes, CNPJ
63.426.472/0001-20, no periodo de agosto/2009 a fevereiro/2011, referente a aquisi¢do de material
de limpeza e géneros alimenticios destinados a manuten¢do da rede de saide do municipio, sem
comprovagdo da efetiva entrega dos produtos por parte das empresas, contrariando o disposto na
Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, indicando a necessidade de ressarcimento no valor de R$ 590.942,98.

()

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito municipal de
Rosario/MA (janeiro/2009 a dezembro/2014), José de Jesus Silva Santos, ex-secretario municipal
de finangas (janeiro/2009 a novembro/2010), Maria do Socorro Morais Padre, ex-secretaria
municipal de saude (dezembro/2010 a fevereiro/2011), e empresas M. L. Barbosa Santos e R. S.
Fontenele Veras. (...)

70. Logo, a evidéncia apontada pelos auditores do Denasus, ¢ endossada na instrugdo de
peca 11, alicercada no fato de que os atestes nas notas fiscais ndo foram dados por pessoas da area
de saude e, por isso, ndo poderiam ser aceitos como comprovantes de recebimento das mercadorias
ou dos produtos, ndo deve ser mantida, mesmo porque varias notas fiscais foram atestadas pelo ex-
prefeito Marconi Bimba Carvalho de Aquino e pelo ex-secretario municipal de finangas José de
Jesus Silva Santos, ambos ex-gestores do FMS de Rosario/MA.

71. Portanto, a irregularidade decorrente da suposta falta de comprovagao da efetiva entrega
dos produtos por parte das empresas, contrariando o disposto na Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, no
valor de R$ 590.942,98, pode ser desconsiderada pelo TCU”.
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6. No tocante a constatagdo 8, com objetivo de esclarecer a andlise realizada pela unidade
instrutiva, que considerou regular o pagamento de despesas de um determinado bloco de custeio com
recursos de outro bloco de custeio, haja vista a unificagdo destes, pertinente transcrever trecho da
instrugdo da SecexTCE de peca 116 que, ao tratar da questdo, desconsiderou tal irregularidade:
“68. Constatagdo 8: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do SUS
repassados pelo FNS ao FMS de Rosario/MA, no Bloco Atengdo Basica, ESF, no periodo de
marg¢o/2009 a fevereiro/2011, resultando em proposta de ressarcimento de R$ 72.063,67. (...)
71. No caso em questdo, os elementos presentes nos autos indicam que o gestor municipal
de saude utilizou recursos da Estratégia Saude da Familia, das contas PSF e Aten¢do Basica, nos
exercicios de 2009, 2010, e janeiro e fevereiro de 2011, para pagamento de despesas com
remunerac¢ao do enfermeiro coordenador da Vigilancia Epidemiolédgica, ndo relacionada ao proprio
bloco de financiamento, no valor de R$ 72.063,67 (pega 3, p. 33).
72. O o6rgdo de auditoria do Denasus ndo apontou qual seria o bloco de financiamento
apropriado, de modo que ndo descreveu a irregularidade com a precisdo necessaria para a
realizacdo da citacdo. Além disso, a Portaria GM/MS 2.025/2011 passou a permitir o pagamento de
funcdes comissionadas a servidores comissionados diretamente ligados as fungdes relacionadas aos
servigos relativos ao respectivo bloco de financiamento.
73. Possivelmente, o pagamento do coordenador de vigilancia epidemiologica ndo devesse
ser realizado com recursos da ESF, haja vista a existéncia, a época, do bloco Vigilancia em Saude,
mais ligado a vigilancia epidemiologica do que o bloco Atengéo Basica. No entanto, como ja visto
anteriormente, a Portaria GM/MS 3.992/2017 unificou os antigos cinco blocos de custeio em um
unico bloco, de modo que a partir desta Portaria tornou-se possivel considerar nio irregular o
pagamento de despesas de um determinado bloco de custeio com recursos de outro bloco de
custeio, haja vista a unificaciio destes.
74. Dessa forma, a irregularidade apontada na Constatacio 147726 (peca 3, p. 33) pode
ser desconsiderada pelo TCU.” (grifado).

7. Ao analisar a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva por parte do Tribunal, nos
termos do entendimento firmado no Acoérddo 1.441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), a unidade técnica considerou que as irregularidades discutidas nesta TCE que ocorreram nos
exercicios de 2009 a 2011 ndo estdo prescritas, pois as citagdes ocorreram no ano de 2018, ou seja, ha
menos de dez anos contados a partir da data de ocorréncia das irregularidades sancionadas. Por outro
lado, as irregularidades que ocorreram nos anos de 2002, 2003 e 2007 estdo prescritas e as relativas ao
responsavel Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto (falecido) esta extinta (gestao 2001 a 2004, nao
houve cita¢do).

III

8. Apos a regular citagdo dos responsaveis, inclusive com citagdo complementar direcionada
ao ente municipal (peca 121), apenas os Srs. José de Jesus Silva Santos e Marconi Bimba Carvalho de
Aquino ¢ o Municipio de Rosario/MA apresentaram alegacdes de defesa (pegas 32, 47 a 52, e 110,
respectivamente). Registro que referido municipio nao apresentou alegagoes de defesa quanto a citagao
complementar, incidindo em revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Os demais
responsaveis — Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, Sra. Maria do Socorro Morais Padre e as empresas R. S.
Fontenele Veras - ME e M. L. Barbosa Santos - ME — n3o apresentaram alegacdes de defesa,
incidindo, também, em revelia, nos termos do mencionado artigo da Lei 8.443/1992.

9. Em breve sintese, foram esses os argumentos constantes das alegacdes de defesa:

9.1. Municipio de Rosario/MA: informou que ingressou com agdes civeis e criminais cabiveis
contra os ex-gestores do municipio no periodo compreendido na presente TCE, conforme orientacdo
do Oficio 375/2018-TCU/SECEX-MA, de 2/2/2018, item 4, letra b, visto que sdo o0s unicos
responsaveis pela malversagcdo dos recursos publicos da época dos fatos.
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9.2. Alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José de Jesus Silva Santos: os recursos foram
aplicados de forma regular e aceitavel (constatacdo 2); ndo ocorreu pagamento de despesas diversas da
pactuada (constatacdo 3); ndo houve apresentagdo de documentos inidoneos (constatacao 4); todos os
medicamentos adquiridos para atendimento do Programa de Atencdo Basica foram os relacionados
pelo SUS e toda aquisi¢ao foi precedida do indispensavel procedimento licitatorio (constatagao 5); os
profissionais contratados foram em numero adequado e suficiente para atender ao programa, no
minimo exigido pela legislacdo pertinente (constatagdo 6); os contratos de locagdo de veiculos foram
feitos de forma direta, o que ¢ aceito pela legislagdo pertinente, uma vez que as empresas que haviam
se apresentado quando do processo de licitagdo se encontravam com a documentacdo irregular
(constatacdo 7); toda mercadoria adquirida para atendimento do FMS de Roséario/MA foi recebida,
estando apostos nas notas fiscais e recibos os carimbos de que foram as despesas realizadas e as
mercadorias recebidas, inexistindo irregularidade (constatagdo 9).

9.3. Alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino: prescrigao
de prazo; comentou sobre diferencas de nimero das constatagdes apontadas no oficio de citagdo com
as constantes do RA 11.196/Denasus e sobre a falta de fundamentagao nas respostas do Denasus;
requer que seja utilizado como alegagdes de defesa as justificativas e documentos anexados ao RA
11.196/Denasus, feitas na época pelos técnicos da SMS de Rosario/MA na defesa perante o Denasus,
que possui constatagdes correspondentes as encaminhadas pelo Oficio 0982/2018-TCU/SECEX-AM,
de 22/5/2018.

10. Ao analisar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. José de Jesus Silva Santos e
Marconi Bimba Carvalho de Aquino e pelo Municipio de Rosario/MA, e a incidéncia de revelia dos
responsaveis Ivaldo Antonio Cavalcante, Maria do Socorro Morais Padre, empresas R. S. Fontenele
Veras — ME e M. L. Barbosa Santos — ME e do referido ente municipal em relagdo a citagao
complementar, conforme itens 87 a 137 da instrucdo da unidade técnica especializada de peca 128,
reproduzida no relatorio precedente, a SecexTCE concluiu, in verbis:

138. Diante da revelia do Sr. Ivaldo Anténio Cavalcante e da Sra. Maria do Socorro Morais
Padre e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que sejam condenados em débito, bem como que seja aplicada a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 a Sra. Maria do Socorro.

139. Em face da analise promovida nos itens 99 a 106 e 109 a 112 desta instrucao, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. José de Jesus Silva Santos e Marconi Bimba
Carvalho de Aquino, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles
atribuidas.

140. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis José de Jesus Silva Santos e Marconi Bimba Carvalho de Aquino. Ademais, inexistem
nos autos elementos que demonstrem boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade
em suas condutas. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenag@o em débito e a aplicacdo
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

139. Quanto ao Municipio de Rosario/MA, os argumentos de defesa tampouco lograram
afastar o débito a ele imputado. No tocante & afericdo da ocorréncia de boa-fé em sua conduta,
conforme determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, entende-se por
presumida a boa-fé de pessoa juridica de direito publico. Assim, ndo havendo outra irregularidade
nas presentes contas, propde-se que sejam rejeitadas as alegagdes de defesa do Municipio de
Rosario/MA, fixando-lhe novo e improrrogavel prazo para recolhimento da importancia devida ao
FNS, acrescida de atualizagdo monetaria, conforme disposto no art. 202, § 3°, do RI/TCU.

11. No tocante ao caso especifico do Sr. Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto (falecido), a
unidade técnica especializada entende que a presente TCE deve ser arquivada sem julgamento de
mérito, por auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento validos. Alicerga tal
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entendimento nos seguintes pontos: 1) citacdo em decorréncia de débitos ocorridos entre janeiro de
2002 a dezembro de 2003; ii) tais débitos devem ser arquivados, pois o falecimento ocorreu em
2/9/2016 e nao se tem noticias de abertura de processo de inventario; iii) a divida se tornou
irrecuperavel (ndo se identificou abertura de inventario nem de eventuais herdeiros); iv) eventual
citagdo de possiveis herdeiros do falecido ex-prefeito encontraria ébice em razao da impossibilidade de
os sucessores conseguirem demonstrar a regularidade das despesas efetuadas, haja vista o longo
decurso de tempo entre a realizagdo das despesas e a citacao dos sucessores (citagdo de responsaveis
apos mais de dez anos do fato acarreta prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa); e v) jurisprudéncia
do TCU tem permitido o arquivamento quando tiver decorrido prazo superior a dez anos entre a
ocorréncia do fato e notificacdo do responsavel, associado com indicios de efetivo prejuizo a defesa do
responsavel.

12. Quanto aos responsaveis Raimundo José Sousa Sena, ex-secretario municipal de satde
(gestdo de abril/2002 a 2004) e José Ribamar Coelho Castro, ex-secretario municipal de financas
(gestao de 2001 a 2004), o exame técnico constante da andlise inicial da unidade técnica — instrugdo de
peca 11 — concluiu por afastar a responsabilidade desses gestores e, consequentemente, exclui-los da
relacdo processual por ocasido do mérito.

v

13. Alicercada nos elementos e analises constantes dos autos, a SecexTCE, em sintese, propde:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, os responsaveis Ivaldo Antonio Cavalcante,
Marla do Socorro Morais Padre e as microempresas M. L. Barbosa Santos e R. S. Fontenele Veras;

b) rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Marconi
Bimba Carvalho de Aquino e José de Jesus Silva Santos, bem assim pelo Municipio de Rosario/MA;

¢) excluir da relagdo processual os responsaveis Raimundo José Sousa Sena, José Ribamar
Coelho Castro e as microempresas M. L. Barbosa Santos e R. S. Fontenele Veras;

d) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que o
Municipio de Rosario/MA efetue e comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das quantias
especificadas na alinea “d" do item 141 da instru¢ao de peca 128 aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, atualizadas monetariamente a partir das datas de ocorréncia até a data do efetivo recolhimento,
na forma prevista na legislagao em vigor;

e) julgar irregulares as contas dos Srs. Ivaldo Antonio Cavalcante, Marconi Bimba
Carvalho de Aquino e José de Jesus Silva Santos e da Sra. Maria do Socorro Morais Padre e condena-
los, em solidariedade, ao pagamento das quantias especificadas na alinea “e" do item 141 da instrugdo
de peca 128;

f) aplicar aos Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino e José de Jesus Silva Santos e a Sra.
Maria do Socorro Morais Padre, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, bem como a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c art. 268, inciso I, do RI/TCU;

g) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificacoes;

h) autorizar, caso seja de interesse dos responsdveis, o pagamento das dividas em 36
parcelas mensais € consecutivas; e

1) encaminhar copia da deliberagao ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhao, para ado¢ao das medidas cabiveis.

14. Ao manifestar-se nestes autos, por meio do parecer de peca 131, o Ministério Publico junto
ao TCU posicionou-se de acordo com a proposta oferecida pela unidade técnica.
A%
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15. Feita essa contextualizagdo, passo ao exame de mérito para acolher e incorporar as minhas
razdes de decidir os exames realizados pela unidade especializada SecexTCE (instrugdo de peca 128),
anuida pelo Parquet especializado no parecer de peca 131, sem prejuizo de correcdes nos valores dos
débitos imputados aos responsaveis Marconi Bimba Carvalho de Aquino, José de Jesus Silva Santos e
Maria do Socorro Morais Padre, ajustes nas datas base do débito imputado ao Municipio de
Rosario/MA e de consideragdes sobre os pontos que entendo relevantes.

16. Em linha com o entendimento da SecexTCE e do MPjTCU, compreendo que as
irregularidades identificadas nestes autos configuram grave viola¢do aos conceitos mais elementares
de legalidade, controle e prestacdo de contas; aos principios que regem a Administragdo Publica,
insculpidos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, e aos arts. 70, paragrafo tnico, da Carta
Magna; 25, § 2° da Lei Complementar 101/2000; 93 do Decreto-Lei 200/1967; 62 e 63 da Lei
4.320/1964; 3° e 62 da Lei 8.666/1993; 8° da Lei 8.443/1992; 36, 66, 145 e¢ 148 do Decreto
93.872/1986; 2° da Portaria GM/MS 3.066/2008; 3° da Portaria MS 154/2008; 1°, item III e Anexo 1,
itens 4 e 8, da Portaria GM/MS 2.167/2001; capitulo II, item 2, capitulo III, item 5.1, subitens I e III,
da Portaria GM/MS 648/2006.

17. Ante o arcabougo normativo que estabelece que os responsaveis devem demostrar, por
meio da documentacao exigida na legislacdo de regéncia, a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais geridos, os gestores responsabilizados nestes autos deveriam comprovar que os
pagamentos foram precedidos do devido atesto, liquidagao e empenho, com respaldo em documentos
habeis a comprovar a despesa (notas fiscais, planilhas, fichas de controle de estoque etc.). De fato, a
regular liquidagdo da despesa, contida em processo administrativo de pagamento, constitui prova
inequivoca da regularidade dos pagamentos efetuados pelo ente publico.

18. Com efeito, a realizagdo das despesas sem comprovagdo, o pagamento de despesas sem
comprovagdo da efetiva execugdo, o recebimento de recursos financeiros acima do valor a que o
municipio fazia jus e o desatendimento das condigdes descritas no § 1° do art. 3° da Portaria GM/MS
154/2008 caracterizam atos de gestdo irregulares em face de dano ao erdrio, nos termos do art. 16,
inciso 111, alinea “c”, da Lei 8.443/1992.

VI

19. Concordo com a unidade especializada quando ndo acolhe as alegagdes de defesa do
Municipio de Rosario/MA, pois o ingresso com agdes civeis e criminais contra os ex-gestores
municipais ndo € capaz de afastar a responsabilidade do ente municipal.

20. Verifica-se que o referido municipio estd sendo responsabilizado nestes autos, nos termos
constantes da instrucdo da unidade técnica de pega 128, reproduzida no relatorio precedente e,
também, parcialmente no item 4 deste voto, por ter recebido recursos financeiros acima do valor a que
o municipio fazia jus, conforme constatagdes 2, 3 e 6.

21. Tais recursos devem ser restituidos ao Fundo Nacional de Saude (FNS), conforme
entendimento firmado pelo Acérdao 1.072/2017-TCU-Plenario, da relatoria do eminente Ministro
Bruno Dantas, segundo o qual nos casos de débito decorrente do recebimento irregular de recursos
federais pelos estados, municipios ou Distrito Federal, independentemente do destino final dado aos
recursos repassados, cabe ao ente recebedor restituir o FNS, podendo, ainda, haver aplicacdo de multa
ao agente publico causador da irregularidade nos casos das constatagdes 2, 3 e 6. Por oportuno, com
vistas a melhor compreensdo da matéria, transcrevo parte do voto condutor da referida deliberacao, in
verbis:

“II- Caracterizagdo da irregularidade (desvio de finalidade, desvio de objeto, dano ao erdrio e

recebimento de recursos federais pelo ente de forma irregular)

20. O primeiro ponto que precisa ser uniformizado diz respeito a correta identificacdo das
irregularidades ensejadoras de débitos envolvendo recursos do SUS, visto que essa informagdo é
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essencial para que se defina o tratamento dado a cada caso. Tendo em vista as diferentes
consequéncias que cada situagdo acarreta, podemos dividir essas irregularidades em: recebimento
de recursos federais pelo ente de forma irregular, dano ao erario propriamente dito (desfalques,
desvios etc.) e desvio de objeto ou de finalidade.

21. Os casos de recebimento irregular de recursos federais pelo ente - ndo abarcados pela
Lei Complementar 141/2012 - dizem respeito ao ndo cumprimento de requisitos estabelecidos pelo
Ministério da Saude para a concessdo de incentivos financeiros. Em geral, esses requisitos dizem
respeito a adesdo a estratégias do Ministério e ao atendimento de exigéncias definidas em seus
regramentos.

22, Para exemplificar esse tipo de irregularidade, menciono a Estratégia Saude da
Familia. Essa politica estabelece que a concessdo do incentivo financeiro deve ser realizada com
base em informagoes fornecidas pelo ente recebedor acerca do numero de equipes de saude da
familia de que dispde. Assim, eventuais falhas nas informagdes prestadas pelo ente recebedor
poderiam acarretar no recebimento irregular de recursos transferidos fundo a fundo.

23. Nesses casos, o ndo atendimento as condicionantes estabelecidas para a realiza¢do

dessas transferéncias maculam o fato gerador do repasse, tornando-o nulo e ensejando a
restituicdo do Fundo Nacional de Saude, independentemente da destinagdo final dos recursos”.

22. O subitem 9.3 dessa decisdo firmou entendimentos acerca do tratamento que deve ser dado
aos débitos relativos a recursos federais do Sistema Unico da Satde (SUS) transferidos fundo a fundo
aos estados, municipios e ao Distrito Federal, em especial no que diz respeito a interpretagdo e a
aplicagdo do art. 27 da Lei Complementar 141/2012, entre os quais:
“9.3.4. nos casos de débito decorrente do recebimento irregular de recursos federais pelos estados,
municipios ou Distrito Federal, em razdo de eventuais incorregdes nas informacgdes prestadas pelo
beneficiario, independentemente do destino final dado aos recursos repassados, cabe ao ente
recebedor restituir o Fundo Nacional de Saude, uma vez que ndo fazia jus ao repasse, podendo,
ainda, haver aplicacdo de multa ao agente publico causador da irregularidade;”.

23. Os valores do débito apurado a que o municipio deve ressarcir aos cofres do FNS, nos
termos dos oficios de citagdes de pegas 20 e 121, sdo:
Valor Original (R$) | Data da Ocorréncia Constatacdo
76.368,62 28/12/2009 6
4.417,00 28/12/2009 3
6.573,00 16/11/2010 3
528.000,00 18/11/2010 2
227.700,00 18/11/2010 2
162.671,83 23/11/2010 6
48.000,00 17/12/2010 2
714,00 17/12/2010 3
96.000,00 17/02/2011 2
1.428,00 18/02/2011 3
38.304,45 24/02/2011 6
62.100,00 24/02/2011 2

24.

Registro que a data de ocorréncia dos débitos a serem imputados ao Municipio de

Rosario/MA devem ser as que constam dos oficios de citagdo encaminhados ao referido ente
municipal.

VII
25. Concordo, também, com a unidade especializada quando nao acolhe a maior parte das
alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis José de Jesus Silva Santos e Marconi Bimba
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Carvalho de Aquino, pois as mesmas nao sdo suficientes para afastar as responsabilidades desses
gestores quanto as irregularidades que lhes sdo atribuidas nesta TCE e que estdo fundamentando o
julgamento irregular de suas contas, com a consequente condenacdo em débito e a aplicacdo das
multas previstas nos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992.

26. Embora esses dois gestores tenham sido citados pelos débitos apurados nas constatagdes 2
a 9, a andlise realizada pela SecexTCE concluiu por: i) desconsiderar as constatagdes 5, 8 € 9; ii)
imputar o débito apurado nas constatacdes 2, 3 e 6 apenas ao Municipio de Rosario/MA; iii) julgar
irregular as contas desses dois gestores e aplicar-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, em decorréncia de suas condutas relativas as constatagdes 2, 3 e 6 (pratica de ato de gestdao
irregular); e iv) julgar irregulares as contas desses dois gestores, condenando-os solidariamente ao
pagamento de parte do débito apurado na constatacdo 4 ¢ do débito apurado na constatagao 7,
conforme explicitado a seguir, e lhes aplicando a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Responsaveis solidarios: Marconi Bimba Carvalho de Aquino e José de Jesus Silva Santos

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia Constatacgio
167.995,81 11/12/2009 4
79.193,81 04/11/2010 4
73.808,03 21/12/2009 7
27. Registro que o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino ainda estd sendo condenado, em

solidariedade com a Sra. Maria do Socorro Morais Padre, ao pagamento de parte do débito apurado na
constatacao 4 (vide item 40 deste voto).

28. De fato, a imputagdo de débito aos mencionados responsaveis ¢ decorrente da nao
comprovacao da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos do SUS repassados pelo FNS ao FMS
Rosario/MA (auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas pagas, tais como: notas fiscais e
recibos, notas de empenhos e outros, em consondncia com o0s extratos bancdrios integrantes de
processos administrativos de pagamentos) e da utilizacdo indevida de recursos federais ante o
pagamento de despesas sem comprovagao da efetiva execugao.

VIII

29. Acerca da prescri¢ao de prazo alegada pelo responsavel Marconi Bimba Carvalho, refor¢o
a posicao apresentada pela SecexTCE no sentido de ndo acolher tal alega¢do porque vai de encontro a
jurisprudéncia do TCU, que ¢ unissona em afirmar a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario.

30. Em primeiro lugar, resta isento de diividas que a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal
de Contas da Unido (TCU) se formou no sentido da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao
erario. Nesse sentido, reproduzo o Enunciado de Sumula 282, desta Corte: “As agdes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis.”

31. De outra parte, e a semelhanca dos outros julgadores deste TCU, ndo desconhego a recente
decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), prolatada no ambito do Recurso Extraordinario
(RE) 636.886/AL, por meio da qual foi fixado o seguinte enunciado para o Tema 899, de repercussao
geral: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de
Contas.”

32. Ocorre que, consoante o destacado pelo Ministro Benjamin Zymler no leading case que
primeiro discutiu o alcance do referido julgado da Corte Suprema (voto condutor do Acordao
5.236/2020, da 1* Camara), ainda hé diversas diividas sobre a matéria, pois resta possivel a conclusdao
de que a decisdo ndo tratou da prescricao do processo de controle externo levado a efeito no ambito do
TCU mas, sim, da prescricao intercorrente ocorrida durante a fase de execug¢do do acorddo
condenatorio desta Corte.
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33. Naquela oportunidade, o Relator aduziu que a aludida decisdo do STF enfrentou RE
interposto pela Unido contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF/S), ementado
como se segue, pelo qual o regional negou provimento a embargos de declaracdo opostos contra
acordao de sua lavra:
EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO
PARALISADO POR MAIS DE CINCO ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. 1. Para fins préticos, deve-se observar quando a Fazenda Publica foi intimada a
providenciar o andamento do feito. Passados cinco anos sem diligéncias concretas, ocorre a
prescrigdo intercorrente. Caso haja suspensdo na forma do art. 40, da Lei n. 6.830/80, ocorre a
extingdo se o feito permanecer paralisado por mais de seis anos. 2. Na hipdtese dos autos, houve o
arquivamento sem baixa do processo em 12.08.1999 e até a data da sentenga extintiva do feito em
05.06.2006, a Fazenda Nacional ndo apresentou nenhuma medida concreta quanto a localizagdo do
devedor ou de seus bens. Revela-se, portanto, inequivoca a ocorréncia da prescrigao intercorrente.

34, O Ministro Benjamin Zymler argumentou que, na situacdo debatida judicialmente, a
Fazenda Publica havia deixado a acdo paralisada por mais de seis anos, o que ensejou fosse declarada a
prescrigdo intercorrente no caso em tela. Isto €, a questdo objeto da controvérsia cingiu-se a prescri¢ao
intercorrente ocorrida durante a fase de execucao do acérdao condenatorio do TCU.

35. Desse modo, ponderou que, com base nessa possivel interpretagdo, a matéria decidida no
mencionado feito ndo teria nenhuma repercussdo de ordem pratica e juridica nos processos desta
Corte, isso porque o titulo executivo, que ¢ propria decisdo do Tribunal, consoante o art. 19 da Lei
8.443/92, ainda ndo se formou.

36. Feito esse raciocinio, Sua Exceléncia acresceu que, ainda se possa interpretar que a decisao
do STF também se aplique ao iter do processo de controle externo neste TCU, outras questdes, de
suma importancia visando que este Tribunal estabeleca novo tratamento acerca da prescrigdo do
débito, restariam pendentes de esclarecimento, relevando mencionar as relativas a definicdo da data de
ocorréncia do fato irregular ou data do seu conhecimento pelo TCU, bem assim as hipoteses de
interrupg¢ao da prescricao.

37. Em conclusao, conduziu o colegiado a que aplicasse, ao caso in concreto, a jurisprudéncia
do TCU até entdo vigente, fundamentada no art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal, e consubstanciada
na citada Stimula 282, no que tange ao ressarcimento do prejuizo.

38. Anoto que o entendimento acima também foi seguido em outros julgados desta Corte,
sendo exemplos os Acoérdaos: 1.492/2020, 2.104/2020, 2.182/2020 e 2.336/2020, Rel. Min. Aroldo
Cedraz; 2.188/2020, Rel. Min. Raimundo Carreiro; ¢ 2.018/2020, Rel. Min. Ana Arraes, do Plenario;
6.494/2020, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues; 5.236/2020, 6.084/2020, 6.465/2020, 6.466/2020,
7.982/2020, 9.277/2020, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 8.550/2020, 9.011/2020, 9.012/2020 e
9.293/2020, Rel. Min. Bruno Dantas, todos da 1* Camara; e 5.681/2020, 6.350/2020, 8.316/2020,
8.940/2020, 8.945/2020, 8.947/2020, 8.948/2020, 9.208/2020 e 9.216/2020 da minha relatoria;
5.690/2020, 6.350/2020, 6.575/2020, 6.712/2020, 7.325/2020, 8.021/2020, 8.023/2020, 8.443/2020,
8.649/2020, 8.651/2020 e 8.657/2020, Rel. Min. Aroldo Cedraz; 6.171/2020, Rel. Min. Raimundo
Carreiro; 6.207/2020 e 8.498/2020, Rel. Min. Ana Arraes; € 6.707/2020 ¢ 6.726/2020, Rel. Min. Subst.
Marcos Benquerer Costa, estes da 2* Camara).

39. Releva, ainda, considerar que em 14 de agosto de 2020 a Advocacia-Geral da Unido opds
embargos de declaragdo ao ja citado acordiao proferido no RE 636.886/AL, objetivando exatamente
dirimir dividas quanto ao alcance da aludida decisdo, notadamente para que se tenha como correta
compreensdo a de que “a fese de repercussdo geral no acorddo (...) embargado abrange apenas a fase
executiva da decisdo do TCU™.

IX
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40. No tocante a responsavel Maria do Socorro Morais Padre, revel nestes autos, embora tenha
sido citada em decorréncia das constatagcdes 2, 3, 4, 6, 8 ¢ 9, a andlise realizada pela SecexTCE
concluiu por: 1) desconsiderar as constatagdes 8 e 9; ii) imputar o débito apurado nas constatagdes 2, 3
e 6 apenas a0 Municipio de Rosario/MA; iii) julgar irregular suas contas e aplicar-lhe a multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 em decorréncia de suas condutas relativas as constatacoes 2, 3 e
6 (pratica de ato de gestdo irregular); e iv) julgar irregular suas contas, condenando-a ao pagamento de
parte do débito apurado na constatacdo 4, em solidariedade com o responsavel Marconi Bimba
Carvalho de Aquino, a seguir explicitado, e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Responsaveis solidarios: Marconi Bimba Carvalho de Aquino e Maria do Socorro Morais Padre

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia Constatacio
11.602,07 13/12/2010 4
X
41. Ja em relacdo ao responsavel Ivaldo Antonio Cavalcante, prefeito de Rosario/MA na

gestao de 2005 a 2008, citado pela auséncia de documentagdo comprobatdria das despesas pagas com
recursos do SUS recebidos pelo FMS do referido municipio (R$ 2.630.890,71 em 2007, conforme
apurado na constatacdo 1), tendo em vista sua revelia e inexistindo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, correto o
julgamento irregular de suas contas e sua condena¢ao em debito, conforme valores constantes do item
121 da instrugdo da SecexTCE de peca 128, reproduzida no relatério precedente, sem aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (prescrita).

XI

42. Quanto a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, acolho a andlise constante na
instrucao da SecexTCE. De fato, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 a ser aplicada aos
responsaveis José de Jesus Silva Santos, Marconi Bimba Carvalho de Aquino e Maria do Socorro
Morais Padre deve incidir apenas sobre as irregularidades que ocorreram nos exercicios de 2009 a
2011. Uma vez que a irregularidade que ensejou a condenagdo em débito do Sr. Ivaldo Antdnio
Cavalcante ocorreu em 2007 e a decisdao que ordenou a citagdo desse responsavel em 5/2/2018 (peca
13), presente a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU para aplicar a multa do art. 57 da
mencionada lei.

XII

43. No tocante ao ex-prefeito Raimundo Jodo Pires Saldanha Neto, anuo ao entendimento da
unidade técnica quanto a inviabilidade de sua responsabilizagdo nestes autos, tendo em vista seu
falecimento, ocorrido em 2/9/2016 (pega 79, p. 2), € a regra jurisprudencial que vem sendo adotada
pelo TCU, segundo a qual a eventual instauragdo da TCE, ou a citagdo do responsavel, apds o decurso
de mais de 10 anos dos fatos impugnados, sugere prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério aos responsaveis, de modo a macular os pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo (Acordaos 3.778/2018-TCU-2* Camara, Relator Min.
José Mucio Monteiro; 1.016/2018-TCU-1* Camara, Relator Min. Augusto Sherman; e 7.069/2019-
TCU-2* Camara, Relator Min. Vital do Rego).

44, Nesse mesmo sentido, os seguintes enunciados da jurisprudéncia selecionada do TCU:

Quando houver falecimento do responsavel antes da citagdo e ndo existir inventario aberto ou
indicagdo de bens deixados pelo falecido, bem como inexistir representante legal do espodlio e
tampouco identificagdo de sucessores, de modo a viabilizar a citagdo e a persecucdo do
ressarcimento administrativo ou judicial, arquiva-se o processo de tomada de contas especial por
auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo. (Acorddo 5.893/2016-
Primeira Camara, Relator Ministro Weder de Oliveira); e

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65554365.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/falecimento%2520E%2520%2522contas%2520especial%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue?uuid=309e0b00-5a66-11eb-95dd-95469ce69e93
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/falecimento%2520E%2520%2522contas%2520especial%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue?uuid=309e0b00-5a66-11eb-95dd-95469ce69e93
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/falecimento%2520E%2520%2522contas%2520especial%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue?uuid=309e0b00-5a66-11eb-95dd-95469ce69e93
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/falecimento%2520E%2520%2522contas%2520especial%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue?uuid=309e0b00-5a66-11eb-95dd-95469ce69e93
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/falecimento%2520E%2520%2522contas%2520especial%2522/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue?uuid=309e0b00-5a66-11eb-95dd-95469ce69e93

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.211/2017-4

O longo transcurso de tempo entre a pratica do ato pelo responsavel falecido e a citagdo dos seus
herdeiros e sucessores, sem que tenham dado causa & demora processual, inviabiliza o exercicio do
contraditorio ¢ da ampla defesa, dando ensejo ao arquivamento das contas, sem julgamento do
mérito, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento valido e regular do processo, com
fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU c/c arts. 6° inciso II, e 19 da Instrugdo
Normativa-TCU 71/2012. (Acérddo 8.791/2016-Segunda Camara, Relator Ministro Augusto
Nardes).

45. Assim, quanto a responsabilidade do Sr. Raimundo Joao Pires Saldanha Neto
(falecido) nestes autos, tendo em vista os referidos enunciados e com fundamento no art. 212 do
Regimento Interno do TCU c/c os arts. 6°, inciso II, e 19 da Instru¢do Normativa TCU n°® 71/2012,
alterada pela Instru¢do Normativa 76, de 23/11/2016, determino o arquivamento da presente tomada de
contas especial, sem julgamento do mérito, ante a auséncia de pressupostos de constituicao e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

XIII

46. Em relacdo ao ente municipal, considerando as constatagdes apuradas nestes autos, a
rejei¢do das alegacoes de defesa quanto a citagdo de peca 20 e a revelia quanto a citacdo complementar
de peca 121, deve o Municipio de Rosario/MA ter suas contas julgadas irregulares e ser condenado em
débito (ressarcir ao FNS os recursos recebidos irregularmente).

47. Entretanto, como sabido, ha julgados deste Tribunal no sentido de que a presungdo de boa-
fé de que goza a pessoa juridica de direito publico gera como consequéncia a abertura de novo e
improrrogavel prazo para recolhimento do débito, mesmo diante da revelia do ente federado (Acérdaos
6.229/2016-TCU-2* Camara, Relator Ministro Vital do Rego; 5.118/2014-1* Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas; 3.161/2010 e 6.361/2013, ambos da 1* Camara e do Relator Ministro Valmir Campelo;
3751/2010-1* Camara, Relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro), ao passo que outros julgados, como os
Acorddos 3.510/2016, 1.937/2016, 1.321/2014 e 284/2014, todos da 1* Camara e da relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro; 1.885/2015-TCU-Plenario e 2.295/2011-2* Camara, ambos do Relator
Ministro Augusto Sherman, guardam o entendimento de que, ndo sendo apresentadas alegacdes de
defesa, nao ha que se rejeita-las, concedendo novo e improrrogavel prazo ao ente federado, conforme
diccao extraida dos §§ 2° e 3° do art. 202 do RI/TCU.

48. Sobre a questao, destaco os seguintes enunciados da jurisprudéncia do TCU:
Em funcdo da presuncdo de boa-fé que milita em favor do ente publico € possivel a prorrogacao de
prazo para comprovacdo de ressarcimento de débito a ele imputado. (Acorddo 1.286/2015-Segunda
Céamara, Relator Ministro Raimundo Carreiro);
A revelia do municipio nao afasta eventual presungdo de boa-fé que milita em favor da pessoa
juridica de direito publico, tendo em vista que a apresentacdo de defesa é mero 6nus processual.
(Acordao 6.361/2013-Primeira Camara, Relator Ministro Valmir Campelo);
Havendo débito imputavel ao ente federado em processo de contas, deve-se fixar novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento da divida (art. 12, § 1° e 2°, da Lei 8.443/1992), mesmo
na hipotese de revelia. A revelia do ente federado ndo afasta a presungdo de boa-fé que milita em
favor da pessoa juridica de direito publico, tendo em vista que a apresentacdo de defesa ¢ mero
onus processual. (Acordao 7.241/2016-Primeira Camara, Relator Ministro Augusto Sherman); e
No caso de débito atribuido a ente federativo, a presungdo de boa-fé milita em favor da pessoa

juridica de direito publico interno, devendo-se assinar-lhe novo prazo para repara¢ao do dano ao
erario federal. (Acorddo 4.033/2010-Segunda Camara, Relator Ministro André de Carvalho).

49. Portanto, alicer¢ado nos referidos enunciados do TCU e com fundamento no art. 12, §§ 1°
e 2° da Lei 8.443/1992, entendo que deva ser concedido novo e improrrogéavel prazo ao municipio de
Rosario/MA para que recolha o débito imputado, em decorréncia do beneficio auferido com o desvio
na aplicagcdo dos recursos, reservando-se para ocasido posterior a discussdo de mérito das contas do
ente municipal.
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X1V

50. Por fim, concordo com o exame técnico realizado de que ndo foram identificados nos autos
elementos que demonstrassem a boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade dos
responsaveis Ivaldo Antonio Cavalcante, José de Jesus Silva Santos, Marconi Bimba Carvalho de
Aquino e Maria do Socorro Morais Padre. De tal modo, o Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante ¢ a Sra. Maria
do Socorro Morais Padre devem ser considerados revéis; as alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis Jos¢ de Jesus Silva Santos e Marconi Bimba Carvalho de Aquino devem ser acatadas
parcialmente; e as contas desses responsaveis, desde logo, julgadas irregulares, condenando-os aos
débitos apurados nestes autos.

Ante o exposto, e em linha com os pareceres convergentes da unidade técnica
especializada (SecexTCE) e do Ministério Publico junto a esta Corte, VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de fevereiro de 2021.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65554365.



