TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 033.373/2019-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  municipio de
Barreiros/PE

Responsaveis: Carlos Artur Soares de Avellar
Junior (CPF 764.704.664-00) e Elimario de Melo
Farias (CPF 617.108.904-44)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, de audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Carlos Artur Soares de Avellar Junior, Prefeito
Municipal no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, e de Elimario de Melo Farias, Prefeito Municipal no
periodo de 1°/1/2017 até o momento, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
recebidos por for¢ca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2016, cujo
prazo encerrou-se em 21/8/2017.

HISTORICO

2. Em 18/12/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do autorizou a

instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 1186/2019.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Barreiros/PE, no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) - exercicio 2016, totalizaram R$ 487.858,00 (pega 7).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacédo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Barreiros - PE, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2016, cujo prazo
encerrou-se em 21/8/2017.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

0. No relatério (peca 17), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 487.858,00, imputando-se a responsabilidade a Carlos Artur Soares de Avellar Junior,
Prefeito Municipal no periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos recursos, € a
Elimario de Melo Farias, Prefeito Municipal no periodo de 1°/1/2017 até o momento, na condigao de
sucessor.

7. Em 23/8/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 18), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 19 e 20).
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8. Em 3/9/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 21).

9. Na instrugdo inicial (pega 25), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagcdo do responsavel Carlos Artur Soares de Avellar Junior e de audiéncia
do responsavel Elimario de Melo Farias.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 27), foram efetuadas citagdo e
audiéncia dos responsaveis e, transcorrido o prazo regimental, o responsavel Carlos Artur Soares de
Avellar Junior ingressou com sua defesa (peca 35), e o responsavel Elimario de Melo Farias permanece
silente, até o presente momento.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacio do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

11. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 22/8/2017, haja vista que o vencimento do prazo para prestagao
de contas deu-se em 21/8/2017, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade, pela
autoridade administrativa competente, conforme abaixo:

11.1. Carlos Artur Soares de Avellar Junior, por meio do oficio acostado a peca 2, p. 3-4, recebido
em 11/6/2018, conforme AR (peca 4).

11.2. Elimario de Melo Farias, por meio do oficio acostado a pega 3, p. 3-4, recebido em
19/6/2018, conforme AR (peca 5).

Valor de Constituicio da TCE

12. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1°/1/2017, ¢ de
R$ 498.735,92, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

13. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsdveis em outros processos em
tramitagdo no Tribunal:
Responsavel Processos
Carlos Artur Soares de 000.869/2015-5 (TCE, aberto) e
Avellar Janior 033.843/2019-8 (TCE, aberto)
Elimario de Melo Farias Nao ha processo
14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser

instruida.
EXAME TECNICO

15. Preliminarmente, cumpre destacar que, embora a audiéncia do Sr. Elimario de Melo Farias
tenha sido encaminhada para seu enderego registrado na base CPF da Receita Federal (pecas 30 e 37),
constata-se que o mesmo ¢ o atual Prefeito do municipio de Barreiros/PE.

16. Nesse contexto, e considerando o disposto no art. 76, da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), a
sua audiéncia devera ser encaminhada ao seu domicilio necessario, ou seja, o endereco da sede da
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Prefeitura de Barreiros/PE.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

17. Nota-se que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU - Plenario,
Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-
se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205, do Cédigo Civil, que € de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do Cédigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da responsavel.

18. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis dificilmente
serd alcancgada pela prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se em 22/8/2017, e o ato
de ordenacgdo da audiéncia muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

CONCLUSAO

19. Em face da analise promovida na se¢cdo “Exame Técnico”, verifica-se que a audiéncia do
responsavel Elimario de Melo Farias nao foi encaminhada para o seu domicilio necessario, o que exige
o envio da notifica¢do ao endereco da sede da Prefeitura de Barreiros/PE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo o reenvio do
oficio de audiéncia do responsavel Elimario de Melo Farias (pega 38), desta feita, utilizando-se o
endereco da sede da Prefeitura de Barreiros/PE.

Secex-TCE,
em 25 de agosto de 2020.

(Assinado eletronicamente)
MARCELO TUTOMU KANEMARU
Matricula TCU 3473-8
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