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Resumo

A Secretaria de Controle Externo em Roraima, em Fiscalizagdao de Orienta¢ao Centralizada
coordenada pela Secex-Ronddnia, realizou Auditoria de conformidade nos convénios firmados entre a
Unido, por meio do Programa Calha Norte do Ministério da Defesa, € os municipios de Boa Vista,
Bonfim, Caracarai, Caroebe e Mucajai, todos do Estado de Roraima, com vistas a verificar a regularidade
da aplicagdo dos recursos transferidos pelo Ministério da Defesa aos Estados e Municipios da area de
abrangéncia do Programa Calha Norte.

Os trabalhos desta FOC também foram desenvolvidos simultaneamente nos estados do
Amapé, Rondonia e Roraima, e possibilitardo ao Tribunal de Contas da Unido, e a Sociedade, construir
uma visao sistémica sobre a execu¢do do Projeto Calha Norte na Regido Norte.

As doze questdes formuladas para que fosse possivel alcancar os objetivos estabelecidos
para este trabalho foram construidas sob a perspectiva de verificar a regularidade da aplicacao dos
recursos transferidos pelo Ministério da Defesa aos Estados e Municipios da area de abrangéncia do
Programa Calha Norte e, a partir do resultado de testes substantivos, analisar as causas de eventuais
desconformidades e em que medida elas comprometem ou ndo o alcance dos objetivos do programa no
contexto da politica de defesa nacional.

Segundo célculo do custo de oportunidade baseado nos valores dos convénios celebrados
em Roraima, no periodo a que se refere esta auditoria, o volume de recursos fiscalizados alcangou o
montante de R$ 537.767.894,26, conforme Tabela 1.

Dados extraidos do Portal da Transparéncia disponiveis em sua pagina na Internet e demais
informagdes obtidas demonstram que o PCN no Estado de Roraima possui atividade nos 15 municipios
existentes, sendo Boa Vista aquele que recebeu a maior quantidade de recursos, R$ 130.135.926,07,
conforme Tabela 2.

A sele¢ao dos municipios a serem beneficiados com os recursos do programa ocorre de
acordo com as emendas apresentadas pelos parlamentares federais, as quais visam atender determinada
necessidade da populagdo beneficiada. Todo o processo de analise e selecao de projetos € realizado pelas
Equipes do Projeto Calha Norte.

Os documentos gerados pelo convénio desde a fase de proposta até a fase de prestacao de
contas, bem como os pareceres emitidos, estdo disponiveis no Sistema Siconv - Sistema de Gestdo de
Convénios e¢ Contratos de Repasse aberto a consulta publica, disponivel na rede mundial de
computadores, link http://portal.convenios.gov.br/acesso-livre, de acesso livre, e que tem por objetivo
permitir a realizacdo dos atos e procedimentos relativos a formalizacdo, execug¢do, acompanhamento,
prestacdo de contas e informacdes acerca de tomada de contas especial dos convénios, contratos de
repasse e termos de parceria celebrados pela Unido.

As Equipes de Fiscalizacdo do Projeto Calha Norte, de forma aleatéria ou diante de
necessidade constatada durante os exames documentais realizados em cada uma das fases de execugao
dos convénios, no &mbito do Siconv, programam visitas in loco as obras a fim de identificar falhas,
esclarecer pontos obscuros e confirmar a existéncia fisica do objeto. As falhas mais comuns dizem
respeito a inexecugdo parcial de pequeno percentual, o qual € glosado e exigido na prestacao de contas
final do convénio, ou ainda, a ndo devolucao de saldo de aplicagdo financeira dos convénios, ou de
saldos residuais de execucao financeira.

Assim, considerando a importancia do tema e as deficiéncias observadas em fiscalizacdes
precedentes bem como os riscos envolvidos nas contratacdes (Relatério de Levantamento no ambito do
Programa Calha Norte, TC 027.723/2017-8), esta auditoria foi concebida com o objetivo de verificar a
regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos pelo Ministério da Defesa aos Estados e Municipios
da area de abrangéncia do Programa Calha Norte, a partir do ano de 2012, nos municipios do Estado de
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Roraima, verificando-se a aderéncia a legislacdo aplicavel nos procedimentos realizados pelo Projeto
Calha Norte no sentido de realizar a celebracdo do convénios, promover a liberagdo dos recursos,
acompanhar a licitacdo, contratagdo, execu¢do das obras, pagamento e acompanhamento das prestagdes
de contas.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Para cada uma das 12 questdes de auditoria foram estabelecidos procedimentos verificados por
meio das técnicas de auditoria de exame documental, cruzamentos de bases de dados, observagao direta
€ entrevista.
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I. Apresentacio

1. O presente trabalho insere-se no ambito de Fiscalizagao de Orientagdao Centralizada (FOC),
sob coordenacdo da Secex-Rondonia, decorrente do Despacho de 5/7/2017 da Min. Ana Arraes (TC
13.404/2017-2), e teve por objetivo verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos pelo
Ministério da Defesa aos Estados e Municipios da area de abrangéncia do Programa Calha Norte e, a
partir do resultado de testes substantivos, analisar as causas de eventuais desconformidades e em que
medida elas comprometem ou nao o alcance dos objetivos do programa no contexto da politica de defesa
nacional.

2. Desde 1999 sob a coordenagdo do Ministério da Defesa, o Programa Calha Norte tem o
proposito de promover a ocupagado e o desenvolvimento ordenado e sustentavel da regido amazonica.

3. Ao todo, sdo quase nove milhdes de brasileiros beneficiados, incluindo 32% da populagado
indigena - em uma area que corresponde a 44% do territorio nacional.

4. Justifica o trabalho o fato de o programa ter investido, desde a sua cria¢do até os dias de
hoje, a ordem de, aproximadamente, 3 bilhdes de reais em favor do desenvolvimento regional.

5. Assim, os trabalhos da FOC foram desenvolvidos, de forma concomitante, em trés unidades
federadas: Roraima, Amapa e Rondonia.

0. O resultado encontra-se no presente relatério, organizado em quatro sec¢des (introducao,
achados de auditoria, conclusdo e proposta de encaminhamento). Na secao introdugdo serdo expostos o
panorama geral da dimensdo em andlise e os principais riscos identificados pela equipe.

I1. Introducio
1I.1. Deliberacao que originou o trabalho

7. Em cumprimento ao Despacho de 5/7/2017 da Min. Ana Arraes (TC 13.404/2017-2), realizou-
se a auditoria de conformidade nos convénios firmados entre o Ministério da Defesa, por meio do
Programa Calha Norte, e cinco dos municipios de Roraima: Boa Vista, Bonfim, Caracarai, Caroebe e
Mucajai, no periodo compreendido entre 30/10/2017 a 22/12/2017 e 08/01/2018 a 12/01/2018, conforme
Portaria de Fiscalizacdo n. 1130/2017 com as alteragdes introduzidas pela Portaria n. 1369, de 21 de
dezembro de 2017 (Registro Fiscalis n. 374/2017).

8. A referida deliberacdo teve origem em proposi¢ao da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Amapa - Secex/AP, quando, apo6s estudo de caso decorrente de trabalho realizado naquele
estado, propos, no ambito do TC 013.404/2017-2, a realizagdo de fiscaliza¢do de orientagdo centralizada
— FOC com objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos pelo Ministério
da Defesa a Estados e Municipios da area de abrangéncia do Programa Calha Norte e, a partir do
resultado de testes substantivos, analisar as causas de eventuais desconformidades e em que medida
comprometem elas ou ndo o alcance dos objetivos do programa no contexto da politica de Defesa
Nacional.

9. Participaram da auditoria, além da Secex/AP, a Secex/RO (Coordenadora), a Secex/RR, o
SGI e a SecexDefesa.
10. Encontra-se devidamente evidenciado nos autos daquele processo o atendimento aos

quesitos risco, oportunidade, materialidade e relevancia da fiscalizag@o. Cabe ressaltar a informagao de
que os recursos da vertente civil do Programa Calha Norte sdao alocados ao Or¢amento da Unido
integralmente por meio de emendas parlamentares e que tal programa ainda ndo foi auditado por este
Tribunal.

11. Além disso, nos ultimos trés anos (2014 a 2016), houve expressivo aumento do numero de
convénios formalizados e de recursos pactuados com estados € municipios da area de abrangéncia do
Programa Calha Norte: o nimero de convénios passou de 292 para 457 e os valores envolvidos saltaram
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de 170 milhdes para 485 milhdes de reais.

12. No periodo de 2012 a 2016, foram formalizados 1.718 convénios entre o Ministério da
Defesa e Estados ¢ Municipios amazonicos. O montante desses recursos atingiu R$ 1,46 bilhdo de reais,
com repasse efetivo de R$ 1,36 bilhdo, segundo dados do Ministério da Defesa.

13. A érea espacial de abrangéncia do Programa Calha Norte corresponde a 44% do territorio
nacional e ¢ bastante sensivel a problemas de narcotrafico e de contrabando, além de abrigar cerca de
32% da populacdo indigena do Brasil. O Programa Calha Norte abrange, atualmente, 194 municipios
em seis Estados da Federacdo: Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia e Roraima.

14. A proposta estd vinculada a diretriz “Resultados de politicas e programas” e a linha de agdo
“Auditar a qualidade e o resultado de politicas e programas publicos”, tendo recebido parecer favoravel
da Coordenagao-Geral de Controle Externo das Unidades nos Estados - Coestados.

15. Linha de acao: auditar a qualidade e o resultado de politicas e programas publicos.

I1.2. Visao geral do objeto

16. O Programa Calha Norte (PCN) foi criado em 1985 pelo Governo Federal e tem por objetivo
principal a manutencio da soberania da Amazonia, contribuindo com a promoc¢io de seu
desenvolvimento ordenado e sustentavel.

17. O programa esté sob a coordenacao do Ministério da Defesa e, além do aspecto de vigilancia,
busca atender as caréncias vividas pelas comunidades localizados nos estados Acre, Amapd, Amazonas,
Pard, Ronddnia e Roraima, por meio da realizacdo de obras estruturantes, tais como a construcio de
rodovias, implantagdo de energia, portos, pontes, escolas, creches, hospitais e pocos de agua. Para
melhor atuacdo, as acdes que englobam o PCN sdo estruturadas nas vertentes militar e civil.

18. A vertente militar se desenvolve por meio de dois eixos: desenvolvimento sustentdvel e
adequacdo da infraestrutura dos pelotdes especiais de fronteiras (PEFs) localizados nos estados da regido
norte.

19. O desenvolvimento sustentdvel ¢ responsavel pela adequacdo de embarcagdes para atuagdo
na regido, além da infraestrutura das unidades militares, da logistica operacional para todo o apoio ao
Calha Norte e pela adequacgao dos aerodromos dos PEFs.

20. Quanto a adequacdo da infraestrutura dos pelotdes especiais de fronteiras, registre-se que
sdo ao todo 28 PEFs, cabendo-lhes exercer a vigilancia do territorio brasileiro nas fronteiras com a
Bolivia, o Peru, a Colombia, a Venezuela e a Guiana. Alguns desses pelotdes estdo a cinquenta minutos
de voo ou oito horas de rio até a cidade mais proxima. Os recursos do PCN permitem que a infraestrutura
desses pelotdes seja desenvolvida e mantida.

21. A vertente civil se d4 nas 4reas: infraestrutura social, de transportes e econdmica;
financiamento de projetos para as areas de esportes, educacdo, saude, seguranga e defesa; repasses de
recursos para aquisi¢des de viaturas, maquinas e equipamentos.

22. A partir de 2005, a vertente civil passou a ter maior expressao orcamentaria e financeira que
a vertente militar, dando ao PCN uma natureza mais social.

23. Os recursos do programa sao previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e os aportes de
recursos ocorrem por meio de emendas parlamentares. De acordo com o site oficial do Calha Norte, nos
ultimos dez anos, a Unido investiu R$ 2 bilhdes nos 194 municipios onde esta presente (Disponivel em:
http://calhanorte.defesa.gov.br/. Acesso em 13/7/2017).

24, A analise dos dados extraidos do Portal da Transparéncia, em 24/9/2017, expde que os
valores efetivamente pactuados foram de R$ 1.688.339.324,87, sendo que, desse total, apenas R$
830.537.222,04, menos de 50%, foi efetivamente repassado aos municipios.
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Tabela 1 - Recursos pactuados x Recursos liberados

UF Total Convénios Valor Ajustado Valor Liberado
RORAIMA 345 R$537.767.894,26 R$269.850.051,15
RONDONIA 923 R$418.577.496,93 R$255.075.281,01
ACRE 369 R$204.911.555,19 R$105.472.122,53
AMAPA 342 R$265.719.003,56 R$100.883.299,70
AMAZONAS 325 R$245.798.124,93 R$95.356.467,65
PARA 45 R$15.565.250,00 R$3.900.000,00
Total Geral 2349 R$1.688.339.324,87 R$830.537.222,04

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/downloads/snapshot.asp?c=Convenios#get

25. A andlise dos dados acima evidencia que Roraima recebeu a maior monta de recursos do
PCN, apesar de Rondonia ter efetivado mais que o dobro de convénios.

26. Detalhando-se o total de recursos repassados por municipio, constatamos que os dez
primeiros receberam 43% do total de recursos repassados pelo PCN. Boa Vista/RR formulou menos da
metade dos ajustes que Macapa/AP, contudo conseguiu liberacao de quase trés vezes mais recursos.

Tabela 2 — Dez municipios que mais receberam recursos do PCN

Total de Média por

Municipios Ajustes Valor Ajustado | Valor Liberado Convénio
BOA VISTA/RR 95| R$280.962.282,01 | R$130.135.926,07 | R$1.369.851,85
MACAPA/AP 195 | R$154.742.792,84| R$45.920.721,50| R$235.490,88
RIO BRANCO/AC 97| R$81.110.971,22| R$28.029.222,22| R$288.961,05
CAROEBE/RR 24| R$32.102.390,78 | R$27.912.515,78 | R$1.163.021,49
PORTO VELHO/RO 75| R$104.147.534,59| R$26.773.707,00| R$356.982,76
JI-PARANA/RO 47| R$38.002.571,00| RS$24.652.275,00| R$524.516,49
MAZAGAO/AP 29| R$27.040.000,00| R$23.740.000,00| R$818.620,69
CRUZEIRO DO SUL/AC 35| R$24.229.769,85| R$19.417.315,00] R$554.780,43
RORAINOPOLIS/RR 33| R$49.568.323,82| RS$18.148.234,57| R$549.946,50
ALTO ALEGRE/RR 24| R$26.332.128,18| RS$15.644.123,00] R$651.838,46
Total Geral 654 | R$818.238.764,29 | R$360.374.040,14| R$551.030,64

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/downloads/snapshot.asp?c=Convenios#getd

27. Outro ponto que se destaca da analise dos dez municipios que mais receberam recursos do
PCN ¢ que quatro desses estdo localizados em Roraima. Desses quatro, somente um ndo superou a média
geral de recursos por ajuste (Rorainopolis recebeu, em média, R$549.946,50 para cada um dos 33
convénios que formulou, enquanto que a média por ajuste ¢ de R$551.030,64.

28. Em sintese, a média mais alta de valores por convénio evidencia concentracao de recursos
em menos objetos e, em sentido contrario, essa média menor evidencia pulverizagdo de recursos em
varios objetos.

29. Convém expor que o macroprocesso transferéncia de recursos federais para financiamento
de projetos apresentados e executados pelos proprios municipios engloba os processos: defini¢ao do tipo
de intervengdo na realidade e apresentagdo de proposta, selecdo das propostas, formalizacao do ajuste,
execucdo do objeto (incluindo as fases de licitacdo/contratacdo de empresas pelo municipio e
controle/fiscalizagdo pelo concedente), prestagdo de contas e eventuais tomadas de contas especiais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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Figura 1- Sintese do macroprocesso de transferéncia de recursos federais
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Tendo por base os processos de trabalho supracitados e os objetivos propostos para esta

fiscalizacdo, faz-se relevante destacar que as questdes e os procedimentos estabelecidos foram
concebidos para avaliar atividades e correlagdes ocorridas nas fases de licitacdo/contratacdo de
empresas, execucao propriamente do objeto (pelo aspecto quantidade) e comparacdo entre o orgamento
proposto ¢ pago, bem como a prestagdo de contas final. Em outras palavras, somente 0s processos
“Execucdo do convénio” e “Pos execucdo” foram objeto da presente avaliagdo.

31.

Adentrando na situagdo geoecondmica e social de Roraima, destacamos que o estado ¢

localizado no extremo norte do pais, faz fronteira com os paises Venezuela e Republica Cooperativa da
Guiana e com os estados brasileiros Amazonas e Pard. E integrado por quinze municipios e possui,
segundo projecao IBGE/2017, aproximadamente 520 mil habitantes, sendo 332 mil na capital Boa Vista
(63% da populagdo total). A inexisténcia de industrias, o setor primario pouco desenvolvido e a posi¢ao
geografica distante dos grandes centros restringem a producdo de riquezas e conduzem os municipios
do estado a dependerem massivamente das transferéncias obrigatorias e voluntarias da Unido.

Tabela 3 —Municipios de Roraima que receberam recursos do PCN

Municipios Total convénios Valor ajustado Valor liberado
ALTO ALEGRE 24 R$26.332.128,18 R$15.644.123,00
AMAIJARI 14 R$9.370.802,00 R$3.594.730,00
BOA VISTA 95 R$280.962.282,01 R$130.135.926,07
BONFIM 23 R$22.897.682,76 R$9.114.420,33
CANTA 15 R$9.735.639,73 R$2.490.000,00
CARACARAI 17 R$26.675.535,00 R$12.839.383,66
CAROEBE 24 R$32.102.390,78 R$27.912.515,78
IRACEMA 17 R$12.560.839,10 R$10.272.216,17
MUCAIJAI 13 R$14.126.385,19 R$11.626.385,19
NORMANDIA 7 R$3.816.124,39 R$870.000,00
PACARAIMA 12 R$15.126.278,15 R$9.180.385,16
RORAINOPOLIS 33 R$49.568.323,82 R$18.148.234,57
SAO JOAO DA BALIZA 15 R$11.423.455,52 R$5.013.284,83
SAO LUIZ 27 R$20.063.063,82 R$12.109.256,39
UIRAMUTA 9 R$3.006.963,81 R$899.190,00
Total Geral 345| R$537.767.894,26 RS 269.850.051,15

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/downloads/snapshot.asp?c=Convenios#getd

32.

Os cinco municipios realgados na tabela acima, segundo critérios estabelecidos pela

coordenacdo, tiveram objetos selecionados para realizagdo da presente fiscalizagcdo: Boa Vista, Bonfim,
Caracarai, Caroebe ¢ Mucajai. Abaixo, agrupados por municipios, sintese do objeto de cada ajuste e da
situacdo final registrada no Siconv —Sistema de Convénios do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (http://www.planejamento.gov.br/servicos/servicos-do-mp/siconv-sistema-

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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de-convenios).
Boa Vista

33. Conforme exposto acima, o municipio de Boa Vista/RR ¢ a capital do estado onde reside
63% da populacdo estadual. Os objetos ora examinados abarcaram a execu¢do de servicos na sede do
municipio e em vicinais da area rural. A visita e inspe¢do fisica censitaria aos locais dos convénios
abaixo exigiria carros com tragao 4x4, nesse caso, a equipe optou por inspecdes aos itens mais relevantes
para o custo total da obra. No caso do objeto financiado por meio do Convénio 793172, distante 70 km
da capital, foi necessario o uso de barca para atravessar o Rio Uraricoera e inspecionar o objeto, situado
em reserva indigena.

a. Convénio Siconv 782837

34. Registrado originalmente como Convénio 227/DPCN/2013, o ajuste celebrado teve por
objeto a execucdo de obras de terraplenagem e pavimentacao da Vicinal do Limao, em area localizada a
50 km da area urbana do municipio. O término da vigéncia do ajuste ocorreu em 19/6/2016 e a situacdo
registrada no Portal de Convénios ¢ “Prestagao de Contas Aprovada”.

b. Convénio Siconv 782838

35. Registrado originalmente como Convénio 226/DPCN/2013, o ajuste teve por objeto a
construcao de meio fio e calcada em vérios dos bairros do municipio: Cagari, Aparecida, Cidade Satélite
etc. O término da vigéncia do ajuste ocorreu em 6/4/2016 e a situacao do ajuste registrada no Portal de
Convénios ¢ “Prestacdo de Contas Aprovada”.

¢. Convénio Siconv 793172

36. Registrado originalmente como Convénio 642/DPCN/2013, o ajuste tratou da implantacdo
de Eletrificacdo Rural, cujo objetivo registrado na proposta seria o de proporcionar a ocupacao € o
desenvolvimento ordenado, respeitando as caracteristicas regionais e atendendo projetos na area de acdo
social, em harmonia com os interesses nacionais. Visita in loco ao objeto evidenciou tratar-se de
substituicdo e implantacdo de rede elétrica para comunidades indigenas distantes a aproximadamente 70
km da sede do municipio. A data limite para prestacao de contas ocorreu em 28/6/2017 e a situagdo do
ajuste registrada no Portal de Convénios ¢ “Prestacdo de Contas enviada para Analise”.

d. Convénio Siconv 801601

37. Registrado originalmente como Convénio 266/DPCN/2014, o ajuste teve por objeto a
construcdo de calcada, meio fio e sarjetas em diversas ruas pavimentadas do bairro Satélite da capital.
A data limite para prestacdo de contas ocorreu em 1/11/2017 e a situag@o do ajuste registrada no Portal
de Convénios ¢ “Prestagdo de Contas enviada para Analise”.

e. Convénio Siconv 801668

38. Registrado originalmente como Convénio 263/DPCN/2014, o ajuste teve por objeto a
implantacdo de Eletrificagdo Rural e ilumina¢do urbana, incluindo nesta troca de hastes e lampadas no
bairro Parque Cagari, em Boa Vista-RR. A implantagdo da eletrificacdo rural se deu em vicinais distantes
50 km da capital. A data limite para presta¢do de contas ¢ 23/12/2017 e a situagdo do ajuste registrada

r

no Portal de Convénios ¢ “Aguardando Prestagdo de Contas™.

Bonfim

39. Distante 125 Km da capital Boa Vista, o municipio de Bonfim/RR ¢ situado na fronteira com
a cidade de Lethem, capital da regido 9 na Republica Cooperativa da Guiana. A sede de Bonfim encontra-
se conurbada a cidade guianense, constituindo uma aglomeragao urbana transnacional. Os dois ajustes
objeto da presente fiscalizagdo foram construidos/implantados na sede do municipio.

a. Convénio Siconv 759245

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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40. Registrado originalmente como Convénio 00232/PCN/2011, o ajuste teve por objeto a
instalacao de iluminacdo publica na sede daquele ente municipal. O término da vigéncia do ajuste
ocorreu em 5/10/2013 e a situagdo do ajuste registrada no Portal de Convénios ¢ “Prestacdo de Contas
Aprovada”.

b. Convénio Siconv 767083

41. Registrado originalmente como Convénio 00454/PCN/2011, o ajuste teve por objeto o
asfaltamento e construcdo de meio-fio e sarjetas em vias do Bairro Sao Francisco - sede do Municipio
de Bonfim/RR. O término da vigéncia do ajuste ocorreu em 30/6/2013 e a situagdo do ajuste registrada
no Portal de Convénios ¢ “Prestacdo de Contas Aprovada”.

Caracarai

42, Distante a 140 km de Boa Vista, o municipio de Caracarai, situado na parte mais ao sul, corta
todo o estado ao meio. Faz fronteira com a Republica Cooperativa da Guiana a leste e o estado do
Amazonas ao oeste. Os dois objetos da presente fiscaliza¢do foram realizados na sede do municipio e,
pela natureza complementar entre si, foram realizados nas mesmas ruas e avenidas, sendo que o ajuste
764305 contemplou quatro ruas a mais do que o ajuste 764327.

a. Convénio Siconv 764305

43. Registrado originalmente como Convénio 00443/PCN/2011, o ajuste teve por objeto a
construcdo e padronizagdo de calcadas, meio-fio e sarjetas em vias localizadas na sede do municipio. O
término da vigéncia do ajuste ocorreu em 28/10/2013 e a situagdo do ajuste registrada no Portal de
Convénios ¢ “Prestacao de Contas Aprovada”.

b. Convénio Siconv 764327

44. Registrado originalmente como Convénio 00448/PCN/2011, o ajuste teve por objeto
execugdo de obras de terraplenagem e pavimentacao em vias localizadas na sede do municipio. Registre-
se que todas as vias atendidas por este convénio estavam simultaneamente sendo contempladas com a
construcdo de calgadas, meio-fio e sarjetas do Convénio 764305 supra. O término da vigéncia do ajuste
ocorreu em 29/6/2013 e a situacdo do ajuste registrada no Portal de Convénios € “Prestacao de Contas
Aprovada”.

Caroebe

45. Distante a 320 km de Boa Vista, o municipio de Caroebe/RR esta localizado no sul do estado.
Faz fronteira com a Republica Cooperativa da Guiana a leste e com os estados do Pard e Amazonas.
Todos os objetos inspecionados por meio da presente fiscalizagdo diziam respeito a iluminacao publica,
sendo que dois deles ainda ndo foram finalizados.

a. Convénio Siconv 815361

46. Registrado originalmente como Convénio 520/DPCN/2014 (pega 41, p. 1-14), o ajuste teve
por objeto instalacdo de iluminagdo publica em ruas e avenidas da sede do municipio. O término da
vigéncia do ajuste ocorreu em 29/9/2016 e a situacdo do ajuste registrada no Portal de Convénios ¢
“Prestacdo de Contas Aprovada”.

b. Convénio Siconv 817509

47. Registrado originalmente como Convénio 298/DPCN/2015, o ajuste teve por objeto a
realizagdo de servicos de iluminacdo publica e ampliacdo de rede de energia nas vicinais 2 e 37,
localizadas proximas a sede do municipio. A situagdo do ajuste registrada no Portal de Convénios esta
como “Em execug¢do”, com prazo para término da vigéncia em 29/12/2017.

¢. Convénio Siconv 817529

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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48. Registrado originalmente como Convénio 299/PCN/2015, o ajuste teve por objeto instalagdo
de iluminacao publica e amplia¢do da rede elétrica na Vila Entre Rios e nas vicinais 4 ¢ 7. A situacao do
ajuste registrada no Portal de Convénios estd como “Em execucdo”, com prazo para término da vigéncia
em 12/07/2018.

Mucajai

49. Distante a 60 km de Boa Vista, o municipio de Mucajai/RR ¢ o que possui a sede mais
préoxima da capital. Em contrapartida, o objeto do ajuste ora fiscalizado foi construido em area rural a
mais de 120 km da sede de Mucajai.

a. Convénio Siconv 782871

50. Registrado originalmente como Convénio 00089/PCN/2013, o ajuste teve por objeto
Eletrificacdo Rural na Vila Samauma, distante 120 km da sede do municipio. O término da vigéncia
ocorreu em 24/7/2016 e a situacao atual do ajuste registrada no Portal de Convénios (Siconv) ¢ de
“Inadimpléncia Suspensa Pendente de Complementagao no Siafi”, em face da rejeicao parcial das contas
apresentadas ante a constatacdo pelo concedente de inexecugao parcial de R$ 12.969,11, bem como da
interposi¢ao de acdo de improbidade administrativa pela atual prefeita em desfavor de seu antecessor,
Sr. Josué Jesus Paneque Matos (CPF 511.740.652-49), gestor no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016.

11.3. Objetivo e questoes de auditoria

Objetivo

51. Verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos pelo Ministério da Defesa aos
Estados e Municipios da area de abrangéncia do Programa Calha Norte e, a partir do resultado de testes
substantivos, analisar as causas de eventuais desconformidades e em que medida elas comprometem ou
nao o alcance dos objetivos do programa no contexto da politica de defesa nacional, conforme matriz de
planejamento (pega 132).

Questoes de Auditoria

52. De acordo com a matriz de planejamento (peca 132), a partir do objetivo do trabalho e a fim
de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacao pertinente e os
principios de probidade e eficiéncia que regem a atuacdo da administragao publica, forma formuladas as
questoes adiante indicadas:

a. Questao 1: Houve restricdo de publicidade no certame?

b. Questido 2: As empresas habilitadas do certame possuiam qualificagcdo técnica para
realizagdo da obra licitada?

c. Questiao 3: Houve direcionamento ou montagem de licitagao?
d. Questao 4: Houve conluio ou montagem de licitacdo nas propostas dos licitantes?

e. Questao S: Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com
os valores de mercado?

f. Questdo 6: Foi especialmente designado pela Administracdo representante para
realizagdo da tarefa de fiscalizagdo e a execucao do contrato foi efetivamente acompanhada e
fiscalizada?

g. Questdo 7: O pagamento dos valores contratados estd sendo realizado de acordo com a
legislagdo e o instrumento contratual?

h. Questao 8: Houve utilizacdo de documentos invalidos para comprovagao de despesas?

1. Questiao 9: O contrato foi executado pela entidade vencedora da licitagdo e a prorrogacao
da vigéncia, caso existente, ocorreu de acordo com o previsto na legislagao?

J. Questao 10: A obra contratada para execug@o do convénio foi efetivamente recebida, de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.



13
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria do TCU no Estado de Roraima

acordo com as especificagdes € com os propdsitos do convénio?

k. Questao 11: O 6rgdo concedente aprovou projeto basico da obra com sobrepreco?

1. Questdo 12: O 6rgio concedente aprovou a prestacdo de contas final com existéncia de
superfaturamento?

11.4. Metodologia utilizada

53. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Para cada uma das doze questdes de auditoria foram estabelecidos procedimentos verificados por
meio das técnicas de auditoria de exame documental, cruzamentos de bases de dados, observagao direta
e entrevista.

54. Para plena realiza¢do dos procedimentos estabelecidos na matriz de planejamento, a equipe
confeccionou matriz integrada que evidenciou, para cada um dos dois macroprocessos objetos deste
trabalho (relacionados a licitagdo, contratacdo da obras publicas e liquidagao da despesa), as técnicas de
auditoria previamente selecionadas para aplicagdo durante a execucao dos trabalhos.

55. Para os procedimentos alusivos a anélise dos orcamentos das obras contratadas foi utilizado
o Sistema SAO — Sistema de Analise de Orcamento, por meio do qual foram examinados os itens que
integram as planilhas de custos das obras, procedimentos estes a cargo da Secex-Rondo6nia com auxilio
da Secob.

56. Os trabalhos fiscalizatorios in loco foram realizados exclusivamente nos convénios objeto
da amostra, tendo abrangido a execugao fisica de cada uma das obras. Além disso, na sede de cada uma
das prefeituras visitadas, foram verificadas a documenta¢do alusiva aos processos de licitagdo,
contratagdo e pagamento das medigoes realizadas.

57. No site do Sistema de Gestdo de Convénios e¢ Contratos (Siconv) foram extraidos
documentos e feitas consultas complementares sobre os convénios fiscalizados.

II.5. Limitacoes inerentes a auditoria

58. Nenhuma restrigdo foi imposta aos exames na parte documental. Entretanto, no tocante as
verificagdes fisicas das obras, importa mencionar que a Equipe de Auditoria ndo conseguiu entrar nas
propriedades rurais denominadas Fazenda Santo Antonio I e Fazenda Santo Antonio II, de forma que
pudesse fazer todas as verificagcdes necessarias na linha de distribuicdo de energia implantada no final
do Ramal 3 do objeto do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), em face de que o portdo de acesso
a Fazenda Santo Antdnio I encontrava-se trancado, conforme mostra a Foto 7 constante do APENDICE
C — Fotos, no final deste relatorio. A questdo foi tratada no achado “c” do convénio mencionado (itens
89 a 92 deste Relatorio).

I1.6. Volume de recursos fiscalizados

59. O volume de recursos fiscalizados no estado de Roraima alcancou o montante de
R$30.046.259,06, que representa o somatorio dos valores ajustados entre concedente ¢ municipios.
Deste valor, 94% dos recursos ja foram transferidos aos convenentes, totalizando R$28.133.872,06.

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

60. Os resultados alcancados com trabalhos realizados permitirdo o melhor uso dos recursos
publicos utilizados/descentralizados no ambito do Projeto Calha Norte — PCN para aplicagdo no Estado
de Roraima.

I1.8. Processos conexos

61. Sdo processos conexos ao presente trabalho realizado por Secex-RR, TC 026.034/2017-4,
Fiscalizacdo 374/2017, os seguintes processos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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a) TC 027.334/2017-1 — Fiscalizagdo 384/2017 (Secex-RO);

b) TC 027.325/2017-2 — Fiscalizagao 383/2017 (Secex-AP); e

c) TC 023.048/2017-4 — Fiscalizacdao 315/2017 (processo consolidador dos trabalhos, a
cargo da SECX-RO.

III. Achados de auditoria

62. A natureza inaugural deste trabalho, que acrescenta a andlise da conformidade a avaliagdao
da ocorréncia de eventos de fraude e corrupg¢do, e com fins de melhor evidenciar a situacdo encontrada,
conduziu esta equipe a criar trés perspectivas de trabalho para andlise dos ajustes: inspecao fisica,
analise documental (aspectos licitatorios e contratuais) e analise orcamentaria.

63. A fim de agilizar os trabalhos, a seguir sdo expostas apenas as constatagoes de auditoria.
Desse modo, os achados serdo agrupados por municipio e ajuste, com excecdo das questdes genéricas,
as quais ocorrem em mais de um municipio, que sao tratadas no final desta Sessao III.

II1.1. Divergéncia entre o planejado e o executado nas obras do Ramal 6 do convénio Siconv
801668, tendo como objeto eletrificacio rural e iluminacao urbana no municipio de Boa Vista/RR,
com prejuizo para o objeto proposto na monta de R$ 89.003,31

64. No tocante ao convénio Siconv 801668, tendo como objeto eletrificacdo rural e iluminagdo
urbana no municipio de Boa Vista/RR, o subitem iluminac¢do urbana, planejada para bairro Parque
Cagari, foi plenamente realizado e conferido pela equipe.

65. Quanto ao subitem eletrificag¢do rural, foram inspecionados o ramal 2, o ramal 3 e o ramal 6,
nao havendo problemas apenas em relacdo ao primeiro.

66. No caso da parte final do Ramal 6, Folha 4, da Planta da Rede Elétrica, foram confirmadas
divergéncias entre o planejado (peca 95, p. 71) e o executado no terreno. A divergéncia diz respeito a
2500m de linha de energia que deixaram de ser executados a partir da Fazenda Campo Formoso, trecho
entre os postes 136, inclusive, até o poste 160, correspondendo a uma diferenga de 25 unidades (peca
95, p. 70-72). A diferenca diz respeito a alteragdes nao contempladas pelos projetos basicos e executivo
originalmente conveniado e contratado.

67. A andlise do projeto evidencia que a parte final da rede, folha 4, contemplava uma extensao
de linha com 25 postes, ou seja, 2500m, que, contudo, ndo foi executada. Indagada, a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo (Smou) apresentou documento em campo informando da ocorréncia
de mudanca no projeto (peca 103). Todavia, na base de dados do Siconv ndo consta qualquer autorizagao
do concedente autorizando esta modificacao.

68. De acordo com a ultima medig¢do (5%), fisicamente a obra objeto do convénio foi 100%
executada. Considerando a economia obtida na licitagdo, baixando o valor do contrato para R$
4.190.273,89, houve a devolugao de R$ 9.262,96 para os cofres do Tesouro, ¢ R$ 463,15 para os cofres
do municipio. Além deste valor foi devolvida a Unido a parcela de rendimentos financeiros auferidos e
ndo aplicados, R$ 119.634,16. Apesar do ocorrido, nada se falou a respeito de devolugdo decorrente da
supressao de parte do objeto convénio, conforme ora apontada.

69. A ocorréncia consiste em alteracao promovida no projeto basico do convénio sem a anuéncia
do concedente, com prejuizo para o objeto proposto, resultando em débito na quantia a seguir
especificada:

Tabela 4 — Itens nao identificados no final do Ramal 6

£ Quantidade ~
o~ . = . = ... . | Recursos nio
k) Descriciao dos servigos niao executados Und. material nio | Preco unitario .
— utilizado utilizados
21 Estrutura Passante tipo U1l 11/200kgf em poste de concreto
) Sistema LDR em M.T. und 24,000 1.317,46 31.619,04
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=i Quantidade Recursos nio
k) Descri¢ao dos servigos niio executados Und. material nfo | Preco unitario o
= utilizado utilizados
23 Estrutura Passante com angulos médios tipo U2 11/600kgf
"~ | em poste de concreto Sistema LDR em M.T. und 1,000 2.002,41 2.002,41
26 Estrutura de Ancoragem tipo U411/600kgf em poste de
" | concreto Sistema LDR em M.T. und 2,000 2.356,89 4.713,78
27 Lanc¢amento de condutores em Rede ¢ Ramais de M.T
" | Monofasica 1#4(4) AWG CAA - 7,96KV km 2,500 10.581,86 26.454,65
5.1 | Padrio de entrada monofasico com Poste 7m und 1,000 32,26 32,26
53 Kit interno (fornecimento de Condutores de cobre de
7 12,5mm? e 1,5mm? +Lampadas +Tomadas +Interruptor) und 1,000 183,97 183,97
6.1 | Aterramento de para-raios com cj de 4 hastes. cj 2,000 550,46 1.100,92
6.4 Instalagdo de chave porta fusivel CPF XS 100A com
" | fusivel de derivacdo de 8k und 1,000 352,18 352,18
6.6 | Instalagiio de Para-raios de 15kV und 2,000 376,84 753,68
6.7 | Estaiamento tipo ancora em rede de BT e MT und 3,000 275,75 827,25
SUBTOTAL 68.040,14
PERCENTUAL BDI 30,81%
BDI COBRADO 20.963,17
TOTAL DEBITO 89.003,31

Fonte: Planta da Rede Elétrica na parte final do Ramal 6 (peca 95, p. 67-69), orgamento contratado
(peca 95, p. 62-64) e planilhas de medigdo 02 e 04 e respectivas notas fiscais (pega 95, p. 27-60).

70. Diante disse, entende-se cabivel propor apenas citacdo a prefeita de Boa Vista/RR, Sra.
Maria Teresa Saenz Surita Guimaraes (CPF 385.344.601-91, peca 82), gestora principal do Convénio
Siconv 801668, pelo montante do débito apurado, R$ 89.003,31, juntamente com os secretarios
municipais de obras, Srs. Raimundo Maia Morais (CPF 585.702.172- 34, peca 96, p. 1), ¢ Antonio
Carlos de Lima Carvalho Filho (CPF 816.005.422-04, peca 96, p. 2), na medida de suas
responsabilidades, respectivamente, R$ 84.751,64 ¢ R$ 4.251,67. Os fiscais das obras ficardo de fora da
citagdo, em face de a inexecucao ter origem em alteragdo do projeto basico, sem anuéncia do repassador.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

71. Contrato 014/2016/SMOU firmado, em 18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR e a
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (pega 95, p. 15-25), com vistas a execucao das
obras de eletrificagdo rural e urbana de baixa tensao, objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668) celebrado, em 10/7/2014, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa, Departamento
do Programa Calha Norte (pega 95, p. 1-14).

Critérios:

72. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na Administragao
Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; estabelece procedimentos para licitagdo, contratacdo e
pagamento de servicos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;

c) Lei 4320, de 17/3/1964, arts. 62 ¢ 63;

d) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, art. 42, dispde que o pagamento da despesa sO
podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao;

e) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebracao de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos;

f) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebragao de convénios, arts. 2° e 22;
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g) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 5°, §2°, e arts. 65 e 71,
que tratam das atribui¢des de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacao da execugao fisica do objeto; e
art. 39, § 2° inciso II, que exige a comprovacdo do exercicio de plenos poderes sobre a area de
implantacao do projeto para que se possa celebrar o convénio respectivo; €

h) Termo do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), Clausula Quinta, que cuida das
obrigacdes, conforme inciso II, alineas ¢, d, e, k, [, o e p, e Clausula Décima Terceira, e respectivas
Subclausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos.

Evidéncias:

73. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) Planta do Ramal 6 (peca 95, p. 66-72);

b) Planilha de or¢amento da obra (pega 95, p. 62-64);

¢) Relagao de Beneficiados pelo empreendimento (pega 95, p. 61); e

d) Constatagdo in loco e Foto 8 - final da linha de energia do Ramal 6, na Fazenda Campo
Formoso (APENDICE C — Fotos).

Proposta de encaminhamento:

74. Promover, com fundamento nos arts. 252 e 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a
conversao do processo em tomada de contas especial para fins de citagdo da Sra. Maria Teresa Saenz
Surita Guimaraies, Prefeita de Boa Vista/RR, solidariamente com os responsaveis indicados, na
proporc¢ao dos valores autorizados, para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia,
apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias a seguir
mencionadas, apuradas na execu¢do do Contrato 014/2016/SMOU firmado, em 18/5/2016, entre o
municipio de Boa Vista/RR e a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda, visando a
execucao objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), obras de eletrificagdo rural e urbana
de baixa tensdo, em face de divergéncia encontrada in loco no final do Ramal 6, onde foi constatada a
inexecucdo de 2500m de linha de energia, a partir da Fazenda Campo Formoso, trecho entre os postes
136, inclusive, ¢ o poste 160, acarretando danos da ordem de R$ 89.003,31.

Tabela 4.1 — Valores e datas de ocorréncia
Data Débito Valor
ocorréncia | apurado |atualizado*
21/11/2016 | 84.751,64| 95.532,05
16/7/2017| 4.251,67 4.713,83

Total R$ | 89.003,31| 100.245,88
Valor atualizado do débito até 21/9/2020.

Responsaveis:

a) Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimaries (CPF 385.344.601-91, peca 82), Prefeita de
Boa Vista/RR, responsével pela proposicao e assinatura do Convénio Siconv 801668; respondendo em
relagd@o ao total do débito apurado R$ 89.003,31;

b) . Raimundo Maia Morais (CPF 585.702.172-34, peca 96, p. 1), Secretario Municipal de
Obras e Urbanismo de Boa Vista-RR, autorizou em conjunto com os responsaveis pela fiscalizagdo os
pagamentos das medigdes 01 e 02, e respectivas notas fiscais do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668); portanto, responde solidariamente com a prefeita pelo valor de R$ 84.751,64, correspondente
aos valores dos itens langados na Medicao 02; e

c) Sr. Antonio Carlos de Lima Carvalho Filho (CPF 816.005.422-04, peca 96, p. 2),
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo Adjunto de Boa Vista-RR, atestou, em conjunto com os
responsaveis pela fiscalizacdo, os servigcos cobrados nas medigdes 03 e 04 e respectivas notas fiscais do
convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668); logo, responde solidariamente com a prefeita pelo valor de
R$ 4.251,67, correspondente ao valor dos itens langados na Medigdo 04.
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II1.2. Auséncia de justificativa para a execucao de 2400m de linha de energia rural ligando a
Fazenda Santo Antonio I até o seu retiro (Fazenda Santo Antonio II), local de implantacio da
segunda unidade consumidora na mesma propriedade, objeto do final do Ramal 3 do convénio
Siconv 801668, em detrimento do atendimento de outras propriedades também necessitadas de
energia na regiao.

75. A rede de energia elétrica rural correspondente ao trecho que vai do poste 13 ao 37, cerca de
2400m, considerando a distancia de 100m entre cada poste, ligando a sede da Fazenda Santo Antonio I
ao seu Retiro (Fazenda Santo Antonio II), constante do Ramal 3, folhas 1 e 2 da Planta da Rede Elétrica
(peca 95, p. 67-69), incluida na amostra, constituiu-se de uma unidade consumidora extra implantada na
mesma propriedade e sem que a prefeitura comprovasse possuir dominio sobre a faixa de servidao, area
sob a qual passa a linha de distribui¢do implantada.

76. Examinando a Relagao dos Beneficiados pelas obras de implantagdo de eletrificacao rural,
constante do projeto basico do convénio (peca 95, p. 61), verifica-se que o responsavel pela Fazenda
Santo Anténio I € o Sr. Ivanildo Queiroz de Lucena (CPF 027.909.712-34). Para nao levantar suspeita
sobre a duplicidade, o nome do responsavel pela Fazenda Santo Antonio II, contigua, consta na referida
relagdo como “nao localizado”.

77. Informacgdes obtidas “in loco” com os fiscais das obras que acompanharam esta equipe de
auditoria até o portdo de entrada da propriedade dao conta de que o canteiro de obras (barracao) da
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda, contratada para a execucdo das obras, foi
montado na sede da Fazenda Santo Antonio I. Na oportunidade, tomou-se conhecimento ainda de que
Fazenda Santo Antonio II, localizada as margens do rio Uraricoera, ¢ um retiro da Fazenda Santo
Antonio 1. Entende-se que a auséncia da informacao na referida relagao foi para ocultar a repeticao do
nome, o que caracterizaria duplicidade de atendimento, ou de implantagdo de duas unidades
consumidoras na mesma propriedade.

78. Na verdade, a unicidade das duas areas ja se encontra caracterizada pelos proprios nomes e
pelo fato de se constituirem de areas contiguas, o que implica na existéncia de um unico proprietario,
diferenciadas apenas informalmente pela denominagdo. Portanto, em se tratando de uma unica
propriedade nao ha também justificativa de atendimento a finalidade publica ou social a implantacao
dos 2400m de energia que vao da sede da fazenda até ao seu retiro as margens do rio Uraricoera, onde
houve a implantacdo de uma segunda unidade consumidora dentro do mesmo imoével.

79. E importante frisar que o limite de responsabilidade de fornecimento de energia pelo Poder
Publico vai até o padrdo de entrada da unidade consumidora, ou seja, até a sede da Fazenda Anténio .
A partir deste ponto toda a responsabilidade, inclusive a extensdo, caberia ao proprietario, ndo havendo,
portanto, justificativa plausivel para implantacdo da extensdo da rede de energia no referido trecho,
mormente a existéncia de outras propriedades com necessidades de energia, ou seja, a unidade
consumidora extra poderia ser destinada a beneficiar outra familia/propriedade rural.

80. A extensdo da linha adentrando a propriedade até o seu retiro (Fazenda Santo Antonio II),
inclusive a implantag¢do da unidade consumidora, se constitui em pratica que vai contra as diretrizes do
programa haja vista a existéncia de interesse exclusivamente particular, em detrimento de outras
propriedades com necessidades de energia na regido.

81. A ocorréncia ¢ contraria ao estatuido na Clausula Quinta — Das Obrigag¢des, Inciso II,
alinea k do termo do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), dispondo que o Convenente esta
obrigado a selecionar as dreas de intervengdo e os beneficiarios finais em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo Convenente, podendo estabelecer outras que busquem refletir situagoes de
vulnerabilidade econémica e social, informando ao Concedente sempre que houver alteragoes.

82. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) define unidade consumidora no Anexo
IT da sua Resolucao Normativa 610, de 1° de abril de 2014, nos seguintes termos:
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16. unidade consumidora: conjunto composto por instalagoes, equipamentos elétricos, condutores
e acessorios, incluida a subestacdo, quando do fornecimento em tensdo primaria, caracterizado pelo
recebimento de energia elétrica em apenas um ponto de entrega, com medi¢ao individualizada,
correspondente a um Unico consumidor e localizado em uma mesma propriedade ou em propriedades
contiguas.

83. Assim, ante a caracterizacdo de que a Fazenda Santo Antonio I e Fazenda Santo Antonio II
representam um Unico imovel, pertencendo, portanto, a uma Unica pessoa, ndo se encontra justificativa
para implantacdo da extensdo da linha de energia de 2400m, da sede até o retiro as margens do rio
Uraricoera, para instalar a segunda unidade consumidora, haja vista que as diretrizes do programa sao
de ampliar os beneficios para atender o maior nimero de usuarios, maximizando assim o resultado social
pretendido.

84. Desta forma, com fundamento no art. 250, inciso IV, do RI/TCU, propde-se a audiéncia dos
responsaveis pela proposi¢ao da implantacao do referido trecho de energia mencionado, a atual prefeita
municipal, e secretarios municipais de obras e servigos urbanos, que atuaram no periodo.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

85. Contrato 014/2016/SMOU firmado, em 18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR e a
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (peca 95, p. 15-25), com vistas a execucdo das
obras de eletrificacdo rural e urbana de baixa tensdo, objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668) celebrado, em 10/7/2014, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa, Departamento
do Programa Calha Norte (pega 95, p. 1-14).

Critérios:
86. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na Administracao
Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993, art. 67; estabelece procedimentos para licitagdo, contratacao e
pagamento de servigos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;

c¢) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, art. 42, dispde que o pagamento da despesa sO
podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao;

d) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebracao de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos;

e) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebragdo de convénios (arts. 2° e 22);

f) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, inciso VI, e arts. 65 e
71, que tratam das atribui¢des de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo da execug¢do fisica do
objeto; e art. 39, § 2°, inciso II, que exige a comprovacao do exercicio de plenos poderes sobre a area de
implantagao do projeto para que se possa celebrar o convénio respectivo;

g) Resolucdo Normativa 610, de 1° de abril de 2014, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) que define unidade consumidora no seu Anexo II; e

h) Termo do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes da convenente, conforme inciso II, alineas ¢, d, e, &, [, o e p, e Clausula Décima Terceira e
respectivas Subcldusulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagao da aplicagcdo dos recursos.

Evidéncias:
87. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) Planilhas de medigao, notas fiscais e faturas (peca 95, p. 27-60);

b) Planta do Ramal 3 (peca 95, p. 66-69);

¢) Relagdo de Beneficiados pelo empreendimento (pega 95, p. 61); e

d) Constatacdo in loco e Foto 7 - parte final da linha do Ramal 3, na Fazenda Santo Antonio
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I (APENDICE C - Fotos).

Proposta de encaminhamento:

88. Diante desta constatacdo, entende-se necessario promover, com fundamento no art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia dos responsaveis, adiante indicados, para que, no
prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da comunicagdo, apresentem razdes de justificativa
acerca da implantacao de extensdo de rede de energia rural de 2400m, partindo da Fazenda Santo
Antdnio I e indo até o seu Retiro (Fazenda Santo Antdnio II), localizado as margens do rio Uraricoera,
correspondente a parte final da Planta da Rede Elétrica do Ramal 3, onde foi implantada a segunda
unidade consumidora na mesma propriedade, em detrimento de outras propriedades que também
necessitam de energia rural na regido, executado por meio do Contrato 014/2016/SMOU, firmado, em
18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR e a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos
Ltda, visando a execucdo do objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), obras de
eletrificagdo rural e urbana de baixa tensdo, contrariando os objetivos do programa e normas de
convénio, especialmente o art. 6°, inciso VI, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 2011,
e ainda a Clausula Quinta — Das Obrigacdes, inciso II, alineas k£ e / do instrumento de convénio
mencionado.

Responsaveis:

a) Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimaraes (CPF 385.344.601-91, peca 82); Prefeita de
Boa Vista/RR, gestora e responsavel pela proposicdo e assinatura do Convénio 263/DPCN/2014 (peca 95,
p- 14); e

b) Sr. Raimundo Maia Morais (CPF 585.702.172-34, pecga 96, p. 1), Secretario Municipal
de Obras e Urbanismo de Boa Vista-RR, responsavel pela assinatura do Contrato 014/2016/SMOU (peca
95, p. 15-24).

I11.3. Auséncia de comprovacio do exercicio pleno dos poderes inerentes ao direito de servidao
sobre o local de passagem de 2400m de linha de distribuicio (faixa de servidao), ligando a Fazenda
Santo Antonio I ao seu retiro (Fazenda Santo Antonio II), trecho final do Ramal 3 do convénio
Siconv 801668.

89. Nao foi possivel adentrar as areas da Fazenda Santo Antonio I e seu retiro (Fazenda Santo
Antonio II) porque o portdo de acesso a propriedade estava trancado no cadeado, conforme Foto 7, tirada
no local (APENDICE C — Fotos), impedindo a Equipe de Auditoria de verificar a maior parte da rede
do referido ramal 3, qual seja, 64,87%. O fato caracteriza auséncia do pleno exercicio dos direitos de
serviddo sobre a area onde foi implantada parte do objeto do convénio (faixa de servidao).

90. A Equipe de Auditoria, ao examinar a Relagdo de Beneficiados pelas obras de implantagado
de eletrificagdo rural, constante do projeto basico do convénio (pega 95, p. 61), encontrou apenas o nome
do Sr. Ivanildo Queiroz de Lucena (CPF 027.909.712-34), na condi¢do de responsavel pela Fazenda
Santo Antonio I. No entanto, o nome do responsavel pela Fazenda Santo Antonio II (retiro), contigua,
consta na referida relagdo como “nao localizado”.

91. A respeito, para fins de celebracao de convénio, em se tratando de propriedade particular,
nos termo do art. 39, § 2°, inciso II, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 2011, exige-se
do convenente interessado a comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade da
area aonde serd implantado o seu objeto, no presente caso, do local de passagem da linha de distribuigao,
o que se faz mediante a apresentacao de contrato ou compromisso irretratdvel e irrevogavel, celebrado
com o proprietario, de constitui¢do de direito real sobre o imdvel, na forma de cessdo de uso, concessdo
de direito real de uso, concessao de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie
(faixa de servidao).

92. Assim, encontra-se evidente que a prefeitura ndo comprovou possuir dominio sobre a area
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de passagem da rede de energia para implantar um bem de uso ptblico no local, o que se comprova pelos
portdes fechados ao acesso quando da execucao dos trabalhos, estando a equipe inclusive acompanhada
de técnicos da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, impedindo de adentrar o imével para fazer
as verificacoes necessarios ao cumprimento dos objetivos dos trabalhos.

93, Diante disso, entende-se necessario, nos termos do art. 250, inciso [V, do RI/TCU, promover
a audiéncia dos responsaveis por terem proposto ¢ executado este trecho da obra do convénio Siconv
801668.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

94. Contrato 014/2016/SMOU firmado, em 18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR e a
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda com vistas a execugao das obras de eletrificagdao
rural e urbana de baixa tensdo, objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668) celebrado, em
10/7/2014, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa, Departamento do Programa Calha
Norte.

Critérios:
95. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; e art. 175 caput;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; estabelece procedimentos para licitagdo, contratacdo e
pagamento de servicos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdao Publica;

c) Lei 8.987, de 13/2/1995, arts. 29 e 30;

d) Lei 10.406, de 10/1/2002, Cédigo Civil, arts. 1.225, inciso III, 1.286, 1.378, e 1.383;

e) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebracao de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplicag¢ao dos recursos;

f) Decreto 35.851, de 16/7/1954, art. 2°, § 2°, e arts. 3° ¢ 4%

g) Instrucao Normativa STN n° 1, de 15/1/1997, art. 2°, Inciso VIII, letra “d”;

h) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, arts. 5°, §2°, 6°, 65 ¢ 71, que
tratam das atribui¢des de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacao da execugao fisica do objeto; e art.
39, § 2° inciso II, que exige a comprovagao do exercicio de plenos poderes sobre a area de implantacdo
do projeto para que se possa celebrar o convénio respectivo;

1) Resolugcdo Normativa 610, de 1° de abril de 2014, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) que defini unidade consumidora no seu Anexo II; e

j) Termo do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), Clausula Quinta, que cuida das
obrigacdes do Convenente, conforme inciso Il, alineas ¢, d, e, &, [, o e p, e Clausula Décima Terceira, e
respectivas Subcldusulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagao da aplicagdo dos recursos.

Evidéncias:
96. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:
e) Planta do Ramal 3 (peca 95, p. 66-69);
f) Planilha de orcamento da obra (peca 95, p. 62-64);
g) Relagdo de Beneficiados pelo empreendimento (pega 95, p. 61); e

h) Verificacdo in loco e Foto 7 - final da linha de energia do Ramal 3 da Planta da Rede
Elétrica, na Fazenda Antonio I (APENDICE C — Fotos).

Proposta de encaminhamento:

97. Promover, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia
dos responsaveis pela prefeitura municipal a seguir indicados, para que, no prazo de quinze dias,
contados a partir da ciéncia da comunicacdo, apresentem alegagdes de defesa acerca da ndo comprovacao
do exercicio pleno dos poderes inerentes aos direitos de serviddo sobre o local de passagem de 2400m
de linha de distribuicdo (faixa de servidao), ligando a Fazenda Santo Antonio I ao seu retiro (Fazenda
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Santo Antonio II), no final do Ramal 3, folhas 1 e 2 da Planta da Rede Elétrica (peca 95, p. 66-69), parte
do objeto do convénio Siconv 801668, haja vista que o nome do responsavel ndo foi indicado na Relagao
de Beneficiarios pelo projeto e durante as verificacdes realizadas ndo foi possivel entrar nas aéreas da
propriedade para fins de verificacao “in loco” do objeto implantado, tendo em vista o trancamento dos
portdes de acesso no cadeado, o que ¢ contrario a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de
24/11/2011, art. 6° inciso IX, e arts. 65 a 71, que tratam das atribuicdes de fiscalizacdo,
acompanhamento e avaliacdo da execugdo fisica do objeto; bem como do Termo do Convénio
263/DPCN/2014, Clausula Quinta, que cuida das obrigacdes do Convenente, especialmente o inciso II,
alineas o e p, e Clausula Décima Terceira, e respectivas Subclausulas, que tratam do acompanhamento
e da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.

Responsaveis
a) Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimaraes (CPF 385.344.601-91, peca 82); Prefeita

de Boa Vista/RR, gestora e responsavel pela proposicao e assinatura do Convénio 263/DPCN/2014 (pega
95,p. 14); ¢

b) Sr. Raimundo Maia Morais (CPF 585.702.172-34, peca 96, p. 1), Secretdrio Municipal
de Obras e Urbanismo de Boa Vista-RR, responsavel pela assinatura do Contrato 014/2 016/SMOU
(peca 95, p. 15-24).

111.4. Sobrepreco de RS 93.545.78, decorrente da utilizacido de codigo do Sinapi indevido para o
item 3.3 (Transporte de CBUQ (DMT = 136 Km) do orcamento do convénio Siconv 764327

98. No item 3.3 (Transporte de CBUQ (DMT = 136 Km) Usina em Boa Vista) do orcamento
do convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), assinado pelo Sr. Haroldo José Muniz, engenheiro da
prefeitura e também fiscal da obra, foi utilizado o cédigo SINAPI 68336 como referéncia (peca 98, p.
24-25). Entretanto, no referido orcamento, o custo unitdrio por tonelada transportada era de R$ 106,90
(peca 98, p. 26-28).

99. De acordo com a tabela de referéncia do SINAPI para o periodo de dezembro de 2012 em
Roraima, o codigo 68336 refere-se a transporte local de CBUQ, com DMT fixa de 25 Km, e preco de
R$ 17,83 por tonelada (peca 98, p. 24). Considerando que se tratava de transporte entre duas cidades,
em rodovia pavimentada, e ndo transporte local, a utiliza¢dao do referido codigo também foi indevida.

100. Nesse sentido, o codigo referéncia do SINAPI mais apropriado seria o 72843 — Transporte
Comercial com Caminhdo Basculante 6 m> em rodovia pavimentada, que tinha um custo, no periodo
de referéncia usado no orcamento, de R$ 0,46 tonelada x Km (pega 98, p. 25). A propria empresa Alpha,
em sua proposta, indicou para esse item o uso de Caminhdo Basculante 6 m? 12t — 162 HP, s6 que a
um custo unitario de R$ 106,90 tonelada x Km (pegas 98, p. 26).

101. Portanto, caso fosse utilizado o cddigo SINAPI apropriado, multiplicando o valor de
referéncia R$ 0,46 pela distancia de 136 KM e pelo peso a ser transportado 1725,66 toneladas, o valor
obtido seria de R$ 107.957,29. Tendo em vista que o valor utilizado no or¢amento da prefeitura foi de
RS 184.473,05 (peca 98, p. 28), ha um sobrepreco no valor total de RS 76.515,76, cerca de 71%. Ao
referido prego deve ser acrescido o BDI previsto e cobrado na obra de 26,70%, o que resulta em
R$ 96.945,46.

102. De acordo com a 2* Medicao (final) e respectiva Nota Fiscal (peca 102, p. 45-47) os valores
foram integralmente pagos. Considerando que a proposta da empresa Alpha Engenharia Ltda,
R$ 1.527.212,56 (pega 98, p. 27-28), representou uma economia de R$ 3.399,68 em relagdo ao valor
total or¢ado pela prefeitura, R$ 1.530.612,24 (peca 98, p. 14-15), abatendo-se este valor do débito
apurado, temos que um superfaturamento de, no minimo, R$ 93.545,78.

Tabela S — Superfaturamento apurado e datas de pagamento

% Medido |Valor apurado | Documentos

Medi¢do NF | Data NF | Valor item do item 3.3 |com BDI comprobatorios
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1 | 165]27/09/2012| 60.876,34|  33% 30.870,11 ge‘iﬁ‘;g’ p- 33 e pega 99,
2 9] 21/11/2012] 123.596,71]  67% 62.675,37 | pega 102, p. 45-47
Total do superfaturamento apurado R$ 93.545,48

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

103. Contrato S/N (Processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012, da Prefeitura de
Caracarai/RR), firmado, em 20/8/2012, entre a Prefeitura Municipal de Caracarai/RR e a empresa Alpha
Engenharia, Comércio e Servicos Ltda (peca 97, p. 12-19), com vistas a execucdo das obras de
pavimentacdo asfaltica em CBUQ na sede do municipio, objeto do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv
764327), celebrado, em 20/12/2011, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa,
Departamento do Programa Calha Norte (peca 97, p. 1-11).

Critérios:

104. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na Administragao
Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 40, inciso X; 43, inciso IV; 48, inciso II;

c) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, art. 42, dispde que o pagamento da despesa s
poderi ser efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao;

d) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracdo de convénios;

e) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, art. 1°, § 1°, Inciso XX;
regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagdo celebrados pelos orgdos e
entidades da Administragao Publica Federal;

f) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 1°, § 2°, Inciso XXVI;
art. 6°, Inciso V; e art. 65, que tratam dos pregos ¢ atribui¢cdes de fiscalizagdo, acompanhamento e
avalia¢do da execucao fisica do objeto;

g) Termo do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes do Convenente, especialmente o inciso II, alineas g, &, I e n, e Clausula Décima Terceira, e
respectivas Subclausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos.
Evidéncias:
105. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) Planilha de or¢amento da obra pela prefeitura (pega 98, p. 11-12);

b) Planilha or¢amentaria contratada (peca 98, p. 26-28);

c) Tabela SINAPI referéncia dezembro 2012 (peca 98, p. 24-25); e

d) Ultima Medigio e nota fiscal paga (pega 102, p. 45-47).

Proposta de encaminhamento:

106. Com fundamento nos arts. 252 e 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, propde-se a
conversao do processo em tomada de contas especial para fins citacdo do entdo prefeito, Sr. Antonio
Eduardo Filho (CPF 164.386.202-20, peca 86), responsavel pela celebragdo do convénio, assinatura do
contrato da obra e realizacdo dos pagamentos, solidariamente com o Sr. Haroldo José Muniz (CPF
628.085.594-93, pega 96, p. 9), responsavel pela elaboragdo da planilha orgamentaria da obra e atestagao
dos servigos, para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia, recolham o débito a seguir
indicado devidamente atualizado ou apresentem alegagdes de defesa acerca do sobrepreco de R$
93.545,78, decorrente da inclusdo na planilha, do item 3.3. (Transporte CBUQ (DMT = 136 Km) Usina
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em Boa Vista), preco unitdrio R$ 106,90, quando o correto seria 3.3. (Transporte CBUQ (DMT = 136
Km) Usina em Boa Vista), preco unitario de RS 0,46 tonelada x Km, tendo em vista tratar-se de
transporte em caminhdo basculante entre duas cidades, em rodovia pavimentada, e nao transporte
local, conforme verificado no Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), referente a obra de
pavimentacdo asfaltica em CBUQ na sede do municipio de Caracarai/RR, executado por meio do
Contrato S/N (processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em 20/8/2012, entre o
municipio de Caracarai/RR e a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda.

Tabela 5.1 — Valores e datas de ocorréncia

27/9/2012130.870,11
21/11/2012 | 62.675,37

Total R$ |93.545,48
Valor atualizado do débito R$ 141.615,98 (23/9/2020)

II1.5. Pagamento antecipado da primeira medicdo do convénio 764327, cerca de 67% das obras de
pavimentacao asfaltica de ruas da cidade de Caracarai/RR

107. Conforme observa-se no cronograma fisico-financeiro do convénio 764327, elaborado pela
prefeitura de Caracarai/RR, bem como no cronograma presente na proposta da empresa Alpha
Engenharia Ltda, a execugdo da obra estava prevista para 180 dias, com seis desembolsos mensais (peca
98, p. 29-30).

108. Considerando que a ordem de servicos foi assinada em 22/8/2012 (pega 97, p. 54), os
desembolsos deveriam ser realizados nos meses de setembro/2012, outubro/2012, novembro/2012,
dezembro/2012, janeiro/2013 e fevereiro/2013.

1009. Conforme o processo do referido convénio, a primeira medigdo teria sido realizada no dia
27/9/2012, aferindo um total de R$ 1.018.930,14 de execucdo, cerca de 67% do valor total da obra. A
planilha de medicao estad assinada pelo fiscal da prefeitura, o sr. Haroldo José Muniz (pega 98, p. 32-
33).

110. A nota fiscal emitida pela empresa Alpha Engenharia Ltda no valor de R$ 1.018.930,14

também estd datada de 27/9/2012, assim como o pagamento, descontado ISS recolhido pela prefeitura,
de R$ 992.963,23 (pega 98, p. 36 € pega 99, p. 46).

111. De acordo com os Didrios de Obras, referente a essa primeira medigao, assinados pelos Srs.
Cezar Thaumaturgo, Masao Eda e William Cezar, da empresa Alpha Engenharia Ltda, e pelo fiscal da
obra, o sr. Haroldo José Muniz, no periodo de 22/8/2012 a 10/9/2012, a obra ndo se iniciou pela auséncia
das licengas de uso e ocupacao do solo e de instalagdo (pega 99, p. 24-40).

112. Além disso, o periodo de 11/9/2012 a 16/9/2012 destinou-se a mobilizagao de pessoal e
equipamento, bem como a implantacdo do barracdo provisorio. Por fim, de acordo com a 1* Medigao, a

execugao da obra esta registrada no periodo de 17/9/2012 a 26/9/12, ou seja, dez dias corridos (pega 99,
p. 42-43).

113. O 1° Relatorio Fotografico elaborado pela empresa Alpha Engenharia Ltda, o qual mostra a
execucao desta primeira parcela das obras, ndo esta datado (peca 99, p. 3-23).

114. Logo, de acordo com o exposto, € incoerente e contraditorio que, em dez dias efetivos de
execucao de obra, a empresa Alpha Engenharia Ltda tenha executado cerca de 67% do previsto para 180
dias, conforme cronograma fisico-financeiro. Inclusive, na 1* Medi¢ao, houve pagamento de trés meses
de salario do engenheiro residente (item 1.1 da Planilha de Medicao, pecga 99. p. 42), embora o lapso
temporal entre a data da ordem de servigo e a primeira medigdo seja de cerca de um més.

115. A 2% Medicao (ultima) compreendeu o periodo de execucdo de 27/9/2012 a 15/10/2012,
dezenove dias corridos, com o valor restante de R§ 508.282,42 (pega 99, p. 49-52). Logo, em 29 dias
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corridos (considerando 17/9/2012 como inicio efetivo da obra), a empresa teria executado integralmente
a obra, cerca de quatro meses antes do prazo previsto (17/2/2013).

116. Consta no processo que o pagamento dessa medicao final foi efetuado no dia 21/11/2012,
tendo em vista que a liberagdo da parcela de R$ 500.000,00 pelo Ministério da Defesa ocorreu apenas
no dia 20/11/2012 (pega 99, p. 94 ¢ 97).

117. Nesse sentido, de acordo com a documentagao do referido convénio, em 15/10/2012, a obra
de pavimentagdo estaria concluida.

118. Contudo, conforme o que sera exposto a seguir, ha evidéncias de que a obra ndo foi
executada integralmente entre 22/8/2012 a 15/10/2012, e, portanto, houve pagamento antecipado por
servicos que nao haviam sido executados, sendo vejamos:

a) embora a ultima medi¢@o ateste que a obra fora finalizada em 15/10/2012, somente em
26/8/2013, cerca de dez meses depois, foi enviado oficio com prestacao de contas do convénio 764327
para o Ministério da Defesa. O proprio Ministério da Defesa, em oficio a prefeitura de Caracarai/RR,
registrou a discrepancia (pega 45, p. 11-12);

b) o termo de recebimento provisorio estd datado de 15/2/2013, prazo previsto para
finalizacdo da obra, ¢ quatro meses depois da alegada data de conclusao da obra (15/10/2012). Inclusive,
de acordo com a cldusula 7.1.1 do edital de concorréncia publica do referido convénio, o pagamento da
ultima parcela s6 poderia ser efetuado apds o recebimento provisorio dos servigos (peca 100, p. Se 11).

c) a empresa Alpha Engenharia Ltda era a responséavel por executar as obras de constru¢ao
e padronizagdo de calgadas, meio-fio e sarjetas no &mbito do convénio 764305. Esse convénio englobou
todas as ruas objeto do convénio 764327, além de apresentar o mesmo periodo de execucao (22/8/2012
a 17/2/2013). A 1* medicao do convénio 764305 compreendeu o periodo de 22/8/2012 a 18/10/2012, ou
seja, de acordo com os autos do processo do convénio 764327, em 18/10/2012, as obras de pavimentagao
estariam concluidas. Contudo, ao comparar o 1° relatorio fotografico do convénio 764305 (peca 100, p.
27-35,pe¢a 101, e pega 102, p. 1-2) com o relatorio final fotografico 764327 (peca 99, p. 76-89), conclui-
se que na ocasido do 1° relatdrio fotografico (convénio 764305) as obras de pavimentacao nao estavam
concluidas; e

d) enquanto o convénio 764305 sofreu trés aditivos, alongando seu prazo final de 15/2/2013
para 30/6/2013, ou seja, dez meses de execucdo (peca 102, p. 9-11), o convénio 764327 teria sido
executado integralmente em menos de 2 meses apds a ordem de servico (22/8/2012 a 15/10/2012), ou,
29 dias corridos (17/9/2012 a 15/10/2012), considerando o que foi declarado nos didrios de obras.
Portanto, essa discrepancia de 8 meses no tempo de execucao dos referidos convénios configura-se como
mais uma evidéncia do pagamento antecipado no &mbito do convénio 764327.

119. A respeito, os art. 38 e 42, ambos do Decreto 93.872, de 1986, impdoem vedagdo ao
pagamento de despesa antecipada, nos moldes evidenciado. Sendo assim, entende-se necessaria a
promocgao de audiéncia dos responsaveis, a saber, o engenheiro fiscal da obra e responsavel pela
atestagdo dos servigos, Sr. Haroldo José Muniz (CPF 628.085.594-93, peca 96, p. 9), e o entdo prefeito,
Sr. Antonio Eduardo Filho (CPF 164.386.202-20, peca 86), autorizador dos pagamentos.

Objetos nos quais a ocorréncia foi constatada:

120. Contrato S/N (Processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012, da Prefeitura de
Caracarai/RR), firmado, em 20/8/2012, entre a Prefeitura Municipal de Caracarai/RR e a empresa Alpha
Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (peca 97, p. 12-19), com vistas a execucdo das obras de
pavimentacdo asfaltica em CBUQ na sede do municipio, objeto do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv
764327), celebrado, em 20/12/2011, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa,
Departamento do Programa Calha Norte (pega 97, p. 1-11).

Critérios:
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121. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na Administragao
Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; o art. 65, inciso I, alinea ¢, veda a realizagdo de pagamentos
antecipados nos contratos publicos;

c) Lei 4.320, de 17/3/1964, arts. 62 ¢ 63;

d) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, arts. 38 e 42, os quais dispdem que o pagamento
da despesa sO podera ser efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao;

e) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, arts. 50 a 51, os quais
tratam do pagamento e do acompanhamento e da fiscalizacdo dos contratos que envolvam obras de
convénios com a Unido;

f) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 5°, §2°, ¢ arts. 64, 65 ¢
71, que tratam da realizacdo dos pagamentos, das atribuicdes de fiscalizagdo, acompanhamento e
avaliag¢do da execucao fisica do objeto do convénio;

g) Termo do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), Clausula Quinta, que cuida das
obrigacdes do Convenente, especialmente o inciso II, alineas g e n, e Clausulas Oitava, Décima Terceira
e Décima Quinta, com seus respectivos pardgrafos, que tratam da execugdo da despesa, do
acompanhamento e da fiscalizacao da aplicagdo dos recursos.

Evidéncias:
122. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) Planilha de or¢amento da obra (pega 98, p. 11-12);

b) Cronograma fisico-financeiro (pega 98, p. 29);

¢) Ordem de Inicio de Servigos (OS) (pega 97, p. 54);

d) Diarios de Obra (peca 99, p. 24-40);

e) Primeira e Segunda (ltima) Medigdes pagas (pega 99, p. 41-56); e

f) Documentos de pagamentos (pecas 99, p. 44-48 ¢ 96).

Proposta de encaminhamento:

123. Promover, com fundamento no art. 202, inciso III, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia
do entdo prefeito, Sr. Antonio Eduardo Filho (CPF 164.386.202-20, peca 86), responsavel pela
realizagdo dos pagamentos, juntamente com o fiscal da obra, Sr. Haroldo José Muniz (CPF
628.085.594-93, pega 96, p. 9), responsavel pela atestagdo dos servigos, para que, no prazo de quinze
dias, contados a partir da ciéncia da comunicacao, apresentem alegagdes de defesa acerca da ocorréncia
de pagamento antecipado nas obras do Convénio 764/PCN/2011 (Siconv 764327), executadas por meio
do Contrato S/N (processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em 20/8/2012, entre o
municipio de Caracarai/RR e a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda, contrariando os
arts. 38 e 42, ambos do Decreto 93.872, de 1986, que impdem vedagdo ao pagamento de despesas de
forma adiantada, nos moldes evidenciados, conforme se verifica ao comparar as informagdes constantes
do cronograma fisico-financeiro do convénio, Ordem de Inicio de Servigos (OS), didrios de obra,
medic¢des e pagamentos realizados.

II1.6. Nao _comprovacdo das despesas com_“Barracio de Obra com piso encimentado
(10x5)m=50m2)”, item 1.2, ¢ de “Engenheiro Eletricista de Obra (3 hora/dia=26*3=78hs mé¢s)”,
item 1.4, no montante de R$ 65.169,66, conforme orcamento e planilhas de medicio do convénio
Siconv 817509, cujo objeto é a realizacao de servicos de iluminacio publica e ampliaciao de rede
de energia elétrica rural nas vicinais 2 e 37 no municipio de Caroebe/RR
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124. Durante a visita in loco as obras do convénio constatou-se que a empresa Alpha Engenharia,
Comércio e Servigos Ltda mantinha duas obras de convénios de eletrificacdo sendo executadas no
municipio de Caroebe/Ltda RR, a do Siconv 817509 (Vicinais 2 ¢ 37) e Siconv 817529 (Vicinais 4 e 7).
Conforme foi identificado, o barracéo utilizado para as duas obras ¢ o mesmo, Fotos 1 a 6 (APENDICE
C — Fotos).

125. Dito barracdo se constitui de um galpao alugado na &rea rural, mas bem proximo do
perimetro urbano da cidade de Caroebe/RR. Trata-se de estrutura e madeira antiga e precaria, ja usada
em outras obras e por outras construtoras que tiveram obras no municipio. O mesmo contempla uma
cozinha, um refeitorio, um dormitorio, um deposito, utilizado como almoxarifado, e um patio amplo,
onde sdo deitados os postes e estacionados os veiculos de uso.

126. Examinando os or¢gamentos das obras dos dois convénios verifica-se a existéncia da despesa
“Barracdo de Obra com piso encimentado (10x5)m=50m?”, no valor de R$ 18.259,46, conforme consta
do item 1.2 da planilha do Siconv 817509 (peca 106, p. 1-2), e “Canteiro de Obra em madeira (deposito,
alojamento, refeitorio/cozinha)”, na quantia de R$ 20.449,13, item 1.2 da planilha do Siconv 817529
(peca 107, p. 1-2), importancias estas sem os BDI respectivos. Considerando que as planilhas de ambos
os convénios ja contemplam o item “1.5 - Locagao de estrutura Padrdao Rural”, que serve a finalidade de
barracdo e canteiro de obras, conclui-se que as cobrangas das despesas referentes aos itens 1.2 integrantes
das planilhas or¢amentarias das obras dos dois convénios estdo irregulares.

127. Verificando as ultimas medi¢des destas obras, constata-se que os valores j& foram
integralmente pagos (pega 106, p. 21-22 e pega 107, p. 19-20). Entretanto, ndo se pode considerar como
cobranga em duplicidade os itens "1.3 - Vigia noturno (6 horas/dia=30*6=180 hs/més)", R$ 13.078,80,
e "1.5 - Locagdo de estrutura Padrdo Rural", R$ 21.194,44, tendo em vista que foram pagos de acordo
com o numero de dias/horas previstos nos respectivos or¢amentos, €, embora as obras ocupassem um
mesmo barracdo, a execugdao de ambas se estendeu durante a vigéncia dos dois convénios/contratos,
considerando a existéncia de apenas uma equipe de trabalho no local.

128. Na oportunidade da visita ao barracao, compareceu ao local o encarregado das obras, Sr.
Edinaldo. Indagado sobre a equipe de trabalho, o0 mesmo confirmou contar com 11 pessoas, sendo que
3 delas ndo eram da empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda. Também nao foi preciso na
informag¢ado quanto ao vinculo das mesmas, disse apenas que “eram da BV”.

129. Constatou-se ainda no patio do referido canteiro de obra: 1 micro-6nibus (utilizado para
transporte dos empregados), 1 caminhdo munck (utilizado no transporte e assentamento dos postes) e 1
corsa classic (utilizado pelo encarregado para deslocamentos no local). Consultas realizadas por esta
Equipe de Auditoria revelaram que nenhum destes veiculos pertenciam a empresa Alpha Engenharia,
Comércio e Servicos Ltda.

130. Por outro lado, ¢ importante frisar que Caroebe/RR foi o inico municipio onde a pessoa que
nos acompanhou nas visitas as obras ndo foi o responsavel pela fiscalizacao e nem pertencia a Secretaria
de Obras do Municipio, mas a Secretaria de Meio Ambiente da municipalidade.

131. O engenheiro indicado para fiscalizar as obras pela Prefeitura de Caroebe/RR, e responsavel
pela atestagdo das medicdes e notas fiscais, Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-20, peca
96, p. 12), mora na capital, Boa Vista/RR (peca 96, p. 12), e, apesar de ter sido avisado com antecedéncia,
de forma que pudesse estar presente no local e assessorar esta Equipe de Fiscaliza¢do deste Tribunal, o
mesmo nao se disponibilizou em fazé-lo.

132. No tocante as despesas com “Engenheiro Eletricista da Obra (3 horas/dia=26*3=78hs més)”,
item 1.4 da planilha orgamentaria (pega 106, p. 1), a empresa Alpha Engenharia Ltda conta com dois
engenheiros que assinam documentos como responsaveis técnicos da obra: Sr. Ciro Siqueira Gong¢alves
Filho (CPF 111.410.931-20), que, além das medigdes (pega 106, p. 6-23), assina o or¢amento contratado
da obra (peca 106, p. 1-2), e o Sr. Paulo Roberto Lopes da Silva Junior (CPF 014.335.024-29), assina
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apenas as medi¢des em conjunto com o primeiro. Estes engenheiros também respondem tecnicamente
pelas obras do convénio Siconv 817529, conforme evidenciam a medicdes (pega 120, p. 57-68).

133. Entretanto, nenhum dos dois presta a carga horaria didria contratada de engenheiro residente
no canteiro de obra, haja vista que moram em Boa Vista/RR, distante cerca de 350Km de Caroebe/RR,
local dos trabalhos, sendo, o Sr. Ciro Siqueira Gongcalves Filho, também proprietario de duas empresas
com registros ativos na cidade de Cuiaba/MT: Engeprev Engenharia e Construgdes Ltda (peca 106, p.
26) e Engeprev Comércio de Materiais Elétricos e Servicos Ltda — ME (pega 106, p. 27).

134. Na condigdo de representantes técnicos da empresa Alpha Engenharia Ltda, ditos
responsaveis técnicos deveriam acompanhar regularmente as obras dos convénios, devendo dedicar-se
no minimo 3 horas por dia a cada uma delas, durante 26 dias do més, de acordo com a planilha
orcamentdria da obra e medigdes do contrato (pecas 106, p. 1-23). Entretanto, nenhum dos dois foi
encontrado nos locais das obras ou no barracao. Informag¢des obtidas in loco dao conta de que os mesmos
ndo acompanham as obras diariamente, conforme contrato assinado, comparecendo nas obras apenas
esporadicamente, quando h4 chamado, ou medicdo a realizar. Nas suas auséncias, quem acompanha e
executa os trabalhos ¢ o proprio encarregado das obras dos dois ajustes mencionados, que também € o
mesmo para as duas obras em execugao.

135. Diante disso, relativamente ao convenio Siconv 817509, conclui-se que as despesas ja com
BDI (30,85%), apuradas na construgdo do barracdo, R$ 18.259,46, ndo foram executadas, porquanto
desnecessarias nas circunstancias, e os engenheiros eletricistas responsaveis pela execucdo da obra
também ndo prestaram o servico a que se propuseram junto a empresa, R$ 46.910,20, haja vista a
impossibilidade de fazé-lo nos termos contratado, havendo, portanto, necessidade de promover, nos
termos do art. 202, inciso I, do RI/TCU, a citacdo do atual prefeito e autorizador dos pagamentos, bem
como do fiscal da obra e responsavel pela atestagdo da prestacdo dos servicos, respectivamente, Sr.
Paulo Cesar Gomes Ortiz (CPF 446.559.832-72, peca 90), e Sr. Marcelo Mesquita da Silva
(CPF 199.727.332-20, pega 96, p. 12), para que apresentem alegacdes de defesa ou recolham os valores
apurados, conforme tabela a seguir:

Tabela 6 — Siconv 817509, despesas nao havidas com barracio e engenheiro eletricista

Item' da Servicos Preliminares Und |Qde | Contratado R$
planilha
Barracao da obra com piso
1.2 encimentado (10x5)m=50m? m? 50 13.954,50
Engenheiro Eletricista de Obra
1.4 (3 horas/dia = 26*3 = 78hs més H | 546 35.850,36
Subtotal 49.804,86
BDI da obra 30,85% 15.364,80
Total com BDI 65.169,66
Fonte: planilha or¢amentaria da obra (peca 106, p. 1-2), medi¢des e notas fiscais (pega 106, p. 6-
22).

Objetos nos quais a ocorréncia foi constatada:

136. Contrato 081/2016, firmado, em 15/12/2016, entre a Prefeitura Municipal de Caroebe/RR e
a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigcos Ltda, com vistas a execugdo das obras iluminacao
publica e ampliacdo de rede de energia elétrica no municipio, objeto do Convénio 298/DPCN/2015
(Siconv 817509), celebrado, em 18/12/2015, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa,
Departamento do Programa Calha Norte.

Critérios:

137. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:
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a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na Administrag@o
Publica;
b) Lei 4320, de 17/3/1964, arts. 62 e 63, § 2°, Inciso II1;

c) Lei 8.666, de 21/6/1993, arts. 66, 67 e 68, estabelecem procedimentos para liquidacao e
pagamento de servigos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;

d) Lei 4320, de 17/3/1964, arts. 62 e 63, § 2°, Inciso III;

e) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, arts. 36, 42, dispde que o pagamento da despesa
s0 poder3 ser efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidacgao;

f) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebragdo de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos;

g) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebragdo e execug¢ao de convénios;

h) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, arts. 54 e 55, regula os
convénios, os contratos de repasse € os termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica Federal;

i) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, §§ 4 e 5°, Incisos I a
II1, e arts. 65 e 68, incisos I e II; que tratam das atribui¢des de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacao
da execucao fisica do objeto; e

7) Termo do Convénio 298/PCN/2015 (Siconv 817509), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes do Convenente, especialmente o inciso I, alineas a, ¢, g, n, o, x, y, ¢ Clausula Décima
Terceira, e respectivas Subclausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizacao da aplicacao dos
recursos.

Evidéncias:
138. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) planilha de orcamento da obra (pega 106, p. 1-2);

b) medicdes realizadas e notas fiscais pagas (peca 106, p. 6-23);

c¢) consultas aos registros do CONFEA e Receita Federal do Brasil (pega 106, p. 24-29); e

d) Fotos 1 a 6 do APENDICE C - Fotos do presente relatorio.

Proposta de encaminhamento:

139. Considerando que o débito ora indicado, somado com aquele do item 148, também dos
mesmos responsaveis, supera a monta de R$ 100.000,00, conforme IN 71/2012, com fundamento nos
arts. 252 e 202, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, propde-se a conversao do processo em tomada de
contas especial para fins de citacdo do atual prefeito Sr. Paulo Cesar Gomes Ortiz (CPF 446.559.832-
72, peca 90), solidariamente com o fiscal da obra, Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-
20, peca 96, p. 12), para que, no prazo de 15 dias, contados a partir da ciéncia, apresentem alegagdes de
defesa ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as importancias a seguir indicadas, atualizadas desde
as datas de ocorréncia, haja vista a ndo comprovagao das despesas com “barracdo de obra”, item 1.2 da
planilha orcamentaria da obra do Convénio 298/PCN/2015 (Siconv 817509), ante a existéncia de gastos
com “locagao de estrutura padrao rural” (item 1.5), que j& supre a necessidade, bem como de dispéndios
com “engenheiro eletricista da obra” (item 1.4), considerando que os responsaveis a época estavam
impossibilitados de prestar 3hs de trabalho diario durante 26 dias do més, tendo em vista residirem em
Boa Vista/RR, distante cerca de 350km de Caroebe/RR, o que se confirma pelas informagdes obtidas in
loco de que as supervisdes das obras ocorriam a cada 15 dias ou quando houvesse chamado, e também
pela auséncia do referido profissional nas obras quando da visita da equipe de auditoria deste Tribunal,
conforme tabela a seguir:
Tabela 6.1 — Valores e datas de ocorréncia
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30/03/2017| 1.384,43
12/06/2017 | 36.979,40
28/07/2017| 6.701,46
26/10/2017| 6.701,46
22/02/2018| 6.701,46
02/03/2018 | 6.701,46

Total R$ |65.169,67
Valor atualizado do débito R$ 71.798,19 (23/9/2020)

II1.7. Nao comprovacao das despesas com “Canteiro de obra em madeira (depésito, alojamento,
refeitorio/cozinha)”, item 1.2, e de “Engenheiro Eletricista de Obra (3 hora/dia=26*3=78hs mé¢s)”,
item 1.4, no montante de RS 77.355.47, conforme orcamento da obra e planilhas de medicao do
convénio Siconv 817529, cujo objeto é a realizacio de servicos de iluminacio publica e ampliaciao
de rede de energia rural nas vicinais 4 ¢ 7 do municipio de Caroebe/RR.

140. Conforme mencionamos no exame do achado precedente, ha indicios de inexisténcia do
barracdo especifico para as obras do convénio Siconv 817529, haja vista que a empresa utiliza para os
dois convénios em execucao, Siconv 817529 ¢ 817509, a mesma estrutura, que ¢ alugada e constitui-se
em item de despesa especifico da planilha orcamentéria das obras.

141. Além disso, a empresa conta com dois engenheiros que assinam documentos como
responsaveis técnicos da obra: Sr. Ciro Siqueira Gongalves Filho (CPF 111.410.931-20), o tnico que,
além das medigoes (pecga 107, p. 7-21), assina ainda o or¢amento contratado da obra (peca 107, p. 1-4),
e o Sr. Paulo Roberto Lopes da Silva Junior (CPF 014.335.024-29), que assina apenas as medig¢des
em conjunto com o primeiro. Estes responsaveis técnicos sdo os mesmos do convénio Siconv 817509.
Entretanto, nenhum dos dois foi encontrado nos locais das obras ou no barracao.

142. Conforme ja relatado, ditos responsaveis residem em Boa Vista/RR, distante 350Km do local
das obras, sendo o primeiro deles também proprietario de duas empresas com registros ativos na cidade
de Cuiaba/MT: Engeprev Engenharia e Constru¢des Ltda (peca 106, p. 26) e Engeprev Comércio de
Materiais Elétricos e Servigos Ltda — ME (pega 106, p. 27). Na condi¢do de representantes técnicos da
empresa Alpha Engenharia Ltda deveriam acompanhar regularmente as obras dos convénios, devendo
dedicar-se no minimo 3 horas por dia a cada uma delas, durante 26 dias do més, de acordo com os
or¢amentos ¢ planilhas de medigdes do contrato (pega 120, p. 27-29 e 57-71). Informagdes obtidas no
local dao conta de que os mesmos nao acompanham as obras diariamente, conforme contrato assinado,
comparecendo as obras apenas esporadicamente, quando sdo chamados, ou quando ha medicdo a
realizar.

143. Diante disso, relativamente ao convénio Siconv 817529, conclui-se, igualmente ao tratado
no achado precedente, que as despesas apuradas com “canteiro de obra em madeira” (item 1.2) e
“engenheiro eletricista” (item 1.4), ndo foram e ndo serdo executadas, posto que se encontram em
duplicidade, considerando as suas inclusdes nos dois contratos, cujas equipes ocuparam/ocupam o
mesmo local, caso do canteiro (ja existente no prédio alugado), e o acompanhamento diario das obras
pelo engenheiro da empresa contratada (por impossibilidade presta-lo).

144. Portanto, encontra-se evidente que os mesmos ndo acompanharam as obras regularmente,
conforme planilha or¢amentaria do contrato assinado e medigdes realizadas, devendo, nos termos do art.
202, inciso II, do RI/TCU, as despesas pagas irregularmente serem objeto de citacdo dos atuais
responsdveis pela execucdo do convénio, a saber: o engenheiro fiscal da obra pela Prefeitura de
Caroebe/RR, Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-20, peca 96, p. 12), e o atual Prefeito,
Sr. Paulo Cesar Gomes Ortiz (CPF 446.559.832-72, peca 90), conforme constante da tabela a seguir:

Tabela 7 - Siconv 817529, despesas com barracio e engenheiro eletricista
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Item da planilha | Servicos Preliminares Und |[Qde l(i;ntratado
Canteiro de obra em madeira
(deposito, alojamento,
1.2 refeitério/cozinha) Und. 1 20.449,30
Engenheiro Eletricista de Obra (3
1.4 horas/dia = 26*3 = 78hs més H 546 38.220,00
Subtotal 58.669,30
BDI da obra 31,85% 18.686,17
Total com BDI 77.355,47
Fonte: planilha orcamentéria da obra (peca 107, p. 1-2), e medigdes e notas fiscais pagas (peca 107,
p. 7-21).
Objetos nos quais a ocorréncia foi constatada:
145. Contrato 022/2017, firmado, em 21/6/2017, entre a Prefeitura Municipal de Caroebe/RR e a

empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda, com vistas a execucdo das obras de iluminacao
publica e ampliagdo de rede de energia elétrica no municipio, objeto do Convénio 299/DPCN/2015
(Siconv 817529), celebrado, em 18/12/2015, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa,
Departamento do Programa Calha Norte.

Critérios:
146. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na Administragao
Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993, arts. 66, 67 e 68; estabelece procedimentos para licitagao,
contratacdo e pagamento de servigos prestados no ambito de contratos firmados com a Administracao
Publica;

c) Lei 4320, de 17/3/1964, arts. 62 e 63, § 2°, Inciso I1I,

d) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, arts. 36 e 42, dispdem que o pagamento da
despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao;

e) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebracao de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplicag¢ao dos recursos;

f) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracao e execugao de convénios;

g) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, arts. 54 e 55, regula os
convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperacao celebrados pelos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal,;

h) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 5°, §2° e art. 65, que
tratam das atribuicdes de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagcdo da execugao fisica do objeto;

1) Termo do Convénio 299/DPCN/2015 (Siconv 817529), Clausula Quinta, que cuida das
obrigacdes do Convenente, especialmente o inciso II, alineas a, ¢, g, n, o, x, y, ¢ Clausula Décima
Terceira, e respectivas Subclausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizacdo da aplicacao dos
recursos.

Evidéncias:
147. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) planilha de orcamento da obra (peca 107, p. 1-2);

b) medigdes e notas fiscais pagas (peca 107, p. 19-21);
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c¢) consultas aos registros do CONFEA e Receita Federal do Brasil (pega 106, p. 24-29); e
d) Fotos 1 a 6 do APENDICE C do presente relatorio.

Proposta de encaminhamento:

148. Considerando que o débito ora indicado, somado com aquele do item 139, também dos
mesmos responsaveis, supera a monta de R$ 100.000,00, conforme IN 71/2012, com fundamento nos
arts. 252 e 202, inciso 11, do Regimento Interno/TCU, propde-se a conversao do processo em tomada de
contas especial para fins de citacdo do atual prefeito Sr. Paulo Cesar Gomes Ortiz (CPF 446.559.832-
72, pega 90), solidariamente com o fiscal da obra, Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-
20, peca 96, p. 12), para que, no prazo de 15 dias, oferegam alegacdes de defesa ou recolham aos cofres
do Tesouro Nacional as quantias abaixo identificadas, devidamente atualizadas, haja vista decorrerem
de despesas com “canteiro de obra em madeira (depdsito, alojamento, refeitdrio/cozinha)”, item 1.2 da
planilha orcamentdria da obra do Convénio 299/DPCN/2015 (Siconv 817529), tendo em vista a
existéncia de gastos com “locagdo de estrutura padrdo rural” (item 1.5), que ja supre a necessidade, bem
como de dispéndios com ‘“engenheiro eletricista da obra” (item 1.4), levando-se em conta que os
responsaveis técnicos da contratada a época estavam impossibilitados de prestar as 3 horas de trabalho
diario durante 26 dias do més, tendo em vista residirem em Boa Vista/RR, distante cerca de 350km de
Caroebe/RR, o que se confirma pelas informagdes obtidas in loco de que as supervisdes das obras
ocorriam a cada 15 dias ou quando havia chamado, e também pela auséncia do referido profissional no
canteiro de obras quando da visita da equipe de auditoria deste Tribunal, conforme tabela a seguir:

Tabela 7.1 — Valores e datas de ocorréncia

30/06/2017 | 1.384,43
02/10/2017|38.472,07
08/11/2017| 7.199,01
04/01/2018 | 7.199,01
03/04/2018|23.100,73

Total R§ | 77.355,25
Valor atualizado do débito: RS 84.675,47 (23/9/2020)

II1.8. Carga horaria disponivel dos engenheiros da empresa Alpha Engenharia incompativel com
a exigida para a execucao das obras dos convénios Siconv 764305, 764327 ¢ 767083, nos municipios
de Bonfim/RR e Caracarai/RR, acarretando a nio comprovacio da prestaciao dos servicos de
engenheiro responsavel pelas obras, com prejuizos aos cofres publicos da ordem de RS 91.607.75

149. Os engenheiros Cézar Thaumaturgo R. do Nascimento (644.267.932-20), Masao Eda
(383.652.602-63), e William Cezar R. do Nascimento (CPF 851.594.762-53) foram os engenheiros da
empresa Alpha Engenharia Ltda responsaveis pela execugdo das obras dos convénios Siconv 764305
(peca 104, p. 2-17), 764327 (pega 104, p. 18-45) e 767083 (pega 105, p. 11-12).

150. Contudo, de acordo com consulta a RAIS de 2012 dos responsaveis supracitados, no periodo
de execugdo dos contratos (22/8/2012 a 17/2/2013), exerciam outras fungdes com as seguintes cargas
horarias semanais:

a) Sr. Cézar Thaumaturgo R. do Nascimento (CPF 644.267.932-20), 40 horas no
Governo do Estado de Roraima (peca 104, p. 46-49);

b) Sr. Masao Eda (CPF 383.652.602-63), 40 horas no Governo do Estado de Roraima
(104, p. 50-53); ¢

¢) Sr. William Cezar R. do Nascimento (CPF 851.594.762-53), 106 horas, sendo 30
horas na Camara Municipal de Boa Vista, 36 horas na Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima, e 40
horas no Governo do Estado de Roraima (peca 104, p. 54-59).
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151. Considerando que no or¢amento do convénio 764327 (peca 105, p. 1-3) estimaram-se 95
horas mensais para o engenheiro residente, o que da aproximadamente uma carga horaria semanal de 24
horas, caso os trés engenheiros trabalhassem em regime de revezamento, acrescentar-se-ia 8 horas a
carga horaria semanal de cada um. Por outro lado, no orcamento do convénio 764305 (pega 105, p. 4-
10), consideraram-se 120 horas mensais para o engenheiro residente. Realizando o mesmo célculo
anterior, resultaria em mais de 10 horas na carga horaria semanal de cada engenheiro.

152. Além disso, entre os meses de junho de 2012 e novembro de 2012, a empresa Alpha
Engenharia Ltda estaria executando, no municipio de Bonfim/RR, obras de asfaltamento, meio fio e
sarjetas objeto do convénio Siconv 767083 (peca 105, p. 11). A referida empresa indicou como
responsaveis técnicos os Srs. Cezar Thaumaturgo, Masao Eda e William Cezar (peca 105, p. 12). No
or¢amento desse contrato estava previsto 240 horas para Engenheiro Residente durante 5 meses, ou seja,
cerca de 12 horas semanais (peca 105, p. 13). Portanto, considerando um regime de revezamento entre
os engenheiros responsaveis, ter-se-ia 4 horas semanais para cada um.

153. Nesse sentido, as somas das cargas horarias semanais dos srs. Cézar Thaumaturgo, Masao
Eda e William Cezar, seriam, respectivamente, 62h, 62h, 128h. Sendo assim, as cargas horarias diarias
dos Srs. Cezar Thaumaturgo e Masao Eda, em trés municipios distintos, seriam de mais de 10 horas, e,
no caso do Sr. William Cezar, a carga horaria didria ultrapassaria as 21 horas, sem considerar o tempo
necessario para os deslocamentos entre os municipios, ou seja, inexequivel.

154. Desta forma, adicionalmente, corroborando para a incompatibilidade das cargas horarias
exigidas nos contratos, o deslocamento diario entre Boa Vista/RR (domicilio e residéncia dos
engenheiros), Bonfim/RR e Caracarai/RR, de acordo com estimativa do Google Maps, levaria cerca de
5 horas e 24 minutos, sem considerar o retorno para Boa Vista (pega 105, p. 14).

155. Logo, considerando o periodo de execucdo dos convénios 764305 e 764327 (22/8/2012 a
17/2/2013), agravado pela execucao simultanea das obras do convénio 767083, ha evidéncias de que as
cargas horarias dos Srs. Cezar Thaumaturgo, Masao Eda e William Cezar declaradas na RAIS sejam
incompativeis com as cargas horarias exigidas nas planilhas dos respectivos contratos como necessaria
para execucdo das obras dos convénios supracitados.

156. Por fim, necessario se faz destacar que todos os engenheiros mencionados eram servidores
publicos, sendo que o Sr. William Cezar R. do Nascimento (CPF 851.594.762-53), durante o periodo
de junho de 2012 a dezembro de 2012, estava acumulando 3 cargos publicos, sendo 30 horas na Camara
Municipal de Boa Vista, 36 horas na Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima, e 40 horas no Governo
do Estado de Roraima, perfazendo o total de 106 horas semanais (pega 104, p. 54-59).

157. Vale ressaltar que esta Corte de Contas aceita acuimulo de carga horaria até o limite 60 horas
semanais. A partir deste nimero considera como acumulagdo indevida, pois, além de ser inexequivel,
acarreta prejuizos para a satide do servidor com reflexos na qualidade do trabalho executado.

158. Considerando a exigéncia de eficiéncia no servigo publico prevista no art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal, exige-se do preposto da empresa contratada responsavel pela execugdo de obra
publica a mesma dedicagdo imposta ao servidor publico no cumprimento de suas obrigagdes, haja vista
que a auséncia do profissional no canteiro de obras traz como consequéncia a falta da supervisdo
necessaria, implicando em perda de qualidade dos servicos resultantes.

159. Ademais, de acordo com o STJ (MS 19.336/DF), as excegdes constitucionais quanto a
acumulagdo apontadas no art. 37, inciso X VI, alineas "a" a "c¢", devem ser interpretadas restritivamente,
ou seja, admite-se, no maximo, dois vinculos com o mesmo ente federado ou com entes distintos, se
compativeis quanto aos horarios (STF: RE 328.109-AgR/SP; Al 567.707-AgR/PR).

160. Vale ressaltar que ao manifestar-se sobre o MS 19.336/DF, o STJ acolheu o entendimento
consolidado no ambito desta Corte de Contas no sentido de que, além da necessaria compatibilidade de
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horarios, a acumulagdo somente serd licita se a carga horaria nao superar 60 horas.

161. Destarte, afigura-se inconstitucional, e, portanto, ilicitas as situagcdes que ora se examinam,
porquanto dizem respeito a: (i) situagdes de acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes publicas ndo
autorizadas pela Constituicdo da Republica; (i1) acumulacdes cujo exercicio aponte incompatibilidade
de hordrios; e (ii1) acumulagdes cuja carga horaria supere 60 horas semanais.

162. E possivel concluir, portanto, que niio ha comprovagio dos servigos cobrados e pagos pelos
engenheiros residentes alocados nas obras dos convénios, conforme consta das planilhas de medi¢des
das obras dos contratos referentes aos Siconv 764305 e 764327 (Caracarai/RR) e 767083 (Bonfim/RR),
haja vista a indisponibilidade de tempo dos mesmos para se dedicar aos trabalhos. Sendo assim, entende-
se cabivel propor a glosa dos valores pagos a este titulo, conforme tabela a seguir apresentada:

Tabela 8 — Valores pagos para o item “Engenheiro Residente” nas planilhas de medi¢io dos
Convénios Siconv 764305, 764327 e 767083:

Convénio Medicao e | Carga  horaria | Valor sem | Prefeito Engenheiro
Periodo de | cobrada Eng. | BDI Eng. | responsavel | responsavel pela
execucio Residente Residente | pagamento | atestacido

Siconv 01 (22/8 a|2 meses de 6| 11.342,38 | Arnaldo Haroldo José

764305 18/10/2012) meses previstos = Muniz  de | Muniz

Caracarai/RR 240hs/720hs Souza Vi, ¢/ BDI =

BDI=26,70% | 02 (18/10 a|2 meses de 6| 11.342,38 | Vr.c/ BDI = 77.243,01
13/11/2012) meses previstos = 28.741,59 (60,965,28%1,267)

240hs/720hs (soma dos

03 2 meses de 6| 11.342,38 | Enildo 207116?;21% 764305
(14/11/2012 a | meses previstos = Dantas Dias
20/05/2013) 240hs/720hs Novo Junior
Vr. com BDI
=14.370,80

Siconv 01 (22/8 a|3 meses de 6| 13.469,07 | Arnaldo

764327 26/9/2012) meses previstos = Muniz  de

Caracarai/RR 285hs/570hs Souza

BDI=26,70% |02 (27/9 a|3 meses de 6| 13.469,07 | Vr.com BDI
15/10/2012) meses  previstos =34.130,62

=285hs/570hs

Siconv 01 (28/6 a | 144hs de 240hs| 6.802,56 | Rhomer de |Jos¢ Mendes de

767083 20/8/2012) previstas = Souza Lima | Aratjo Junior

Bonfim/RR 144hs/240hs Vr. com BDI | Vi. com BDI =

BDI=26,70% | 02 (20/8 a|40hs de 240hs 1.889,60 | = 14.364,74 | 14.364,74
13/9/2012) previstas =

40/240hs
03 (10/9 a|56hs de 240hs| 2.645,44
8/11/2012) previstas =

56/240hs

Subtotal 1530 horas | 72.302,88

=191,25 dias de
8hs
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BDI = 26,70% 19.304,87

Total com BDI 91.607,75
Fonte: planilhas orgamentérias, medi¢des e notas fiscais pagas, referente aos convénios Siconv 764305,
764327 ¢ 767083 (pecas 109, 110 e 111).

163. Em desmembramento da tabela anterior, a seguir sdo apresentados os valores pagos em cada
medicao e respectivos responsaveis:

Tabela 8.1 — Valores efetivamente pagos e respectivos responsaveis

Cor}ve- Mgdl_ Valor BDI Vr.+BDI | NFn.” | Data NF | Documentos | Prefeito responsavel Engﬁ?nhelro
nio cao Fiscal
peca 109, p. | Arnaldo Muniz de Haroldo José
764305 1] 11.342,38 | 26,70% | 14.370,80 168 | 19/10/2012 | 21-24 Souza Muniz
peca 109, p. | Arnaldo Muniz de Haroldo José
764305 2| 11.342,38|26,70% | 14.370,80 51 13/11/2012 | 24-27 Souza Muniz
peca 109, p. | Enildo Dantas Dias | Haroldo José
764305 3] 11.342,38]26,70% | 14.370,80 33 | 25/06/2013 | 27-29 Novo Jinior Muniz
peca 110, p. | Arnaldo Muniz de Haroldo José
764327 1 13.469,07 | 26,70% | 17.065,31 165 | 27/09/2012 | 21-23 Souza Muniz
peca 110, p. | Arnaldo Muniz de Haroldo José
764327 2| 13.469,07 | 26,70% | 17.065,31 91 21/11/2012 | 24-26 Souza Muniz
peca 111, p. | Rhomer de Souza José Mendes
767083 1 6.802,56 | 26,70% 8.618,34 159 | 20/08/2012 > . de Aratjo
21-22 e 26 Lima i
Janior
peca 111, p. | Rhomer de Souza José Mep des
767083 2 1.889,60 | 26,70% 2.394,12 164 | 13/09/2012 o . de Aratjo
23-24 ¢ 27 Lima .
Junior
José Mendes
767083 3| 2.64544|26,70% | 3.351,77 8| 21/11/2012 | Pesa 111, p. | Rhomer de Souza | 4 "y i
19-20 e 25 Lima .
Janior
Total com BDI e sem atualizacio (R$) | 91.607,75 Valor total atualizado até 24/9/2020 (R$) 137.932,41
164. Todos aqueles que atuaram nos processos de atestacdo das medigdes, fiscais das obras, e

pagamentos, prefeitos, deveriam responder pelo dano na medida de suas responsabilidades. Entretanto,
individualizando-se os débitos e atualizando os valores, verifica-se que apenas o Sr. Haroldo José Muniz
contou com montante superior a R$ 100.000,00, limite minimo plausivel para fins cita¢do nos termos do
art. 6° inciso I, da IN TCU 71/2012, conforme exposto na Tabela 8.2, adiante apresentada. Vale
mencionar que o referido Engenheiro Fiscal figura também como responsavel pelo débito atualizado de
R$ 141.615,98, tratado no achado III.3.

165. Os demais responsaveis arrolados ficardo dispensados da citacao, levando-se em conta que
os débitos a eles imputados neste processo, devidamente atualizados, sdo inferiores ao limite minimo
estabelecido, conforme demonstrado na Tabela 8.2, a seguir.

166. A empresa Alpha Engenharia, comércio e Servicos Ltda, responsavel pelas obras e indicagdo
dos responsaveis técnicos, sera citada pela integralidade dos valores apurados, devidamente atualizados,
R$ 137.932,41, tendo em vista ser a principal responsavel pela ocorréncia da irregularidade e
consequentemente pelos danos apurados, conforme autoriza jurisprudéncia desta Corte de Contas, dentre
as quais cita-se os julgados: Acordao 2539/2020 — TCU - Plenério, Ministro Aroldo Cedraz, Acérdao
9478/2020 — TCU - 2% Camara, Ministra Ana Arraes, ¢ Acorddo 8968/2020 — 2* Camara, Ministro
Marcos Bemquerer.

Tabela 8.2 — Valores por responsavel, atualizados até 23/9/2020

Enildo  Dantas |Datade .
Dias Novo Junior |0corréncia 25/06/2013 Totais

(Prefeito de | Débito apurado 14.370,80 | 14.370,80
Caracarai/RR) | va10r atualizado 20.775.87| 20.775.87
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Data de
Rhomer de Souza | ocorréncia 20/08/2012 | 13/09/2012 | 21/11/2012| Totais
Lima (Prefeito de | . .
Bonfim/RR) Débito apurado 8.618,84 239412 3.351,77| 14.364,74
Valor atualizado 13.203,20 3.652,71 5.054,80 | 21.910,71
José Mendes de|Data (}e_ .
Araiijo Jtnior | Ocorréncia 20/08/2012 | 13/09/2012 | 21/11/2012 Totais
(Eng® Fiscal de | Débito apurado 8.618,84 239412  3.351,77| 14.364,74
Bonfim/RR) Valor atualizado 13.20320|  3.652,71| 5.054.80| 21.910,71
Data de
Arnaldo Muniz | ocorréncia 19/10/2012 | 13/11/2012 | 27/09/2012 | 21/11/2012|  Totais
LA BB g o 14.370,80 | 14.370,80| 17.06531| 17.06531| 62.872,21
de Caracarai/RR)
Valor atualizado 21.800,50 | 21.672,60| 26.036,54| 25.736,19| 95.245,83
Haroldo José Data‘}e. 19/10/2012 | 13/11/2012 | 25/06/2013 | 27/09/2012 | 21/11/2012| Totais
Muniz (Engo ocorrencia
Fiscal de Débito apurado 14.370,80 | 14.370,80| 14.370,80| 17.065,31 17.065,31|  77.243,01
Caracarai/RR) Valor atualizado 21.800,50 | 21.672,60| 20.775,87| 26.036,54| 25.736,19| 116.021,70

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

167.

As ocorréncias mencionadas foram identificadas nos seguintes contratos:

a) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 003/2012, Processo n. 075/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execu¢do de obras e servicos de constru¢do e padronizacdo de
calgcadas, meio-fio e sarjetas, em ruas da sede do municipio de Caracarai/RR (CEI 70.095.52027/73),
Objeto do Convénio 443/2011 (Siconv 764305);

b) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 004/2012, Processo n. 077/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execug¢do de obras e servicos de pavimentacao asfaltica em CBUQ
em diversas ruas da sede do municipio de Caracarai/RR (CEI 70.009.52014/79), objeto do Convénio
448/2011 (Siconv 764327);

c) Contrato CP/002/2012, assinado em 28/6/2012, objetivando a execucdo de obras e
servicos de asfaltamento, meio-fio e sarjetas em parte do Bairro Sdo Francisco, no Municipio de
Bonfim/RR (CEI 70.009.18621/71), objeto do Convénio 454/2011 (Siconv 767083);

Critérios:
168.

As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administragdo
Publica, dentre os quais o da eficiéncia;
b) Decreto 76900, de 23/12/1975, art. 1°, institui a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais —

RAIS;

c) Lei 8666/1993, arts. 67 e 68, que tratam da fiscalizagdo e acompanhamento da execugado
dos contratos publicos;
d) Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracdo e execu¢do de convénios;
e) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, Incisos IV e V, ¢ art.
65, que tratam das atribuigdes de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo da execugdo fisica do

objeto;

f) Codigo de Etica do Confea/CREA, 9* Edigdo, 2014; art. 10, item I, alinea “a”, e I1I, alinea

[TPRIR

C 2

g) Jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre acumulacdo ilicita de cargos e empregos
publicos e jornadas de trabalho superiores a 60 horas:

g.1) Acordao 4394/2013 — Ata 22/2013 — Primeira Camara, Sessdo de 2/7/2013;
g.2) Acordao 1679/2012 - Ata 25/2012 — Plenéario — Sessao de 4/7/2012;
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2.3) Acordao 1168/2012 — Ata 17/2012 — Plendrio — Sessao de 16/5/2012.
Evidéncias:

169. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) Convénios Siconv 764305 e 764327 (Caracarai/RR), Siconv 767083 (Bonfim/RR), ¢
respectivos contratos das obras (pecas 109, p. 1-20; 110, p. 1-20; e 111, p. 1-17);

b) ARTs e demais documentos comprobatérios das responsabilidades (pega 104, p. 1-45);

¢) Planilhas de Medigao e notas fiscais (pegas 109, p. 21-9; 110, p. 21-26; e 111, p. 19-27);

d) RAIS e demonstrativos de vinculos com outros 6rgaos e entidades do Estado de Roraima
(104, p. 46-59).

Proposta de encaminhamento (Haroldo José Muniz, Eng® Fiscal de Caracarai/RR):

170. Propor, com fundamento nos arts. 252 e 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a
conversao do processo em tomada de contas especial para fins de citagdo do Sr. Haroldo José Muniz
(CPF: 628.085.594-53, peca 96, p. 9), Engenheiro Fiscal da Prefeitura Municipal de Caracarai-RR,
responsavel a época pela fiscaliza¢do das obras, tendo em vista a atestacdo das notas fiscais e medi¢des
01, 02 e 03 do Convénio 443/PCN/2011 (Siconv 764305), e 01 e 02 do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv
764327) sem comprovagdo da efetiva prestacdo de servigos de engenheiro responsavel pela obra
(residente), ante a indisponibilidade de tempo dos responsaveis técnicos para dedicagdo aos trabalhos
contratados, considerando a cumulagdo simultanea de cargos e empregos incompativeis no Governo do
Estado de Roraima, tornando as supervisdes das obras dos contratos dos convénios Siconv 764305 e
764327 inexequiveis porquanto impossiveis de cumprimento, acarretando superfaturamento da carga
horéria de engenheiro residente no canteiro de obras de ambos os ajustes, conforme tabela a seguir:

Tabela 8.3 — Datas de ocorréncia, débito apurado e valores atualizados

Ocorréncia | Débito Vr. Atual
19/10/2012|14.370,80 | 21.800,50
13/11/2012]14.370,80| 21.672,60
25/06/2013|14.370,80 | 20.775,87
27/09/2012|17.065,31| 26.036,54
21/11/2012117.065,31| 25.736,19

Totais (RS) | 77.243,01 | 116.021,70
Data da atualizagao: 24/9/2020

Proposta de encaminhamento (empresa Alpha Engenharia, comércio e Servicos Ltda, responsavel
pelas obras dos convénios):

171. Propor, com fundamento nos arts. 252 e 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a
conversao do processo em tomada de contas especial para fins de citacdo da empresa Alpha Engenharia,
Comércio e Servigos Ltda (CNPJ 08.643.167/0001-82), na pessoa de seu representante legal a seguir
indicado, para que, no prazo de 15 dias, ofereca alegagdes de defesa ou recolha aos cofres do Tesouro
Nacional as quantias abaixo identificadas, devidamente atualizadas, ante o recebimento de valores das
medi¢des das obras dos contratos objeto dos convénios 443/PCN/2011 (Siconv 764305) e
448/PCN/2011 (Siconv 764327), celebrados com o Municipio de Caracarai/RR, e convénio
454/PCN/2011 (Siconv 767083), assinado com o Municipio Bonfim/RR, sem comprovag¢do do
cumprimento/execucao da carga hordria contratada por parte dos engenheiros responsaveis pelas obras
adiante informados, os quais assinam as medi¢des, haja vista a indisponibilidade de tempo destes,
considerando a execu¢ao simultanea de outros contratos pela empresa pelos quais também respondiam,
cumulados com o exercicio por parte destes de cargos e empregos incompativeis em empresa e 6rgaos
do Governo do Estado de Roraima, superando o niumero de horas contratadas, tornando as supervisoes
das obras inexequiveis porquanto impossivel de cumprimento com a carga hordria disponivel,
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acarretando superfaturamento nos valores indicados na tabela a seguir:
Tabela 8.4 — Datas de ocorréncia, débito apurado e valores atualizados

Ocorréncia | Débito Vr. Atual
19/10/2012 | 14.370,80| 21.800,50
13/11/2012|14.370,80| 21.672,60
25/06/2013114.370,80 | 20.775,87
27/09/201217.065,31| 26.036,54
21/11/2012(17.065,31 | 25.736,19
20/08/2012 | 8.618,84| 13.203,20
13/09/2012| 2.394,12| 3.652,71
21/11/2012| 3.351,77| 5.054,80
Totais 91.607,75|137.932,41
Data da atualizagao: 24/9/2020

Representante legal da empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda:

a) Sr. William Cezar Rodrigues do Nascimento (CPF 851.594.762-53), socio
administrador da empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (CNPJ 08.643.167/0001-82),
com 90% do capital social.

Engenheiros responsaveis técnicos pelas obras contratadas:

a) Sr. William Cezar Rodrigues do Nascimento (CPF 851.594.762-53), Engenheiro Civil
(RNP/CREA-RR 090996601-0); assina as medi¢des como responsavel pela empresa;

b) Sr. Cezar Thaumaturgo Rodrigues do Nascimento (CPF 644.267.932-20), Engenheiro
Civil (RNP/CREA-RR 090034642-6), assina as medi¢des na condi¢dao de responsavel técnico; e

¢) Sr. Masao Eda (CPF 383.652.602-63), Engenheiro Civil (RNP/CREA-RR 090046839-
4), que também assina as medi¢des como responsavel técnico.

I11.9. Emprego de mao-de-obra informal e/ou subcontratacao pela empresa Alpha Engenharia,
Comérecio e Servicos Ltda na execucéio das obras dos convénios auditados.

172. Examinando-se os dados da RAIS do periodo de execu¢do dos contratos das obras dos
convénios auditados (peca 121, p. 178-179), de 2012 a 2017, os quais foram obtidos juntos a
Superintendéncia Regional do Trabalho em Roraima, em cotejo com as necessidades em campo da
empresa Alpha Engenharia Ltda, verifica-se que manteve formalmente contratos de trabalho (vinculo
CLT) com numero de empregados muito inferior ao considerado necessario para a execugdo das obras,
algumas delas simultaneamente.

173. As obras dos convénios objeto da amostra auditada foram executadas nas cidades de
Bonfim/RR, Boa Vista/RR, Caracarai/RR, Caroebe/RR e Mucajai/RR, envolvendo a monta de
R$ 28.133.872,06, sendo a ultima a do convénio Siconv 817529, cuja execugdo ainda estava em
andamento quando do término destes trabalhos. Os objetos das obras consistiram de implanta¢dao de
energia (eletrificagdo) e iluminagdo publica, urbana e rural, com 7 contratos, além de construgao de
calcadas, meio-fio, sarjetas e asfaltamento de ruas, com 6 contratos, totalizando 13 empreendimentos.

174. O tamanho e a composi¢do das equipes utilizadas em cada contrato podem variar,
dependendo do tipo de obra e do prazo de execug¢do. Nem todos os contratos examinados possuem
indicagdo da mao de obra a ser empregada. No tocante ao convénio Siconv 767083, referente as obras
de execucdo de asfaltamento, meio-fio e sarjetas em parte do Bairro Sdo Francisco, no municipio de
Bonfim/RR, a proposta da empresa indica equipe composta por 19 pessoas. Por outro lado, a tabela de
insumos da proposta apresentada para eletrificagdo rural nas comunidades do Milho, Lago Grande e
Bom Jesus, na Regido do Passardo, municipio de Boa Vista/RR, objeto do convénio Siconv 793172,
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apresenta quadro de mao de obra integrada por 12 pessoas.

175. Desta forma, considerando que os contratos estdo divididos entre obras de
eletrificagdo/iluminacdo e de melhoramentos de vias urbanas, e nem todas possuem o mesmo tamanho,
adotou-se como parametro o quantitativo daqueles contratos de menor equipe, ou seja, 12 pessoas.
Assim, para este trabalho a equipe de cada obra deve contar em média com 12 empregados, sendo
aqueles, digamos, administrativos (fixos): Engenheiro Residente (eletricista ou civil), Mestre de Obras,
Encarregado e Vigia. Além deste pessoal administrativo da obra, exige-se um outro grupo que se pode
chamar de operacional, composto no minimo de mais 9 empregados, sendo eletricista ou pedreiro,
carpinteiro, topdgrafo (e seus respectivos ajudantes/auxiliares), mais motorista, almoxarife e apontador.
Assim, no geral, necessita-se minimamente de 12 empregados para que uma obra do porte das
fiscalizadas possa ter um andamento normal. Os préprios diarios das obras dos convénios (pecas 123 a
130) j& apresentam contingente minimo de 12 empregados para cada empreendimento em execucao,
considerando o engenheiro residente.

176. Portanto, atingido este quadro minimo de 12 empregados por obra pode-se afirmar que ha
suficiéncia de pessoal. Caso contrario, torna-se necessaria a contratagdo de mao-de-obra suplementar ou
que se promova a subcontratacao (formal ou informalmente) de modo que se possa atender os prazos de
entrega, conforme contratos assinados.

177. Assim, multiplicando-se esta equipe minima pelo nimero de contratos em execugdo
simultinea, obtém-se o numero de trabalhadores necessdrios para a execucdo das obras sob a
responsabilidade da empresa naquele periodo. Comparando-se as colunas “Empregados registrados na
RAIS do periodo” com a “Necessidades”, Tabela 9, € possivel verificar que nos registros oficiais (RAIS)
esse numero minimo de 12 empregados por obra nunca foi atingido.

178. E importante ressaltar que o quantitativo de empregados informados na RAIS mensalmente
engloba, além dos alocados em cada obra, aqueles mantidos no escritorio sede da empresa, trabalhando
na parte administrativa. Dessa forma, o déficit de empregados formais para a manutencdo das
atividades operacionais da empresa € maior do que o apurado, tendo em vista que as informacdes obtidas
ndo permitem identificar separadamente o quantitativo de empregados alocados em sua darea
administrativa, que poderia ser extraido, e o daqueles que laboram nas obras.

179. A fim de identificar estas ocorréncias e os periodos em que se sucederam, na tabela seguinte
sdo apresentados os numeros no Siconv dos convénios que foram objeto da auditoria e os periodos em
que as obras respectivas foram executadas (area hachurada), conforme demonstrado nas medigdes de
cada contrato (pecas 108 a 120). Em nenhum dos casos examinados o numero de empregados registrados
na RAIS do respectivo més (registro formal) € superior ou igual a equipe minima de 12 empregados por
contrato (necessidades), o que deveria ser uma constante, pois, além dos empregados envolvidos
diretamente nas obras dos convénios da amostra, a empresa deve também informar na RAIS o seu
pessoal administrativo (de apoio fixo) e aqueles de outros contratos eventualmente em execucao
simultanea, os quais ndo fizeram parte da amostra:

Tabela 9 — Linha do tempo da execuc¢ao dos convénios fiscalizados (concomitincia de obras)

Maio-de-obra Periodos de execug¢iio dos convénios de acordo com as medicdes pagas
Empregados Necessidades | | | | =| a|] | | =| =| ®| a| &
Ano | M&s | registrados | Didrio de | (contrat El 2| 8 | 8| =] 33 & 8] & 8| @
registrados idrio de | (contratos em Sl 3| ¢ 88| 2| 8|8 8| 22| ele
na RAIS do | Obras execucio 2 2 2|l |l | 2 gl B 22 2=
periodo simultinea x 12)
jun 5 * 12
jul 5 * 12
2012 ago 5 * 36
36
set 9 *
36
out 9 *
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Maio-de-obra Periodos de execuciio dos convénios de acordo com as medicdes pagas
Ano | Més | ogitrados | idrio de | (omtraosom | 2| 5| 5| 5| E| & B 5| 5|2 | 3| B
na RAIS do | Obras execuc¢io E § § § E E § ?é a é é E g
periodo simultinea x 12)
nov 9 * 36
dez 9 * 24
jan 3 * 24
fev 3 * 24
mar 3 * 12
2013 | abr 3 * 12
mai 9 * 12
jun 9 * 12
jul 8 * 12
2014 | 12 | Nao houve convénio na amostra selecionada
mar 2 12 12
abr 1 12 12
mai 2 27 24
jun 2 33 36
2015 jul 11 33 36
ago 20 35 48
set 21 35 48
out 16 35 60
nov 24 35 60
dez 24 35 60
jan 24 35 48
fev 22 21 36
mar 21 26 48
abr 20 14 24
mai 19 14 24
2016 jun 17 21 36
jul 16 21 36
ago 17 21 36
set 16 16 24
out 15 16 24
nov 14 7 12
dez 16 7 24
jan 14 7 24
fev 16 7 24
mar 15 7 24
abr 14 7 24
2017 | mai 15 7 24
jun 13 7 24
jul 11 * 12
ago 11 * 12
set 11 * 12
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Maio-de-obra Periodos de execuciio dos convénios de acordo com as medicdes pagas
Empregados Necessidades | | 5| vl =| a|] | | =| =| ®| a| &
Ano | M@s | registrad Diario de | (contratos em S 2 Q| 3| | = & || & | &| B @
egis 0s idrio de | (contratos e Sl S| 88| 5| 8|8 8| 2|2 Ele
na RAIS do | Obras execucflo 2 2 2| & B R B B ®| ®| B| ®| ®
periodo simultinea x 12)
out 11 * 12

Fontes: informacdes da RAIS (pecga 121, p. 176-179), diarios de obra (pegas 123-130) e medicdes (pecas 108-
120).

180. Diante destes dados, conclui-se que as informagdes da RAIS referentes aos meses de
execu¢ao dos contratos apresentam quantitativo de maiao-de-obra formal inferior a considerada
necessaria e/ou aquela registrada no didrio de obras, indicando que a empresa recorreu ao uso de mao-
de-obra informal ou subcontratou total ou parcialmente suas obras de forma a poder executar e conclui-
las dentro dos prazos acordados, trazendo como consequéncia pagamentos informais de salarios aos
empregados e/ou omissdo de informagdes trabalhistas, e, em consequéncia, deixando de recolher fundo
de garantia por tempo de servico (FGTS) e contribui¢cdes previdenciarias obrigatorias e, assim,
aumentando sua margem de lucro (BDI).

181. A respeito, importa mencionar que cada uma das obras objeto desta fiscalizagcdo possui um
CEI — Cadastro Especifico do INSS (pe¢a 64) mantido e administrado pela Receita Federal do Brasil,
no qual devem ser registrados mensalmente os empregados alocados na obra e os valores percebidos por
estes. O procedimento ¢ obrigatorio e deve ser realizado no prazo de 30 dias do inicio da obra/atividade,
nos termos dos arts. 17, § 3°, 19, inciso II, ¢ 24, § 1°, incisos I e II, da Instrugdo Normativa n. 971, de
13/11/2009, da Receita Federal do Brasil. Vale registrar que os empregados constantes de cada CEI
também aparecem na RAIS da empresa, todavia sem indicagdo do nimero do referido cadastro, ou seja,
sem vinculagdo a determinada obra, conforme se constata buscando alguns dos nomes destes cadastros
(peca 121, p. 6-175) na relagdo nominal da RAIS (pega 121, p. 3-5).

182. Outro ponto que chama a atengao nas consultas ¢ que, embora a maioria das obras tenha sido
concluida ha bastante tempo, restando apenas aquelas referentes aos Convénios 299/2015 e 520/2014,
ambas de Caroebe, as matriculas CEI das obras com informacdo na RAIS continuam em aberto,
indicando que ainda nao houve a baixa/encerramento das atividades (obras) junto ao fisco, deixando de
atender também os arts. 40 e 42 da IN 971/2009, da Receita Federal.

183. Tentou-se obter as informagdes individualizadas destes documentos junto a Receita Federal
do Brasil por meio do Oficio 08-374/2017, de 14/12/2017 (pega 63), no entanto, as mesmas foram
negadas, sob a alegacdo de sigilo fiscal, conforme resposta (pega 65). Alternativamente foram obtidas
junto a Superintendéncia do Trabalho em Roraima as informagdes da RAIS, as quais apresentam o
quantitativo de mao de obra empregada pela empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda no
periodo de execugdo dos contratos (peca 121, p. 176-179), bem como relatorios de fiscalizagdo/inspecao
do trabalho realizadas nas obras dos convénios auditados (pega 121, p. 180-189), os quais indicam o
numero de empregados encontrados no canteiro de obras por ocasiao das fiscalizagdes realizadas.

184. Em apoio as constatagdes, foram utilizadas também as informacdes constantes dos diérios
de obra (DO), naqueles convénios em que a apresentacdo dos mesmos foi exigida previamente aos
pagamentos. Estes dados constam da coluna “Didrios de Obra” da Tabela 9.1. Através destas
informacodes ¢ possivel verificar que ha periodos em que o nimero de operarios constantes dos DOs
(pecas 123 a 130) supera o numero de empregados formais registrados na RAIS do mesmo més (pega
121, p. 176-179). Dita ocorréncia ¢ importante, pois revela que a empresa Alpha Engenharia Ltda
manteve no canteiro de obra uma quantidade de operarios superior aos seus registros formais, de forma
a suprir suas deficiéncias e assim poder cumprir com os contratos, ou, de outra forma, pode ter
subcontratado a execu¢do dos empreendimentos sem a anuéncia das prefeituras contratantes.

185. Em termos mais especificos, consulta realizada a base de dados da RAIS por meio da
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transagdo “vinculos por empregador” revelou o quantitativo de vinculos CLT alocado em cada CEI de
algumas obras da empresa, separados por exercicio. Cruzando estes dados com o nimero de operarios
existentes no canteiro de obras, conforme consta dos didrios de obra (pegas 126 a 130), e, na auséncia
ou omissao desta informacao, utilizando a equipe basica (minima) por obra, foi obtido déficit formal de

mao-de-obra, conforme apresentado na tabele seguinte:

Tabela 9.1 — Vinculos CLT por CEIl/Exercicio, comparados com registros dos diarios de obra e
necessidades de mao de obra para cumprir contratos nos prazos ajustados

A , Equipe .

Municipio C.onveo- Siconv | CEI Vinculado | Ano Qde. Vinc. Diario Obra B(zlisifa Deficit

nio n. CLT % formal
Boa Vista |226/2013 | 782838 | 5123078709/78 | 2015 15 14 12 0
Boa Vista |227/2013 | 782837 | 5123199214/76 | 2016 20 12 19
Boa Vista |263/2014 | 801668 | 5123632171/79 | 2016 8 12 12 4
Boa Vista |263/2014 | 801668 | 5123632171/79| 2017 11 Néo apresentado 12 1
Boa Vista |266/2014 | 801601 | 5123533162/79 | 2016 4 12 12 8
Boa Vista |642/2013 | 793172 | 5123078729/72 | 2015 10 12 12 2
Boa Vista |642/2013 | 793172 | 5123078729/72 | 2016 3 Nio apresentado 12 9
Bonfim 232/2011 | 759245| 7000987003/78 | 2013 | s/ informes Dado omitido 12 12
Bonfim 454/2011 | 767083 | 7000918621/71 | 2012 | s/ informes Dado omitido 12 12
Caracarai [ 443/2011 | 764305| 7000952027/73 2012 5 Nao apresentado 12 7
Caracarai [ 448/2011 | 764327 | 7000952014/79| 2012 | s/ informes Dado omitido 12 12
Caroebe 298/2015 | 817509 | 5123830627/77 2017 11 Dado omitido 12 1
Caroebe 299/2015 | 817529 | 5124000470/70| 2017 5 Dado omitido 12 7
Caroebe 520/2014 | 815361 | 5123478512/70| 2015 | s/ informes Dado omitido 12 12
Mucajai 089/2013 | 782871 | 5123019587/73|2015 2 N3ao apresentado 12 10

Fonte: consultas a base de dados da RAIS (peca 122), diarios de obra (pegas 126 a 130) e notas fiscais
(pecas 108 a 120).

Legendas:

* - equipe minima necessaria, conforme consta do formulério de diario de obras, incluindo o engenheiro
residente;

s/ informes — ndao foram encontrados dados na RAIS referentes ao CEI registrado nas notas fiscais do
convénio.

186. Corroborando as constatacoes de uso informal de mao de obra, vale ressaltar, que,
relativamente as obras do convénio Siconv 76083, executadas no Municipio de Bonfim/RR, a empresa
Alpha Engenharia Comércio e Servigos Ltda foi denunciada junto ao Ministério Publico do Trabalho
(MPT) pela pratica de irregularidades trabalhistas concernentes a baixas condi¢des sanitarias e de
conforto no local de trabalho, bem como auséncia de equipamentos de prote¢ao individual ou coletiva
(EPI e EPC), conforme consta do Inquérito Civil (IC) 000106.2012.11.001/8 instaurado pela
Procuradoria do Trabalho (pega 122).

187. No periodo de 16 a 18/10/21013, ao averiguar a ocorréncia, a equipe de fiscalizagdo da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Roraima (SRTE/RR) registrou em seu Relatério
(peca 121, p. 186-187) que a obra estava paralisada no momento da a¢do e ndo havia trabalhadores no
canteiro de obras, tendo sido encontrados abandonados no local diversos blocos de concreto para
constru¢do de meio-fio. Assim, ndo foi possivel ao fiscal verificar a regularidade das contratagdes de
pessoal, bem como notificar a empresa no local, frustrando os objetivos dos trabalhos.

188. Diante disso, o Ministério Publico do Trabalho, apds realizar diligéncias e oitivas
complementares, mandou arquivar o IC motivado por falta de provas (peca 122, p. 8-11). Entretanto, os
dados ora apresentados evidenciam que o abandono do canteiro de obras pelos empregados no momento
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da visita dos técnicos do Ministério do Trabalho ocorreu para evitar o fragrante, em face de estarem sem
carteira de trabalho assinada e/ou de nao pertencerem aos quadros da contratada, ou seja, tratava-se de
mao de obra informal.

189. A utilizagao de mao de obra informal € uma pratica corriqueira da empresa que se arrasta até
os dias atuais, conforme ficou constatado durante a fiscalizacao in loco, realizada nas obras de convénios
na cidade de Caroebe/RR, entre os dias 21 e 22/11/2017. Naquela oportunidade, ao visitar o barracao
das obras dos convénios que ainda estavam em andamento, a saber: 817509 (n. original
298/2015/PCN/MD) e 817529 (n. original 299/2015/PCN/MD), a Equipe de Auditoria conversou com
o Sr. Ednaldo, encarregado das obras, que informou que a equipe de trabalho entdo existente era
composta por 11 pessoas, sendo que 3 delas ndo eram da empresa Alpha Engenharia Ltda. Infelizmente
os diarios de obras dos contratos destes convénios omitem o quantitativo do pessoal empregado (pecas
123 e 124) inviabilizando conclusdes mais consistentes.

190. No local foram identificadas também baixas condigdes de habitabilidade das areas de
convivéncia dos empregados, tais como a precariedade dos locais destinados a alojamento e refeitério
(APENDICE C - Fotos 1 a 6). Registre-se que estas foram as tnicas obras ainda execug¢do quando dos
trabalhos desta auditoria, o que permitiu a equipe observar esta situacao. Por outro lado, no Relatério de
Fiscalizagdo das condi¢des de trabalho realizada pela Superintendéncia Regional do Trabalho em
Roraima (peca 121, p. 188-189), na regido do Passardo, comunidade do Milho, em 24/9/2015, local em
que foi executada a obra de eletrificagdo rural, objeto do convénio Siconv 793172 (n. original
642/2013/PCN/MD/PMBYV), a fiscalizagao identificou e notificou a empresa por situagao similar, tendo
sido feita regularizagdo com imovel alugado na comunidade localizada logo apos a travessia da balsa
do Passardo: quarto (com beliches), cozinha, refeitorio (mesas e cadeiras) e instala¢oes sanitarias
adequadas.

191. A comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, conforme exigéncia do art. 71 da Lei
8666/1993, ¢ obrigatdria, especialmente quando da realizacdo de pagamento por servigos prestados
mediante contrato com a Administragdo Publica, e ndo deve se limitar apenas a apresentacdo da
documentacdo comprobatoria do recolhimento dos tributos e encargos pela contratada. No canteiro de
obras o engenheiro da convenente (Prefeitura), responsavel pela fiscalizagdo, deve verificar
periodicamente se o pessoal envolvido na execu¢do da obra e a disposi¢ao da contratada encontra-se em
situagdo regular no que tange a contratagdo formal e ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias. Neste aspecto, assim dispde a lei das licitagdes e contratos:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da

Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1°. O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas

com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos

observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser

solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragao, no local da obra ou servico,

para representa-lo na execugdo do contrato.

(...)

Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais ¢ comerciais

resultantes da execucdo do contrato.

(...)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos

previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lein® 8.212, de 24 de

julho de 1991 (grifamos).

192. E sabido que empregados informais ndo possuem vinculo legal, e, portanto, ndo recolhem as
contribuigdes, tributos e encargos obrigatorios. Considerando que essas obrigacdes sdo subsididrias, a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.



43
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria do TCU no Estado de Roraima

auséncia desse vinculo torna a Administragdo Publica responsavel. Portanto, a verificagdo/fiscalizacao
¢ necessaria e obrigatdria para a confirmagao desse vinculo legal de modo a proteger a Administragao
Publica de obrigacdes trabalhistas e/ou previdencidrias subsidiarias decorrentes de eventuais demandas
propostas na justi¢a por aqueles que se sentirem prejudicados. E, com vistas a proteger a Administragao
Publica Federal, foram incluidos na maioria dos convénios celebrados no ambito do PCN a seguinte
clausula de obrigagdo por parte do convenente (prefeitura):
responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdencidria, decorrentes de
eventuais demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na execugdo do objeto deste
Convénio, bem como por todos os encargos tributarios ou extraordindrios que incidam sobre o
presente Instrumento.

193. Diante deste quadro, ¢ razoavel deduzir que, se os engenheiros fiscais das obras a época
houvessem cumprido a legislacao e verificado adequadamente os registros de trabalho dos empregados
envolvidos nas obras, constatariam a informalidade das contratagdes em face da auséncia de contratos
de trabalho e, consequentemente, os problemas decorrentes, tais como as baixas condi¢des de
habitabilidade nos barracdes das obras e o ndo recolhimento dos encargos da folha dos empregados
informais (excedentes).

194. Nas situagdes que ora se examinam, apenas a apresentagdo pela empresa das certiddes
negativas de débitos trabalhistas, previdencidrios e de FGTS ndo ¢ suficiente para demonstrar a
regularidade, pois basta a empresa possuir os registros de alguns poucos empregados formais e estar em
dia com as obrigagdes relativas a estes para que a situacdo se apresente como regular frente aos
orgaos/entidades responsaveis pelas fiscaliza¢des, mascarando a realidade.

195. Por outro lado, ¢ importante registrar que as obras foram executadas e ha nexo de causalidade
entre estas e o emprego dos recursos. Além disso, os empreendimentos sdo Uteis e atendem as
necessidades das comunidades atendidas com rede de energia nos lugares em que foram implantados.
Portanto, concluir pelo débito em relagdo a totalidade dos recursos transferidos ndo seria uma medida
razoavel, posto que se caracterizaria como enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Publica.

196. O que fica patente, no entanto, ¢ a utilizacgdo de manobras administrativa, financeira e
contabil por parte da empresa no sentido de minimizar seus custos € maximizar seus lucros, causando
prejuizos trabalhistas e previdenciarios aos empregados informalmente utilizados.

197. Nao se entende razoavel chamar aos autos os entao prefeitos porquanto nao parece ser-lhes
exigido que adentrassem a um nivel de supervisdo tdo aprofundado do trabalho realizado por seus
subordinados.

198. O mesmo ndo acontece com os engenheiros fiscais das obras, os quais devem oferecer razdes
de justificativas sobre a ndo verificagao do cumprimento das exigéncias legais quanto a contratagao de
pessoal para emprego nas construgdes publicas objeto dos convénios em tela, de modo a dar efetivo
cumprimento as disposi¢des constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢
art. 642-A do Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943, com as alteragdes introduzidas pelos artigos 1°a 3° da Lei
n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, haja vista que a forca de trabalho necessaria ¢ inferior a mao de obra
formal declarada na RAIS e/ou informada nos didrios de obra.

199. Quanto as responsabilidades da empresa Alpha Engenharia, Constru¢des ¢ Comércio Ltda,
preliminarmente, nos termos de precedente desta Corte de Contas, julgado por meio do Acédrdao
942/2014 — TCU - Plenario, Ministro Marcos Bemquerer, entende-se adequado chama-la aos autos, em
oitiva, na pessoa de seu sécio administrador, para que apresente razdes de justificativa sobre o uso de
mao de obra informal nas obras objeto dos convénios mencionados e/ou subcontratacao total ou parcial
dos servigos sem anuéncia da Administracdo Publica, deixando de cumprir obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias, conforme evidenciam as constatagdes ora apresentadas, tendo em vista que a pratica
evidenciada viola exigéncias legais quanto a contratacdo de pessoal para emprego nas construgdes
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publicas, objeto dos convénios em tela, de modo a dar efetivo cumprimento as disposi¢des constantes
dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei n°® 8.666, de 1993, e art. 642-A do Decreto-Lei 5.452, de
1/5/1943, com as alteracdes introduzidas pelos artigos 1° a 3° da Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011,
haja vista que a for¢a de trabalho necessaria ¢ inferior a mao de obra formal declarada na RAIS e/ou
informada nos didrios de obra.

Objetos nos quais se verificaram as ocorreéncias:

200. Convénios e respectivos nimeros no Siconv, todos tendo como objeto a execucao de obras
pela empresa Alpha Engenharia Ltda:

a) Boa Vista: 227/2013 (782837), 263/2014 (801668), 266/2014 (801601), 642/2013
(793172), 642/2013 (793172);

b) Bonfim: 232/2011 (759245), 454/2011 (767083);

c¢) Caracarai: 443/2011 (764305), 448/2011 (764327);

d) Caroebe: 298/2015 (817509), 299/2015 (817529), 520/2014 (815361); ¢

e) Mucajai: 089/2013 (782871).

Critérios:
201. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administragao
Publica, dentre os quais o da eficiéncia;

b) Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943, art. 642-A, e
alteracdes posteriores, institui a obrigatoriedade do contrato de trabalho e do recolhimento das
contribuic¢des incidentes sobre a folha de salarios;

c) Lei 8666/1993, art. 67, caput, e §§ 1° e 2°% e art. 71, § 2°, estabelecem a obrigatoriedade
da fiscalizacdo e a responsabilidade pelos encargos trabalhistas; art. 77, VI, proibe a subcontratacao total
ou parcial do objeto do contrato; e arts. 27, IV; 29, V; e 55, XIII, estabelece a obrigatoriedade de
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista como condi¢do para participacdo em licitacdo e
celebragdo de contrato com a Administragdo Publica, situacdo que deverd ser mantida durante todo o
periodo de execucao do contrato, devendo ser comprovada por ocasido da realizacao dos pagamentos;

d) Lein® 12.440, de 7 de julho de 2011, em seus artigos 1° e 4°, institui a Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e) Decreto 76.900/1975, arts. 1° ¢ 7 °, institui a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS);

f) Codigo de Etica do Confea, 9* Edicdo, 2014; e

g) Instrucdo Normativa 971, de 13/11/2009, da RFB, que, nos arts. 17, § 3°, 19, inciso II,
e 24, § 1°, incisos I e II, estabelece a exigéncia de matricula no CEI (Cadastro Especifico do INSS) para
todas obras em execug¢do; e, nos arts. 40 e 42, prevé a necessidade de encerramento apds finda a
atividade.

Evidéncias:

202. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:
a) Convénios, contratos das obras, medic¢des e notas fiscais (pegas 108 a 120);
b) Diérios de obra (pecas 123 a 130);
c¢) Consultas a RAIS (pecas 121, p. 176-179; 122; e 131);
d) Documentos obtidos junto a Superintendéncia Regional do Trabalho (peca 121); e
e) Inquéritos instaurados pela Procuradoria Regional do Trabalho (peca 122).
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Proposta de encaminhamento (fiscais das obras):

203. Promover, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia
dos fiscais das obras a época da execucdo, a seguir indicados, para que, no prazo de 15 dias, oferecam
razoes de justificativa a respeito da atestacdo das medi¢des e respectivas notas fiscais emitidas pela
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda (CNPJ 08.643.167/0001-82), sem a
verificacao/comprovacao do efetivo cumprimento das obrigagdes legais da empresa quanto a contratagao
de pessoal para emprego nas construgdes publicas objeto dos convénios em tela, de modo a dar efetivo
atendimento as disposi¢des constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, e
art. 642-A do Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943, com as alteragdes introduzidas pelos artigos 1° a 3° da Lei
n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, haja vista que a forca de trabalho empregada pela empresa na obra ¢
inferior a mao de obra formal declarada na RAIS/CEI e/ou informada nos diarios de obra, existindo
diferenca significativa a menor entre o nimero de empregados informados na RAIS/CEI do respectivo
més/ano e/ou didrio de obras e o nimero minimo de 12 empregados por contrato, com consequéncias no
aviltamento de salarios, condigdes de trabalho e baixa qualificagdo da mao de obra empregada, podendo
ainda refletir na qualidade dos servigos prestados, além de sonegacdo de informagdes trabalhistas e
recolhimentos de encargos legais incidentes sobre a folha, tais como contribui¢cdes previdenciarias e
FGTS.

Responsaveis (engenheiros fiscais)
I — Bonfim/RR

a) Sr. José Mendes de Araujo Junior (CPF 490.706.652-04, pega 96, p. 10), fiscalizou as
obras e assinou as medig¢des 01, 02 e 03, atestando a boa e regular execugdo dos servigos de asfaltamento,
meio fio e sarjetas em parte do Bairro Sdo Francisco, no municipio de Bonfim/RR, objeto do convénio
454/2011 (Siconv 767083), realizados no periodo de junho a novembro de 2012;

b) Sra. Darlene Leitao e Silva (CPF 182.376.652-87, peca 96, p. 11), fiscalizou as obras ¢
assinou as medic¢des 01, 02, 03 e 04, atestando a boa e regular execugdo dos servigos de iluminagao publica
na sede do municipio de Bonfim/RR, objeto do convénio 232/PCN/2011 (Siconv 759245), realizados no
periodo de margo a julho de 2013;

II - Caracarai/RR

c¢) Sr. Haroldo José Muniz (CPF 628.085.594-53, peca 96, p. 9); fiscalizou as obras e atestou
a boa e regular realizacdo dos servigos, mediante assinaturas apostas nas medic¢oes: i) 01, 02 e 03 do
convénio 443/PCN/2011 (Siconv 764305), referentes a servigos de construcdo e padronizacdo de
calcadas, meio-fio e sarjetas no municipio e Caracarai/RR; e ii) 01 e 02 do convénio 448/PCN/2011
(Siconv 764327), referente servigos de pavimentagdo asfaltica em CBUQ na Sede do municipio
Caracarai/RR; ambos executados no periodo de agosto/2012 a fevereiro de 2013;

III — Boa Vista/RR

d) Sr. André Cleriston Albuquerque Bezerra (CPF 002.913.112-02, peca 96, p. 6),
fiscalizou as obras e atestou a boa e regular realizagdo dos servicos, mediante assinaturas apostas nas
medicoes: i) 01, 02, 03, 04 e 05 do convénio 642/DEPCN/2013 (Siconv 793172), referente a servigos de
eletrificacdo rural nas comunidades do Milho, Lago Grande e Bom Jesus, na regido do Passardo
(maio/2015 a outubro/2016); ii) 01, 02, 03, 04, 05 e 06 do convénio 227/DEPCN/2013 (Siconv 782837),
referente a servigos de terraplenagem e pavimentagdo na Vicinal do Limao, executadas no periodo de
agosto/2015 a janeiro/2016; iii) 01 do convénio 226/DEPCN/2013 (Siconv 782838), referente a servicos
de execucdo de meio-fio e calgadas nas principais vias de Boa Vista, executados no periodo de junho/2015
a margo/2016; iv) 01, 02 e 03 do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servigos de
eletrificagdo rural e urbana de baixa tensdo, incluindo iluminagdo no municipio de Boa Vista/RR,
executados no periodo de junho/2016 a maio/2017; e v) 01 e 02 do convénio 266/DPCN/2014 (Siconv
801601), referente a servigos de construcdo de calgcadas, meio-fio e sarjetas em ruas pavimentadas — 1*
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etapa, executados de margo a agosto/2016;

e) Sr. Antonio Juca de Araujo Junior (CPF 430.371.512-34, peca 96, p. 8), fiscalizou as
obras e atestou a boa e regular execu¢ao dos servigos, mediante assinaturas apostas nas medi¢des: i) 01
do convénio 642/DEPCN/2013 (Siconv 793172), referente a servigos de eletrificagdo rural nas
comunidades do Milho, Lago Grande e Bom Jesus, na regido do Passardo (maio/2015 a outubro/2016); e
ii) 02 convénio 226/DEPCN/2013 (Siconv 782838), referente a servigos de execucdo de meio-fio e
calcadas nas principais vias de Boa Vista, executados no periodo de junho/2015 a mar¢o/2016;

f) Sr. Hary Roger Araujo Pinheiro (CPF 383.301.722-87, peca 96, p. 3), fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular realizagdo dos servigos, mediante assinatura aposta na medi¢ao 04 do convénio
263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servigos de eletrificacdo rural e urbana de baixa tensdo,
incluindo iluminag¢do no municipio de Boa Vista/RR, executadas no periodo de junho/2016 a maio/2017;

g) Sr. Marcus Vinicius Campos da Costa (CPF 020.668.792-31, peca 96, p. 4), fiscalizou
as obras e atestou a boa e regular realizacdo dos servigos mediante assinatura aposta na medi¢ao 04 do
convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servigos de eletrificacdo rural e urbana de baixa
tensdo, incluindo iluminacdo no municipio de Boa Vista/RR, executadas no periodo de junho/2016 a
maio/2017;

h) Sr. Paulo Roberto dos Santos (CPF 001.550.590-17, peca 96, p. 7), fiscalizou as obras e
atestou a boa e regular realizagdo dos servigcos, mediante assinaturas apostas nas medi¢des: i) 02, 03, 04 e
05 do convénio 642/DEPCN/2013 (Siconv 793172), referente a servicos de eletrificacdo rural nas
comunidades do Milho, Lago Grande e Bom Jesus, na regido do Passardo (maio/2015 a outubro/2016); e
ii) 01, 02 e 03 do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servicos de eletrificacdo rural
e urbana de baixa tensdo, incluindo iluminag¢ao no municipio de Boa Vista/RR, executados no periodo de
junho/2016 a maio/2017;

1) Sr. Savio Julio Pereira Franco (CPF 437.535.742-87, peca 96, p. 5), fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular realizag@o dos servicos, mediante assinaturas apostas nas medicdes: i) 01, 02, 03,
04, 05 e 06 do convénio 226/DEPCN/2013 (Siconv 782838), referente a servicos de execu¢ao de meio-
fio e calcadas nas principais vias de Boa Vista, executados no periodo de junho/2015 a mar¢o/2016; ii)
01, 02, 03, 04, 05 ¢ 06 do convénio 227/DEPCN/2013 (Siconv 782837), referente a servigos de
terraplenagem e pavimentagdo na Vicinal do Limdo, executadas no periodo de agosto/2015 a
janeiro/2016; e iii) 01 e 02 do convénio 266/DPCN/2014 (Siconv 801601), referente a servigos de
construcao de calgcadas, meio-fio e sarjetas em ruas pavimentadas — 1* etapa, executados de margo a
agosto/2016;

IV — Caroebe/RR

J) Sr. Marcelo Barauna Bento (CPF 382.869.552-34, peca 96, p. 13), fiscalizou as obras e
atestou a boa e regular execucdo dos servigos, mediante assinaturas apostas nas medi¢des 01 e 02 do
convénio 520/2014/PCN/MD (Siconv 815361), referentes servicos de iluminacao publica das ruas e
avenidas da Vila Entre Rios e sede do municipio de Caroebe/RR, realizados no periodo de outubro/2015
a margo/2016;

k) Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-20, peca 96, p. 12), fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular execugdo dos servicos, mediante assinaturas apostas nas medig¢des: i) 01, 02, 03
e 04 do convénio 298/2015/PCN/MD (Siconv 817509), referente a servicos de iluminagdo publica e
ampliacao de rede elétrica nas vicinais 2 e 37, e sede no municipio de Caroebe/RR, realizados no periodo
de dezembro/2016 a maio/2017; e ii) medi¢des 01 e 02 do convénio 299/2015/PCN/MD (Siconv 817529),
referente a servicos de iluminagdo publica e ampliacdo da rede elétrica nas vicinais 4 e 7, e perimetro
urbano da Vila Entre Rios, no municipio de Caroebe/RR, realizados a partir de junho/2017 até o final da
fiscalizacdo, outubro/27,;

V — Mucajai/RR
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1) Sra. Gisele de Souza Torreyas (CPF 693.433.302-00, peca 96, p. 14); fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular execucao dos servicos, mediante assinaturas aposta nas medi¢des 01 e 02 do
convénio 089/DPCN/2013 (Siconv 782871), referente a eletrificagdo nas vicinais 4, 8 ¢ 14, ¢ Vila
Samatma, no Municipio de Mucajai/RR, realizados de margo a dezembro/2015;

m) Sr. Edney de Melo Barbosa (CPF 327.973.972-15, peca 96, p. 15); fiscalizou as obras e
atestou a boa e regular execucao dos servigos, mediante assinatura aposta na medi¢ao 03 e no termo de
recebimento do objeto do convénio 089/DPCN/2013 (Siconv 782871), referente a eletrificacdo nas
vicinais 4, 8 e 14, e Vila Samauma, no municipio de Mucajai/RR, executados no periodo de margo a
dezembro/2015.

Proposta de encaminhamento (empresa):

204. Promover, com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda, na pessoa de seu representante legal, Sr. William
Cezar Rodrigues do Nascimento (CPF 851.594.762-53), socio administrador, com 90% do capital
social para que, no prazo de 15 dias, ofere¢ca manifestacdo acerca da auséncia de comprovagao do
cumprimento das obrigagdes legais quanto a contratacdo de pessoal para emprego nas construcoes
publicas, objeto dos convénios em tela, de modo a dar efetivo atendimento as disposi¢des constantes dos
artigos 27,1V, 29, V, e 55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, e art. 642-A do Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943,
com as alteragdes introduzidas pelos artigos 1° a 3° da Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, haja vista
que o numero de empregados informados na RAIS/CEI do respectivo més/ano e/ou didrio de obras
apresenta diferenga significativa a menor em relagdo a forca de trabalho necessaria para cumprimento
dos prazos contratuais, minimo de 12 empregados por contrato, conforme propostas apresentadas nas
licitagdes, levando a conclusdo que a empresa buscou no mercado informal a mao de obra necessaria
e/ou subcontratou parte das obras, sem a anuéncia da contratante, com consequéncias no aviltamento de
salarios (insumos), condi¢des de trabalho e baixa qualificacdo da mao de obra empregada, podendo ainda
ter reflexos na qualidade dos servigos prestados, além de omissdo de informagdes trabalhistas e ndo
recolhimento de encargos legais incidentes sobre a folha, tais como contribuigdes previdencidrias e
FGTS.

IV. Achados niao decorrentes da investigacio de questdes de auditoria

IV.1. Débito decorrente de glosa promovida pelo concedente na prestacio de contas do convénio
Siconv 764327 pago com recursos proprios da prefeitura, sem que houvesse indicacio de abertura
de processo administrativo para identificacio dos responsaveis e ressarcimento ao erario
municipal, RS 173.700,00.

205. Em parecer datado de 2/2/2017 (pega 102, p. 35-36), o MD aprovou a prestacdo de contas
final do convénio 764327, informando que o municipio de Caracarai/RR ndo promoveu novo
agendamento de vistoria "in loco", tendo em vista que o municipio teria optado pela devolu¢ao do dano
quantificado por ocasido do primeiro laudo de vistoria, perfazendo o montante de R$ 124.043,73.
Ademais, o MD informou que ja haviam sido pagos R$ 49.656,27, tendo em vista a ndo execucdo de
80,3 metros de pavimentacao asfaltica (pega 102, p. 36)).

206. Conforme Guias de Recolhimento da Unido (GRU) (peca 102, p. 38-41), a prefeitura
recolheu R$ 173.700,00. Contudo, ndo ha, nos autos do processo do referido convénio, indicagdo de
abertura de processo administrativo para identificacdo dos responsaveis e ressarcimento ao erario
municipal. Ou seja, o prejuizo foi pago pelo tesouro de um municipio de cerca de 21 mil habitantes
(estimativa do IBGE para o ano de 2017), dinheiro publico esse que poderia ser aplicado em benéfico
da populagao local.

207. E obrigacdo do Convenente, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, instaurar processo administrativo apuratdrio, inclusive processo administrativo disciplinar,
quando constatado desvio ou malversagao de recursos publicos, irregularidade na execu¢do do contrato
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ou gestdo financeira do convénio, comunicando o resultado aos érgaos competentes para as providéncias
cabiveis.

208. Nesse sentido, considerando que o ressarcimento do dano ao erario federal foi realizado com
verba municipal, a competéncia para apuracao e cobranga passa a ser do Tribunal de Contas do Estado
de Roraima (TCE/RR). Diante da falta de noticia nos autos sobre a efetiva apuracdo das ocorréncias,
faz-se necessario o encaminhamento dos autos TCE/RR, nos termos do Paragrafo Unico do art. 219 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, para que adote as medidas que julgar cabiveis.

209. Vale ressaltar que esta Corte de Contas proferiu decisdo nessa mesma linha ao examinar a
tomada de contas especial de responsabilidade de prefeito do municipio de Barra do Corda/MA, tratada
no TC 350.410/1995-0, conforme Acordao 93/1998 — 2* Camara, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler. Na oportunidade, tendo ficado comprovado, que, ndo obstante a omissao no dever de prestar
contas, nao havia débito a ser cobrado pela Unido, haja vista a comprovagao de recolhimento dos valores
com recursos dos cofres municipais pelo entdo prefeito, foi emitida delibera¢do para comunicar ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo o inteiro teor do Acorddo emitido, bem como do Relatorio
e Voto que o fundamentaram.

210. Na mesma linha das providéncias entdo realizadas, entende-se necessario enviar
comunicag¢do ao Tribunal de Contas de Roraima informando sobre esta constata¢do para que, se entender
necessario, promova a ado¢ao de medidas cabiveis com vistas ao ressarcimento, nos termos do art. 8°,
caput, da Lei 8.443, de 1993, haja vista a ocorréncia de dano aos cofres municipais no importe de
R$173.700,00, decorrente de servigos nao comprovados nas obras de terraplenagem e pavimentagao em
ruas da sede do municipio de Caracarai/RR, objeto do Convénio 764/PCN/2011 (Siconv 764327),
executado por meio do Contrato S/N (processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em
20/8/2012, entre o municipio de Caracarai/RR e a empresa ALPHA Engenharia Ltda (CNPJ
08.643.167/0001-82).

Objetos nos quais o achado foi constatado:

211. Contrato S/N (Processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012, da Prefeitura de
Caracarai/RR), firmado, em 20/8/2012, entre a Prefeitura Municipal de Caracarai/RR e a empresa Alpha
Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (pega 97, p. 12-19), com vistas a execucdo das obras de
pavimentagdo asfaltica em CBUQ na sede do municipio, objeto do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv
764327), celebrado, em 20/12/2011, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa,
Departamento do Programa Calha Norte (pega 97, p. 1-11).

Critérios:
212. As fontes dos critérios utilizados no presente achado foram:

a) Constituicdo Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administracao
Publica;

b) Lei 9784, de 29/1/1999, art. 5°, regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica;

¢) Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, estabelece em seu art. 73, que nenhuma despesa podera
ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a dotagdo impropria;

d) Decreto 93.872, de 23/12/1986, arts. 38 e 42, os quais dispdem que o pagamento da
despesa s podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao, e art. 139, que trata da
apuracao da ilegalidade e identificagdo do responsavel;

e) Acordao 93/1998 — 2 Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, versando sobre
TCE do entao prefeito do municipio de Barra do Corda/MA, que, diante do recolhimento do débito com
recursos do erario municipal, deliberou no sentido de comunicar ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio o inteiro teor do Acérdao emitido, bem como do Relatério e Voto que o fundamentaram,
visando as providéncias cabiveis;
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f) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, art. 51, que trata do
acompanhamento e da fiscalizacdo dos contratos que envolvam obras de convénios com a Unido;

g) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, Incisos IV e XVII,
§§3° a 5% que tratam das atribui¢des de fiscalizagdao, acompanhamento e avaliagdo da execucao fisica
do objeto do convénio, bem como comunicagdo de eventuais irregularidades detectadas; e

h) Termo do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes do Convenente, especialmente o inciso 11, alineas g e n, e Clausulas Oitava, Décima Terceira
e Décima Quinta, com seus respectivos paragrafos, que tratam da execucdo da despesa, do
acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.

Evidéncias:
213. As evidéncias que suportam os achados constituem-se de:

a) Parecer do Ministério da Defesa (PCN) aprovando a prestacao de contas (pega 102, p. 35-
36); e

b) Guias de Recolhimento da Unido (pega 102, p. 38-41).

Proposta de encaminhamento:

214. Considerando a auséncia de competéncia ao TCU para adotar procedimentos com vistas a
ressarcir o Erdrio Municipal de eventuais prejuizos, com fundamento nos arts. 1°, I, e 16, III, alineas b e
¢, da Lei 8.443/92, comunicar ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima o inteiro teor do Acérdédo a
ser proferido, bem como do Relatério e Voto que o fundamentarem para que, se entender necessario,
promova a ado¢ao de medidas cabiveis com vistas ao ressarcimento dos cofres da municipalidade de
Caracarai/RR, nos termos do art. 8°, caput, da Lei 8.443, de 1993, haja vista o recolhimento ao Erario
Federal da quantia de R$173.700,00, decorrente de servicos ndo comprovados nas obras de
terraplenagem e pavimentagdo em ruas da sede do municipio de Caracarai/RR, objeto do Convénio
764/PCN/2011 (Siconv 764327), executado por meio do Contrato S/N (processo 077/2012,
Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em 20/8/2012, entre o municipio de Caracarai/RR e a empresa
ALPHA Engenharia Ltda (CNPJ 08.643.167/0001-82).

V. Analise dos comentarios dos gestores

215. Considerando que a auditoria ja se encontra conclusa, estando os valores dos débitos
devidamente apurados, propor-se-a diretamente a conversdao do processo em tomada de contas especial
para fins de citacao dos responsaveis identificados, nos casos em que houver débito (achados I11.1, I11.4,
1.6, II1.7, e 1I1.8), com fundamento nos arts. 252 e 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, bem
como audiéncia dos responsaveis para que ofere¢cam razoes de justificativa (achados II1,2, 111.3, I11.9), e
oitiva da empresa contratada para que se manifeste a respeito (achado I11.9), nos termos do art. 43, inciso
II, da Lei 8443/1992, c/c/ o art. 250, inciso IV V, do RI/TCU.

VI. Conclusio
Vl.a. Achados relacionados as questdes de auditoria elaboradas inicialmente:

216. Durante os trabalhos nao foram identificados achados para as questdes de 1 a 5, apresentadas
no item 52 deste relatério. No entanto, ficaram evidenciadas constatagdes para as seguintes questoes de
auditoria estabelecidas inicialmente:

Questao 6: Foi especialmente designado pela Administragdo representante para realizagao
da tarefa de fiscalizacdo e a execuc¢do do contrato foi efetivamente acompanhada e fiscalizada?

a) carga horaria disponivel dos engenheiros da empresa Alpha Engenharia Ltda
incompativel com a exigida para a execucao das obras dos convénios Siconv 764305, 764327 e 767083,
acarretando a ndo comprovagado da prestacao dos servigcos de engenheiro responsavel pelas obras, com
prejuizos aos cofres publicos da ordem de R$ 72.272,88; ocorréncia constatada nos municipios de
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Bonfim/RR e Caracarai/RR (item II1.8); e

b) emprego de mao-de-obra informal e/ou subcontratacdo na execugdo das obras dos
convénios do Projeto Calha Norte pela empresa Alpha Engenharia Ltda; este achado permeia todos os
convénios objeto da amostra selecionada, nos municipios de Bonfim/RR, Boa Vista/RR, Mucajai/RR,
Caracarai/RR e Caroebe/RR (item II1.9).

Questao 7: O pagamento dos valores contratados esta sendo realizado de acordo com a
legislagdo e o instrumento contratual?

a) pagamento antecipado da primeira medi¢do do convénio 764327, cerca de 67% das
obras de pavimentagdo asfaltica de ruas da cidade de Caracarai/RR (item IIL.5);

b) ndo comprovacao das despesas com “construg¢do de canteiro de obra em madeira” (item
1.2) e de “engenheiro eletricista de obra” (item 1.4), constantes da planilha de medi¢do do convénio
Siconv 817509, cuja objeto ¢ a realizagdo de servicos de iluminacao publica e ampliagdo de rede de
energia rural nas vicinais 2 € 37 no municipio de Caroebe/RR (item II11.6); e

¢) nao comprovagdo das despesas com ‘“‘canteiro de obra em madeira (depdsito,
alojamento, refeitorio/cozinha)” (item 1.2) e de “engenheiro eletricista de obra” (item 1.4), constantes
da planilha de medic¢ao do convénio Siconv 817529, cujo objeto € a realizacao de servigos de iluminagdo
publica e ampliagao de rede de energia rural nas vicinais 4 e 7 do municipio de Caroebe/RR (item II1.7).

Questao 10: A obra contratada para execugdo do convénio foi efetivamente recebida, de
acordo com as especificagdes € com os propdsitos do convénio?

a) divergéncia entre o planejado e o executado nas obras do Ramal 6 do convénio Siconv
801668, tendo como objeto eletrificagdo rural e ilumina¢dao urbana no municipio de Boa Vista/RR, com
prejuizo para o objeto proposto na monta de R$ 89.003,31 (item III.1);

b) auséncia de justificativa para a execug¢do de 2400m de linha de energia rural ligando a
Fazenda Santo Antonio I até o seu retiro (Fazenda Santo Antonio II), local de implantagao da segunda
unidade consumidora na mesma propriedade, objeto do final do Ramal 3 do convénio Siconv 801668,
em detrimento do atendimento de outras propriedades também necessitadas de energia na regido, em
Boa Vista/RR (item II1.2); e

¢) auséncia de comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes ao direito de
servidao sobre o local de passagem de 2400m de linha de distribuicdo (faixa de serviddo), ligando a
Fazenda Santo Antonio I ao seu retiro (Fazenda Santo Antonio II), objeto do final do Ramal 3 do
convénio Siconv 801668, em Boa Vista/RR (item III.3).

Questao 11: O o6rgao concedente aprovou projeto basico da obra com sobrepreco?

a) sobrepreco de R$ 93.545,78, decorrente da utilizagdo de codigo do Sinapi indevido para
o item 3.3 (Transporte de CBUQ (DMT = 136 Km) do or¢camento do convénio Siconv 764327, de
Caracarai/RR (item IIL.4).

217. Quanto aos achados pertinentes a Questiao 6, que trata da fiscalizagdo e controle das obras
pelos fiscais das prefeituras contratantes e por representantes técnicos da empresa contratada, as
diferencas significativas entre a mao de obra mensal informada na RAIS e nos diarios de obras (Tabelas
8 ¢ 9), em comparagdo com as necessidades e prazos das obras contratadas, indicam que a empresa
Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (CNPJ 08.643.167/0001- 82) buscou no mercado informal
a for¢a de trabalho necessaria para o cumprimento dos contratos assinados ou subcontratou total ou
parcialmente a execugao dos servigos (achado item II1.9).

218. Além disso, os engenheiros residentes e responsaveis técnicos indicados pela contratada para
supervisao/execugdo das obras ndo prestam a carga horaria didria contratada no canteiro de obras devido
a residirem na capital, local que chega a distanciar 350 km do local dos trabalhos, como ¢ o caso de
Caroebe/RR, ou, ainda, por ndo contarem com carga horaria disponivel para os servigos, conforme
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evidenciado (achado item II1.8).

219. Estes achados demonstram que se encontram muito incipientes o acompanhamento € o
controle técnico das obras por parte da empresa contratada, Alpha Engenharia, Comércio e Servigos
Ltda (CNPJ 08.643.167/0001- 82).

220. Os engenheiros fiscais das obras designados pelas prefeituras fazem vista grossa quanto a
nao prestacdo/cumprimento da carga horaria diaria pelo engenheiro responsavel pela execugdo das obras
(engenheiro residente), que deveria ser o representante técnico e executivo da empresa contratada no
canteiro de obras.

221. Outro ponto que apresenta fragilidade ¢ o controle exercido pelos engenheiros designados
pelas prefeituras para fiscalizar as obras. Conforme ficou demonstrado por meio das ocorréncias
identificadas, estes responsaveis ndo acompanham permanentemente a execugao dos contratos e deixam
escapar irregularidades graves no canteiro de obras, atestando medigdes e notas fiscais com servigos nao
realizados, ou ainda deixando de verificar a regularidade das contratagdes da mao de obra empregada
pela empresa contratada e as precarias condigdes de trabalho (seguranga), ou inexisténcia de ambiente
de convivéncia dos empregados, tais como alojamentos e refeitérios, desta forma ndo zelando pela
manuten¢do das condi¢des de regularidade trabalhista, previdenciaria e fiscal da empresa responsavel.

222. As irregularidades identificadas decorrem da forma de atuacdo descomprometida da empresa
contratada e de seus engenheiros técnicos e residentes, bem como da auséncia de controle eficiente por
parte das contratantes (prefeituras) e dos fiscais por elas indicados, o que impde risco a boa e regular
aplicacdo dos recursos do Programa Calha Norte no Estado de Roraima, tendo em vista, que, além dos
prejuizos causados pela empresa aos seus empregados, conforme evidenciado, a pratica pode resultar na
baixa qualidade dos empreendimentos devido a deficiente assisténcia técnica prestada e da baixa acao
fiscalizatoria por parte do poder publico, acarretando danos ao erario.

223. Desta forma, com base no art. 250, incisos IV e V, do Regimento Interno/TCU, entendeu-se
adequada a realizacdo de audiéncia dos engenheiros fiscais das obras pelas prefeituras, a época, bem
como a oitiva da empresa contratada para que preste esclarecimento sobre os fatos apontados. Os
prefeitos municipais foram dispensados por ndo parecer razoavel exigir dos mesmos um nivel de
supervisao tao aprofundado do trabalho realizado por seus subordinados.

VL.b. Achado nao relacionado a questiao de auditoria:

224, Este achado decorre de débito causado aos cofres do municipio de Caracarai/RR na
monta de RS 173.700,00, tendo em vista o recolhimento de glosa promovida pelo concedente na
prestacdo de contas do convénio Siconv 764327 com recursos proprios da prefeitura e sem que
houvesse indicacido de abertura de processo administrativo para identificacio dos responsaveis e
ressarcimento ao erario municipal ( achado item IV.1).

225. Neste caso, considerando a auséncia de competéncia ao TCU para adotar procedimentos com
vistas a ressarcir o Erario Municipal de eventuais prejuizos, com fundamento nos arts. 1°, 1, e 16, III,
alineas b e ¢, da Lei 8.443/92, comunicar ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima o inteiro teor do
Acordao a ser proferido, bem como do Relatorio € Voto que o fundamentarem a decisdo para que, se
entender necessario, possa promover a ado¢do de medidas cabiveis com vistas ao ressarcimento dos
cofres da municipalidade de Caracarai/RR, nos termos do art. 8°, caput, da Lei 8.443, de 1993, haja vista
o recolhimento ao Erario Federal da quantia de R$173.700,00, com recursos municipais, decorrente de
glosa de servicos ndo comprovados nas obras de terraplenagem e pavimentacdo em ruas da sede do
municipio de Caracarai/RR, objeto do Convénio 764/PCN/2011 (Siconv 764327), executado por meio
do Contrato S/N (processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em 20/8/2012, entre o
municipio de Caracarai/RR e a empresa ALPHA Engenharia Ltda (CNPJ 08.643.167/0001-82).
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VII. Proposta de encaminhamento

226. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com as seguintes
propostas:
226.1. Promover, com fundamento nos arts. 252 e 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a

conversao do presente processo em tomada de contas especial visando a citacdo dos responsaveis adiante
indicados, para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia, apresentem alegacoes de defesa
ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias a seguir mencionadas, em face das seguintes
constatacoes:

226.1.1.  Achado (item III.1): divergéncia do projeto basico do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668) com o executado por meio do Contrato 014/2016/SMOU, firmado, em 18/5/2016, entre o
municipio de Boa Vista/RR e a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda, visando a
execu¢do das obras de eletrificagdo rural e urbana de baixa tensdo, especificamente no tocante a parte
final do Ramal 6, onde foi constatada a inexecucdo de 2500m de linha de energia, a partir da Fazenda
Campo Formoso, trecho entre os postes 136, inclusive, e o poste 160, acarretando danos da ordem de
R$ 89.003,31.

Datas de ocorréncia e valores originais apurados

Data ocorréncia | Débito apurado
21/11/2016 84.751,64
16/7/2017 4.251,67
Total RS 89.003,31

Montante atualizado até 21/9/2020: R$ 100.245,88.
Responsaveis:

a) Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimaraes (CPF 385.344.601-91, peca 82), Prefeita de
Boa Vista/RR, responséavel pela proposi¢do e assinatura do Convénio Siconv 801668; respondendo em
relagd@o ao total do débito apurado R$ 89.003,31;

b) . Raimundo Maia Morais (CPF 585.702.172-34, peca 96, p. 1), Secretario Municipal de
Obras e Urbanismo de Boa Vista-RR, autorizou em conjunto com os responsaveis pela fiscalizacdo os
pagamentos das medi¢des 01 e 02, e respectivas notas fiscais do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668); portanto, responde solidariamente com a prefeita pelo valor de R$ 84.751,64, correspondente
aos valores dos itens langados na Medigao 02; ¢

c) Sr. Antonio Carlos de Lima Carvalho Filho (CPF 816.005.422-04, peca 96, p. 2),
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo Adjunto de Boa Vista-RR, atestou, em conjunto com os
responsaveis pela fiscalizacdo, os servigcos cobrados nas medig¢des 03 e 04 e respectivas notas fiscais do
convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668); logo, responde solidariamente com a prefeita pelo valor de
R$ 4.251,67, correspondente ao valor dos itens langados na Medigao 04.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

a) Contrato 014/2016/SMOU, assinado, em 18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR
e a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda (peca 95, p. 15-25), com vistas a execucao
das obras de eletrificacdo rural e urbana de baixa tensdo, objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668) celebrado, em 10/7/2014, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa, Departamento
do Programa Calha Norte (peca 95, p. 1-14).

Dispositivos violados:

a) Constituicdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na
Administragdo Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; estabelece procedimentos para licitacdo, contratagao e
pagamento de servicos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;
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c) Lei4320, de 17/3/1964, arts. 62 ¢ 63;

d) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, art. 42, dispde que o pagamento da despesa so
podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao;

e) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebragado de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos;

f) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebracao de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos;

g) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebragdo de convénios (arts. 2° e 22);

h) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 5°, §2°, e arts. 65 e 71,
que tratam das atribuigdes de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagcdo da execucdo fisica do objeto; e
art. 39, § 2° inciso II, que exige a comprovacdo do exercicio de plenos poderes sobre a area de
implantacdo do projeto para que se possa celebrar o convénio respectivo; e

1) Termo do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes, conforme inciso II, alineas c, d, e, k, 1, o e p, e Clausula Décima Terceira, e respectivas
Subclédusulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagcdo da aplicagcdo dos recursos.

Evidéncias:

a) Planta do Ramal 6 (pega 95, p. 66-72);

b) Planilha de or¢gamento da obra (pega 95, p. 62-64);

¢) Relagdo de Beneficiados pelo empreendimento (peca 95, p. 61); e

d) Constatagdo in loco e Foto 8 - final da linha de energia do Ramal 6, na Fazenda Campo
Formoso (APENDICE C — Fotos).

226.1.2.  Achado (item II1.4): sobrepreco de R$ 93.545,78, decorrente da inclusdo na planilha do
item 3.3. (Transporte CBUQ (DMT = 136 Km) Usina em Boa Vista), prego unitario R$ 106,92, quando
o correto seria 3.3. (Transporte CBUQ (DMT = 136 Km) Usina em Boa Vista), prego unitario de R$ 0,46
tonelada x Km, tendo em vista tratar-se de transporte em caminhao basculante entre duas cidades, em
rodovia pavimentada, e ndo transporte local; objeto do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327),
referente a obra de pavimentagdo asfaltica em CBUQ na sede do municipio de Caracarai/RR, executado
por meio do Contrato S/N (processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em 20/8/2012,
entre o municipio de Caracarai/RR e a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda.

Datas de ocorréncia e valores originais apurados

27/9/2012130.870,11
21/11/2012 | 62.675,37

Total (RS$) |93.545,48
Montante atualizado até 23/9/2020: R$ 141.615,98

Responsaveis:

a) Sr. Antonio Eduardo Filho (CPF 164.386.202-20, peca 86), entdo prefeito, responsavel
pela celebragdo do convénio, assinatura do contrato da obra e realizagdo dos pagamentos das medigdes
autorizadas; e

b) Sr. Haroldo José Muniz (CPF 628.085.594-93, peca 96, p. 9), engenheiro fiscal das
obras e responsavel pela atestagao da boa e regular execugdo dos servigos, a época, tendo também
elaborado a planilha orgamentaria da proposta do convénio.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato S/N (Processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012, da Prefeitura de
Caracarai/RR), firmado, em 20/8/2012, entre a Prefeitura Municipal de Caracarai/RR e a empresa Alpha
Engenharia, Comércio e Servicos Ltda (peca 97, p. 12-19), com vistas a execucdo das obras de
pavimentacao asfaltica em CBUQ na sede do municipio, objeto do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv
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764327), celebrado, em 20/12/2011, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa,
Departamento do Programa Calha Norte (pega 97, p. 1-11).

Dispositivos violados:

a) Constituigdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na
Administragao Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 40, inciso X; 43, inciso 1V; 48, inciso II;

c) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, art. 42, dispde que o pagamento da despesa so
podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao;

d) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracao de convénios;

e) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, art. 1°, § 1°, inciso XX;
regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagdo celebrados pelos orgdos e
entidades da Administragao Publica Federal;

f) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 1°, § 2°, inciso XXVI;
art. 6° inciso V; e art. 65, que tratam dos pregos e atribui¢cdes de fiscalizagao, acompanhamento e
avalia¢do da execucao fisica do objeto;

g) Termo do Convénio 448/PCN/2011, Clausula Quinta, que cuida das obrigagdes do
Convenente, especialmente o inciso II, alineas g, k, 1 e n, e Clausula Décima Terceira, e respectivas
Subcléausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos.

Evidéncias:
a) Planilha de orcamento da obra pela prefeitura (peca 98, p. 11-12);
b) Planilha orcamentéria contratada (peca 98, p. 26-28);

c) Tabela SINAPI referéncia dezembro 2012 (pega 98, p. 24-25); e
d) Ultima Medigao e nota fiscal paga (peca 102, p. 45-47).

226.1.3.  Achado (item II1.6): ndo comprovagao das despesas com “barracdo de obra”, item 1.2 da
planilha orgamentaria da obra do Convénio 298/PCN/2015 (Siconv 817509), ante a existéncia de gastos
com “locagdo de estrutura padrao rural” (item 1.5), que ja supre a necessidade, bem como de dispéndios
com “engenheiro eletricista da obra” (item 1.4), considerando que os responsaveis a época estavam
impossibilitados de prestar 3hs de trabalho didrio durante 26 dias do més, tendo em vista residirem em
Boa Vista/RR, distante cerca de 350km de Caroebe/RR, o que se confirma pelas informagdes obtidas in
loco de que as supervisdes das obras ocorriam a cada 15 dias ou quando houvesse chamado, e também
pela auséncia do referido profissional nas obras quando da visita da equipe de auditoria deste Tribunal,
conforme tabela a seguir:

Datas de ocorréncia e valores originais apurados

Responsaveis:

30/03/2017| 1.384,43
12/06/2017 | 36.979,40
28/07/2017| 6.701,46
26/10/2017| 6.701,46
22/02/2018| 6.701,46
02/03/2018| 6.701,46

Total R§ |65.169,67

a) Sr. Paulo Cesar Gomes Ortiz (CPF 446.559.832-72, peca 90), atual prefeito e

responsavel pelos pagamentos das medigdes; e

b) Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-20, peca 96, p. 12), fiscal da obra e
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responsavel pela atestacdo da boa e regular execu¢do dos servigos constantes das medicdes;
Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

Contrato 081/2016, firmado, em 15/12/2016, entre a Prefeitura Municipal de Caroebe/RR e
a empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda, com vistas a execucao das obras iluminagdo
publica e ampliag¢do de rede de energia elétrica nas vicinais 2 e 37, no municipio, objeto do Convénio
298/DPCN/2015 (Siconv 817509), celebrado, em 18/12/2015, entre aquela municipalidade e o
Ministério da Defesa, Departamento do Programa Calha Norte.

Dispositivos violados:

a) Constituigdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na
Administragao Publica;

b) Lei 8.666,de 21/6/1993, arts. 66, 67 e 68, estabelecem procedimentos para liquidagdo e
pagamento de servicos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;

c) Lei4320, de 17/3/1964, arts. 62 ¢ 63, § 2°, Inciso III;

d) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, art. 42, dispde que o pagamento da despesa so
podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao;

e) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebragdo de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos;

f) Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracao de convénios;

g) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracao e execugao de convénios;

h) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, arts. 54 e 55, regula os
convénios, os contratos de repasse € os termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica Federa;

1) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, §§ 4 ¢ 5°, Incisos I a
I, e arts. 65 e 68, incisos I e II; que tratam das atribui¢des de fiscaliza¢do, acompanhamento e avaliagdao
da execugdo fisica do objeto; e

7)) Termo do Convénio 298/PCN/2015 (Siconv 817509), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes do Convenente, especialmente o inciso I, alineas a, ¢, g, n, o, x, y, ¢ Clausula Décima
Terceira, e respectivas Subclausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizacao da aplicacao dos
recursos.

Evidéncias:

a) planilha de or¢amento da obra (pega 106, p. 1-2);

b) medigdes realizadas e notas fiscais pagas (peca 106, p. 6-23);

c) consultas aos registros do CONFEA e Receita Federal do Brasil (peca 106, p. 24-29); e
d) constatagio in loco ¢ Fotos 1 a 6 do APENDICE C do relatdrio.

226.1.4. Achado (item IIl.7): ndo comprovagdo de despesas com “canteiro de obra em madeira
(deposito, alojamento, refeitério/cozinha)”, item 1.2 da planilha orcamentaria da obra do Convénio
299/DPCN/2015 (Siconv 817529), tendo em vista a existéncia de gastos com “locagdo de estrutura
padrdo rural” (item 1.5), que ja supre a necessidade, bem como de dispéndios com “engenheiro eletricista
da obra” (item 1.4), levando-se em conta que os responsaveis técnicos da contratada a época estavam
impossibilitados de prestar as 3 horas de trabalho didrio durante 26 dias do més, tendo em vista residirem
em Boa Vista/RR, distante cerca de 350km de Caroebe/RR, o que se confirma pelas informagdes obtidas
in loco de que as supervisdes das obras ocorriam a cada 15 dias ou quando havia chamado, e também
pela auséncia do referido profissional no canteiro de obras quando da visita da equipe de auditoria deste
Tribunal, conforme tabela a seguir:

Datas de ocorréncia e valores originais apurados
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30/06/2017 | 1.384,43
02/10/2017 |38.472,07
08/11/2017| 7.199,01
04/01/2018 | 7.199,01
03/04/2018|23.100,73

Total R$ | 77.355,25
Montante atualizado até 23/9/2020: R$ 84.675,47

Responsaveis:

a) Sr. Paulo Cesar Gomes Ortiz (CPF 446.559.832-72, pega 90), atual prefeito e
responsavel pelos pagamentos das medigdes; e

b) Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-20, peca 96, p. 12), fiscal da obra e
responsavel pela atestacdo da boa e regular execugdo dos servigos cobrados nas medigdes.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

Contrato 022/2017, firmado, em 21/6/2017, entre a Prefeitura Municipal de Caroebe/RR ¢ a
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigcos Ltda, com vistas a execu¢do das obras iluminacao
publica e ampliagdao de rede de energia elétrica nas vicinais 4 ¢ 7, no municipio, objeto do Convénio
299/DPCN/2015 (Siconv 817529), celebrado, em 18/12/2015, entre aquela municipalidade e o
Ministério da Defesa, Departamento do Programa Calha Norte.

Dispositivos violados:

a) Constituigdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na
Administragao Publica;

b) Lei 4320, de 17/3/1964, arts. 62 ¢ 63, § 2°, Inciso III;

c) Lei8.666,de 21/6/1993, arts. 66, 67 e 68, estabelecem procedimentos para liquidagao e
pagamento de servicos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;

d) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, arts. 36, 42, dispdem que o pagamento da
despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao;

e) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebragao de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos;

f) Instrugdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracdo e execu¢ao de convénios;

g) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, arts. 54 ¢ 55, regula os
convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica Federal;

h) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 5°, §2°, e arts. 65 e 71,
que tratam das atribui¢des de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacao da execugao fisica do objeto; e

1) Termo do Convénio 299/PCN/2015 (Siconv 817529), Clausula Quinta, que cuida das
obrigacdes do Convenente, especialmente o inciso II, alineas a, ¢, g, n, o, x, y, ¢ Clausula Décima
Terceira e respectivas Subcldusulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagao dos
recursos.

Evidéncias:
a) planilha de orcamento da obra (pega 107, p. 1-2);
b) medicdes realizadas e notas fiscais pagas (pega 10, p. 19-21);

c¢) consultas aos registros do CONFEA e Receita Federal do Brasil (peca 106, p. 24-29); e
d) Constatacao in loco e Fotos 1 a 6 do APENDICE C do relatério.

226.1.5. Achado (item IIL.8): ndo verificagdo/comprovagdo do cumprimento da carga horéria por
parte dos engenheiros responsaveis técnicos indicados pela empresa Alpha Engenharia, Comércio e
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Servicos Ltda (CNPJ 08.643.167/0001- 82), Srs. William Cezar Rodrigues do Nascimento (CPF
851.594.762-53), Cezar Thaumaturgo Rodrigues do Nascimento (CPF 644.267.932-20) e Sr. Masao Eda
(CPF 383.652.602-63), haja vista serem incompativeis com as exigidas para a execucao das obras dos
convénios Siconv 764305 e 764327 (Caracarai/RR), em face da cumulagdo simultanea por estes de
cargos € empregos incompativeis em empresa e 6rgaos do Governo do Estado de Roraima, tornando as
supervisdes das obras inexequiveis porquanto impossiveis de cumprimento, acarretando pagamento sem
contraprestagdo dos servicos de engenheiro responsavel pela obra, com prejuizos aos cofres publicos,
nas quantias apuradas:

Datas de ocorréncia e valores originais apurados

Ocorréncia | Débito

19/10/2012 | 14.370,80
13/11/2012|14.370,80
25/06/2013 | 14.370,80
27/09/2012 | 17.065,31
21/11/2012(17.065,31

Total (RS) |77.243,02
Montante atualizado até 24/9/2020: R$ 116.021,70

Responsavel:

Sr. Haroldo José Muniz (CPF: 628.085.594-53, peca 96, p. 9), engenheiro fiscal da
Prefeitura Municipal de Caracarai-RR, responsavel a época pela fiscalizacao das obras e atestacdo das
notas fiscais e medi¢des: 01, 02 e 03 do Convénio 443/PCN/2011 (Siconv 764305), na quantia de
R$ 43.112,40; e 01 e 02 do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), na monta de R$ 34.130,62,
perfazendo a quantia atualizada de R$ 116.021,70; vale observar que este foi o unico responsavel cujos
valores atualizados ultrapassaram a monta de R$ 100.000,00, valor minimo para cobrancga, nos termos
art. 6°, inciso I, da IN TCU 71/2012.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

a) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 003/2012, Processo n. 075/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execugdo de servigos de constru¢cdo de calgadas, meio-fio e
sarjetas na sede do municipio de Caracarai/RR, obra objeto do convénio 443/PCN/2011 (Siconv
764305), celebrado entre aquela municipalidade e o Projeto Calha Norte; e

b) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 004/2012, Processo n. 077/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execucdo de servigos de pavimentagdo asfaltica em CBUQ na
sede do municipio de Caracarai/RR, obra objeto do convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), celebrado
entre aquela municipalidade e o Projeto Calha Norte.

Dispositivos violados:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administracao
Publica, dentre os quais o da eficiéncia;

b) Decreto 76900/2013, institui a Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS;

c) Lei8666/1993, que trata das licitacdes e contratagdes no Servigo Publico, especialmente
os arts. 27, inciso IV, 29, inciso V, e 55, inciso XIII, 67, §§ 1°e 2°, 68 e 71, § 2%

d) Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para celebragdo
e execucao de convénios;

e) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, Incisos IV e V, ¢ art.
65, que tratam das atribui¢des de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliacdo da execugdo fisica do
objeto;

f) Codigo de Etica do Confea, 9* Edicdo, 2014; art. 10, item I, alinea “a”, e III, alinea “c”;
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g) Jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre acumulacio ilicita de cargos e empregos
publicos e jornadas de trabalho superiores a 60 horas;

h) Acoérdao 4394/2013 — Ata 22/2013 — Primeira Camara, Sessao de 2/7/2013;

1)  Acordao 1679/2012 - Ata 25/2012 — Plenario — Sessao de 4/7/2012; e

j)  Acordao 1168/2012 — Ata 17/2012 — Plenario — Sessao de 16/5/2012.

Evidéncias:

a) Convénios Siconv 764305 e 764327 (Caracarai/RR), e respectivos contratos das obras
(pecas 109, p. 1-20; e 110, p. 1-20);

b) ARTSs e demais documentos comprobatorios das responsabilidades (peca 104, p. 1-45);

¢) Planilhas de Medicao e notas fiscais (pegas 109, p. 21-9; e 110, p. 21-26); e

d) RAIS e demonstrativos de vinculos com outros 6rgdos e entidades do Estado de Roraima
(104, p. 46-59).

226.2. Promover, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, a audiéncia
dos responsaveis adiante indicados, para que, no prazo de 15 dias, oferecam razdes de justificativa a
respeito das seguintes constatacoes:

226.2.1.  Achado (item IIL9): atestacdo das medigdes e respectivas notas fiscais emitidas pela
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (CNPJ 08.643.167/0001-82), sem a
verificagdo/comprovacdo do efetivo cumprimento das obrigagdes legais da empresa quanto a contratagcao
de pessoal para emprego nas construcdes publicas objeto dos convénios em tela, de modo a dar efetivo
atendimento as disposi¢des constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, ¢
art. 642-A do Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943, com as alteragdes introduzidas pelos artigos 1°a 3° da Lei
n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, haja vista que o nimero de empregados informados na RAIS/CEI do
respectivo més/ano e/ou diario de obras apresenta diferenca significativa a menor em relagdo a forca de
trabalho necessaria para cumprimento dos prazos contratuais, minimo de 12 empregados por contrato,
conforme propostas apresentadas na licitagdo, levando a conclusdo que a empresa buscou no mercado
informal a mao de obra necessdria e/ou subcontratou parte das obras, sem a anuéncia da contratante,
com consequéncias no aviltamento de salarios (insumos), condi¢des de trabalho e baixa qualificacao da
mao de obra empregada, podendo ainda ter reflexos na qualidade dos servigos prestados, além de
omissao de informacdes trabalhistas e ndo recolhimento de encargos legais incidentes sobre a folha, tais
como contribui¢des previdenciarias e FGTS.

Responsaveis (engenheiros fiscais):
I — Bonfim/RR

a) Sr. José Mendes de Araujo Junior (CPF 490.706.652-04, peca 96, p. 10), fiscalizou as
obras e assinou as medig¢des 01, 02 e 03, atestando a boa e regular execugdo dos servigos de asfaltamento,
meio fio e sarjetas em parte do Bairro Sdo Francisco, no municipio de Bonfim/RR, objeto do convénio
454/2011 (Siconv 767083), realizados no periodo de junho a novembro de 2012;

b) Sra. Darlene Leitao e Silva (CPF 182.376.652-87, peca 96, p. 11), fiscalizou as obras e
assinou as medic¢des 01, 02, 03 e 04, atestando a boa e regular execugado dos servigos de iluminagao publica
na sede do municipio de Bonfim/RR, objeto do convénio 232/PCN/2011 (Siconv 759245), realizados no
periodo de margo a julho de 2013;

II - Caracarai/RR

c¢) Sr. Haroldo José Muniz (CPF 628.085.594-53, peca 96, p. 9); fiscalizou as obras e atestou
a boa e regular realizacdo dos servigos, mediante assinaturas apostas nas medigdes: i) 01, 02 e 03 do
convénio 443/PCN/2011 (Siconv 764305), referentes a servigos de construcdo e padronizacdo de
calcadas, meio-fio e sarjetas no municipio e Caracarai/RR; e ii) 01 e 02 do convénio 448/PCN/2011
(Siconv 764327), referente servigos de pavimentagdo asfaltica em CBUQ na Sede do municipio
Caracarai/RR; ambos executados no periodo de agosto/2012 a fevereiro de 2013;
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III — Boa Vista/RR

d) Sr. André Cleriston Albuquerque Bezerra (CPF 002.913.112-02, peca 96, p. 6),
fiscalizou as obras e atestou a boa e regular realizagdo dos servicos, mediante assinaturas apostas nas
medicoes: i) 01, 02, 03, 04 e 05 do convénio 642/DEPCN/2013 (Siconv 793172), referente a servigos de
eletrificagdo rural nas comunidades do Milho, Lago Grande e Bom Jesus, na regido do Passardo
(maio/2015 a outubro/2016); ii) 01, 02, 03, 04, 05 e 06 do convénio 227/DEPCN/2013 (Siconv 782837),
referente a servigos de terraplenagem e pavimentagdo na Vicinal do Limdo, executadas no periodo de
agosto/2015 a janeiro/2016; iii) 01 do convénio 226/DEPCN/2013 (Siconv 782838), referente a servicos
de execucdo de meio-fio e calgadas nas principais vias de Boa Vista, executados no periodo de junho/2015
a mar¢o/2016; iv) 01, 02 e 03 do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servicos de
eletrificagdo rural e urbana de baixa tensdo, incluindo iluminagdo no municipio de Boa Vista/RR,
executados no periodo de junho/2016 a maio/2017; e v) 01 e 02 do convénio 266/DPCN/2014 (Siconv
801601), referente a servigos de construcdo de calgcadas, meio-fio e sarjetas em ruas pavimentadas — 1*
etapa, executados de marco a agosto/2016;

e) Sr. Antonio Juca de Araujo Junior (CPF 430.371.512-34, peca 96, p. 8), fiscalizou as
obras e atestou a boa e regular execucao dos servicos, mediante assinaturas apostas nas medigdes: i) 01
do convénio 642/DEPCN/2013 (Siconv 793172), referente a servigos de eletrificagdo rural nas
comunidades do Milho, Lago Grande e Bom Jesus, na regido do Passardo (maio/2015 a outubro/2016); e
ii) 02 convénio 226/DEPCN/2013 (Siconv 782838), referente a servigos de execucdo de meio-fio e
calcadas nas principais vias de Boa Vista, executados no periodo de junho/2015 a margo/2016;

f) Sr. Hary Roger Araujo Pinheiro (CPF 383.301.722-87, peca 96, p. 3), fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular realizacdo dos servi¢os, mediante assinatura aposta na medi¢ao 04 do convénio
263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servigos de eletrificacdo rural e urbana de baixa tensao,
incluindo iluminagdo no municipio de Boa Vista/RR, executadas no periodo de junho/2016 a maio/2017;

g) Sr. Marcus Vinicius Campos da Costa (CPF 020.668.792-31, peca 96, p. 4), fiscalizou
as obras e atestou a boa e regular realiza¢do dos servicos mediante assinatura aposta na medi¢dao 04 do
convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servicos de eletrificacdo rural e urbana de baixa
tensdo, incluindo iluminagdo no municipio de Boa Vista/RR, executadas no periodo de junho/2016 a
maio/2017;

h) Sr. Paulo Roberto dos Santos (CPF 001.550.590-17, peca 96, p. 7), fiscalizou as obras e
atestou a boa e regular realizacdo dos servigos, mediante assinaturas apostas nas medig¢des: i) 02, 03, 04 e
05 do convénio 642/DEPCN/2013 (Siconv 793172), referente a servicos de eletrificacdo rural nas
comunidades do Milho, Lago Grande e Bom Jesus, na regido do Passardo (maio/2015 a outubro/2016); e
ii) 01, 02 e 03 do convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), referente a servigos de eletrificacao rural
e urbana de baixa tensdo, incluindo ilumina¢do no municipio de Boa Vista/RR, executados no periodo de
junho/2016 a maio/2017; e

1) Sr. Savio Julio Pereira Franco (CPF 437.535.742-87, peca 96, p. 5), fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular realizacao dos servigos, mediante assinaturas apostas nas medigoes: i) 01, 02, 03,
04, 05 ¢ 06 do convénio 226/DEPCN/2013 (Siconv 782838), referente a servigos de execugao de meio-
fio e calcadas nas principais vias de Boa Vista, executados no periodo de junho/2015 a marco/2016; ii)
01, 02, 03, 04, 05 ¢ 06 do convénio 227/DEPCN/2013 (Siconv 782837), referente a servigos de
terraplenagem e pavimentagdo na Vicinal do Limado, executadas no periodo de agosto/2015 a
janeiro/2016; e iii) 01 e 02 do convénio 266/DPCN/2014 (Siconv 801601), referente a servicos de
construcdo de calgadas, meio-fio e sarjetas em ruas pavimentadas — 1? etapa, executados de margo a
agosto/2016;

IV — Caroebe/RR

j) Sr. Marcelo Barauna Bento (CPF 382.869.552-34, pega 96, p. 13), fiscalizou as obras e
atestou a boa e regular execucdo dos servigos, mediante assinaturas apostas nas medigdes 01 e 02 do
convénio 520/2014/PCN/MD (Siconv 815361), referentes servicos de iluminacdo publica das ruas e
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avenidas da Vila Entre Rios e sede do municipio de Caroebe/RR, realizados no periodo de outubro/2015
a margo/2016;

k) Sr. Marcelo Mesquita da Silva (CPF 199.727.332-20, peca 96, p. 12), fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular execugdo dos servicos, mediante assinaturas apostas nas medig¢des: i) 01, 02, 03
e 04 do convénio 298/2015/PCN/MD (Siconv 817509), referente a servigcos de iluminagdo publica e
ampliacao de rede elétrica nas vicinais 2 € 37, e sede no municipio de Caroebe/RR, realizados no periodo
de dezembro/2016 a maio/2017; e ii) medi¢des 01 ¢ 02 do convénio 299/2015/PCN/MD (Siconv 817529),
referente a servigos de iluminagdo publica e ampliagdo da rede elétrica nas vicinais 4 e 7, e perimetro
urbano da Vila Entre Rios, no municipio de Caroebe/RR, realizados a partir de junho/2017 até o final da
fiscalizag¢do, outubro/27;

V — Mucajai/RR

1) Sra. Gisele de Souza Torreyas (CPF 693.433.302-00, pega 96, p. 14); fiscalizou as obras
e atestou a boa e regular execucdo dos servicos, mediante assinaturas aposta nas medi¢des 01 e 02 do
convénio 089/DPCN/2013 (Siconv 782871), referente a eletrificagdo nas vicinais 4, 8 e 14, e Vila
Samauma, no Municipio de Mucajai/RR, realizados de margo a dezembro/2015;

m) Sr. Edney de Melo Barbosa (CPF 327.973.972-15, peca 96, p. 15); fiscalizou as obras e
atestou a boa e regular execugdo dos servigos, mediante assinatura aposta na medi¢do 03 e no termo de
recebimento do objeto do convénio 089/DPCN/2013 (Siconv 782871), referente a eletrificacdo nas
vicinais 4, 8 e 14, e Vila Samatma, no municipio de Mucajai/RR, executados no periodo de marco a
dezembro/2015.

Objetos nos quais se verificaram as ocorréncias:

a) Boa Vista: 227/2013 (782837), 263/2014 (801668), 266/2014 (801601), 642/2013
(793172), 642/2013 (793172);

b) Bonfim: 232/2011 (759245), 454/2011 (767083);

¢) Caracarai: 443/2011 (764305), 448/2011  (764327);

d) Caroebe: 298/2015 (817509), 299/2015 (817529), 520/2014 (815361);

e) Mucajai: 089/2013 (782871).

Critérios:

a) Constituicdo Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administracao
Publica, dentre os quais o da eficiéncia;

b) Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943, art. 642-A, e
alteracdes posteriores, institui a obrigatoriedade do contrato de trabalho e do recolhimento das
contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios;

c) Lei 8666/1993, art. 67, caput, e §§ 1° e 2°% e art. 71, § 2°, estabelecem a obrigatoriedade
da fiscalizacdo e a responsabilidade pelos encargos trabalhistas; art. 77, VI, proibe a subcontratacao total
ou parcial do objeto do contrato; e arts. 27, IV; 29, V; e 55, XIII, estabelece a obrigatoriedade de
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista como condi¢do para participacdo em licitacdo e
celebragdo de contrato com a Administragdo Publica, situacdo que deverd ser mantida durante todo o
periodo de execucao do contrato, devendo ser comprovada por ocasido da realizacao dos pagamentos;

d) Lein® 12.440, de 7 de julho de 2011, em seus artigos 1° e 4°, institui a Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e) Decreto 76.900/1975, arts. 1° e 7 °, institui a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS);

f) Codigo de Etica do Confea, 9* Edigdo, 2014; ¢

g) Instrugdo Normativa 971, de 13/11/2009, da RFB, que, nos arts. 17, § 3°, 19, inciso II, e
24, § 1°, incisos I e 11, estabelece a exigéncia de matricula no CEI (Cadastro Especifico do INSS) para
todas obras em execug¢do; e, nos arts. 40 e 42, prevé a necessidade de encerramento apds finda a
atividade.
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Evidéncias:

a) Convénios, contratos das obras, medi¢des e notas fiscais (pecas 108 a 120);

b) Didarios de obra (pecas 123 a 130);

c) Consultas a RAIS (pecas 121, p. 176-179; 122; e 131);

d) Documentos obtidos junto a Superintendéncia Regional do Trabalho (peca 121); e
e) Inquéritos instaurados pela Procuradoria Regional do Trabalho (peca 122).

226.2.2.  Achado (item IIL.2): implantacao de extensdo de rede de energia rural de 2400m, partindo
da Fazenda Santo Antdnio I e indo até o seu Retiro (Fazenda Santo Antdnio II), localizado as margens
do rio Uraricoera, correspondente a parte final da Planta da Rede Elétrica do Ramal 3, onde foi
implantada a segunda unidade consumidora na mesma propriedade, em detrimento de outras
propriedades que também necessitam de energia rural na regido, executado por meio do Contrato
014/2016/SMOU, firmado, em 18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR e a empresa Alpha
Engenharia, Comércio e Servigos Ltda, visando a execugdao do objeto do Convénio 263/DPCN/2014
(Siconv 801668), obras de eletrificagdo rural e urbana de baixa tensdo, contrariando os objetivos do
programa e normas de convénio, especialmente o art. 6° inciso VI, da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507, de 2011, e ainda a Clausula Quinta — Das Obrigag¢des, inciso II, alineas k e 1 do
instrumento de convénio mencionado.

Responsaveis:

a) Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimaries (CPF 385.344.601-91, peca 82); Prefeita
de Boa Vista/RR, responsavel pela proposi¢do e assinatura do convénio;

b) Sr. Raimundo Maia Morais (CPF 585.702.172-34, pe¢a 96, p. 1), Secretario Municipal
de Obras e Urbanismo de Boa Vista-RR, autorizou em conjunto com os responsaveis pela fiscalizagdo os
pagamentos de notas fiscais e medicdes;

c) Sr. Anténio Carlos de Lima Carvalho Filho (CPF 816.005.422-04, pega 96, p. 1),
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo Adjunto de Boa Vista-RR, autorizou em conjunto com os
responsaveis pela fiscalizagcdo os pagamentos de notas fiscais e medigdes;

b.1) Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

Contrato 014/2016/SMOU firmado, em 18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR ¢ a
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (pega 95, p. 15-25), com vistas a execucao das
obras de eletrificacdo rural e urbana de baixa tensdo, objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668) celebrado, em 10/7/2014, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa, Departamento
do Programa Calha Norte (pega 95, p. 1-14).

Dispositivos violados:

a) Constituicdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na
Administragao Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993, art. 67; estabelece procedimentos para licitagdo, contratagao e
pagamento de servigos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;

c) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, art. 42, dispde que o pagamento da despesa so
poderi ser efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao;

d) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebragado de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos;

e) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebragdo de convénios (art. 2° e 22);

f) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, inciso VI, e arts. 65
e 71, que tratam das atribui¢des de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da execucdo fisica do
objeto; e art. 39, § 2°, inciso II, que exige a comprovagao do exercicio de plenos poderes sobre a area de
implantagao do projeto para que se possa celebrar o convénio respectivo;

g) Resolucdo Normativa 610, de 1° de abril de 2014, da Agéncia Nacional de Energia
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Elétrica (ANEEL) que defini unidade consumidora no seu Anexo II; e

h) Termo do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv 801668), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes da convenente, conforme inciso I, alineas ¢, d, e, &, [, o e p, e Clausula Décima Terceira e
respectivas Subcldusulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagcdo da aplicacdo dos recursos.

Evidéncias:

a) Planilhas de medicao, notas fiscais e faturas (peca 95, p. 27-60);
b) Planta do Ramal 3 (peca 95, p. 66-69);

¢) Relagdo de Beneficiados pelo empreendimento (peca 95, p. 61); e

d) Constatagdo in loco e Foto 7 - parte final da linha do Ramal 3, na Fazenda Santo
Antonio I (APENDICE C — Fotos).

226.2.3.  Achado (item III.3): ndo comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes aos direitos
de servidao sobre o local de passagem de 2400m de linha de distribui¢do (faixa de serviddo), ligando a
Fazenda Santo Antonio I ao seu retiro (Fazenda Santo Antonio II), no final do Ramal 3, folhas 1 e 2 da
Planta da Rede Elétrica (peca 95, p. 66-69), parte do objeto do convénio Siconv 801668, haja vista que
o nome do responsavel ndo foi indicado na Relacdo de Beneficidrios pelo projeto e durante as
verificagdes realizadas ndo foi possivel entrar nas aéreas da propriedade para fins de verificagdo “in
loco” do objeto implantado, tendo em vista o trancamento dos portdes de acesso no cadeado, o que €
contrario a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, inciso IX, e arts. 65 a 71,
que tratam das atribuicdes de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagao da execucao fisica do objeto;
bem como do Termo do Convénio 263/DPCN/2014, Clausula Quinta, que cuida das obrigagdes do
Convenente, especialmente o inciso II, alineas o e p, e Clausula Décima Terceira, e respectivas
Subclausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagcdo dos recursos.

Responsaveis:

a) Sra. Maria Teresa Saenz Surita Guimariaes (CPF 385.344.601-91, peca 82); Prefeita
de Boa Vista/RR, responsavel pela proposigdo e assinatura do convénio;

b) Sr. Raimundo Maia Morais (CPF 585.702.172-34, pega 96, p. 1), Secretario Municipal
de Obras e Urbanismo de Boa Vista-RR, autorizou em conjunto com os responsaveis pela fiscalizagdo os
pagamentos de notas fiscais e medicdes;

c) Sr. Anténio Carlos de Lima Carvalho Filho (CPF 816.005.422-04, pega 96, p. 1),
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo Adjunto de Boa Vista-RR, autorizou em conjunto com os
responsaveis pela fiscalizagcdo os pagamentos de notas fiscais e medigdes.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

Contrato 014/2016/SMOU firmado, em 18/5/2016, entre o municipio de Boa Vista/RR e a
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (peca 95, p. 15-25), com vistas a execucdo das
obras de eletrificacdo rural e urbana de baixa tensdo, objeto do Convénio 263/DPCN/2014 (Siconv
801668) celebrado, em 10/7/2014, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa, Departamento
do Programa Calha Norte (pega 95, p. 1-14).

Dispositivos violados:

a) Constituigdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na
Administragao Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; estabelece procedimentos para licitacdo, contratagdo e
pagamento de servicos prestados no ambito de contratos firmados com a Administragdo Publica;

c) Lei 8.987, de 13/2/1995, arts. 29 e 30;

d) Lei 10.406, de 10/1/2002, Codigo Civil, arts. 1.225, inciso 111, 1.286, 1.378, e 1.383;

e) Decreto Federal 6.170, de 25/7/2007, art. 2°, inciso V, alinea “c”, veda a celebragao de
convénio e contrato de repasse com desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos;

f) Decreto 35.851, de 16/7/1954, art. 2°, § 2°, e arts. 3° e 4%
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g) Instrucdo Normativa STN n°® 1, de 15/1/1997, arts. 2°, Inciso VIII, letra “d”, e 22;
estabelecem requisitos para celebracao de convénios;

h) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, arts. 5°, §2°, 6°, 65 ¢ 71, que
tratam das atribui¢des de fiscalizacao, acompanhamento e avaliacao da execugao fisica do objeto; e art.
39, § 2°, inciso II, que exige a comprovacao do exercicio de plenos poderes sobre a area de implantacao
do projeto para que se possa celebrar o convénio respectivo;

1) Resolu¢do Normativa 610, de 1° de abril de 2014, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) que defini unidade consumidora no seu Anexo II; e

j)  Termo do Convénio 263/DPCN/2014, Clausula Quinta, que cuida das obrigagdes, da
convenente, conforme inciso II, alineas ¢, d, e, k, [, o e p, e Clausula Décima Terceira, e respectivas
Subclausulas, que tratam do acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.

Evidéncias:

a) Planilhas de medi¢ao, notas fiscais e faturas (pega 95, p. 27-60);
b) Planta do Ramal 3 (peca 95, p. 66-69);

¢) Relacao de Beneficiados pelo empreendimento (peca 95, p. 61); e

d) Constatacdo in loco e Foto 7 - parte final da linha do Ramal 3, na Fazenda Santo Antonio
I (APENDICE C - Fotos).

226.2.4.  Achado (item IIL5): realizacio do pagamento antecipado da 1* Medicao das obras do
Convénio 764/PCN/2011 (Siconv 764327), executadas por meio do Contrato S/N (processo 077/2012,
Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em 20/8/2012, entre o municipio de Caracarai/RR ¢ a empresa
Alpha Engenharia, Comércio e Servigos Ltda, contrariando os arts. 38 e 42, ambos do Decreto 93.872,
de 1986, que impdem vedacdo ao pagamento de despesas de forma adiantada, nos moldes evidenciados,
conforme se verifica ao comparar as informagdes constantes do cronograma fisico-financeiro do
convénio, Ordem de Inicio de Servicos (OS), didrios de obra, medigdes e pagamentos realizados.

Responsaveis:

a) Sr. Antonio Eduardo Filho (CPF 164.386.202-20, peca 86), entdo prefeito, responsavel
pela realizagdo dos pagamentos das medicdes;

b) Sr. Haroldo José Muniz (CPF 628.085.594-93, peca 96, p. 9), fiscal da obra,
responsavel pela atestacdo dos servigos constantes das medigdes.

Objetos nos quais a ocorréncia foi constatada:

Contrato S/N (Processo 077/2012, Concorréncia Publica 004/2012, da Prefeitura de
Caracarai/RR), firmado, em 20/8/2012, entre a Prefeitura Municipal de Caracarai/RR e a empresa Alpha
Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (peg¢a 97, p. 12-19), com vistas a execucdo das obras de
pavimentacdo asfaltica em CBUQ na sede do municipio, objeto do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv
764327), celebrado, em 20/12/2011, entre aquela municipalidade e o Ministério da Defesa,
Departamento do Programa Calha Norte (pega 97, p. 1-11).

Dispositivos violados:

a) Constituigdo Federal, art. 37, caput; estabelece o principio da eficiéncia na
Administragao Publica;

b) Lei 8.666, de 21/6/1993; o art. 65, inciso II, alinea ¢, veda a realizacdo de pagamentos
antecipados nos contratos publicos;

c) Lei4.320, de 17/3/1964, arts. 62 ¢ 63;

d) Decreto Federal 93.872, de 23/12/1986, arts. 38 e 42, os quais dispdem que o pagamento
da despesa s podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao;

e) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, arts. 50 a 51, os quais

tratam do pagamento e do acompanhamento e da fiscalizacdo dos contratos que envolvam obras de
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convénios com a Unido;

f) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 5°, §2°, ¢ arts. 64, 65 ¢
71, que tratam da realizacdo dos pagamentos, das atribuicdes de fiscalizagdo, acompanhamento e
avaliag¢do da execucao fisica do objeto do convénio;

g) Termo do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes do Convenente, especialmente o inciso 11, alineas g e n, e Clausulas Oitava, Décima Terceira
e Décima Quinta, com seus respectivos paragrafos, que tratam da execucdo da despesa, do
acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.

Evidéncias:

a) Planilha de or¢amento da obra (peca 98, p. 11-12);

b) Cronograma fisico-financeiro (peca 98, p. 29);

¢) Ordem de Inicio de Servigos (OS) (pecga 97, p. 54);

d) Diarios de Obra (peca 99, p. 24-40);

e) Primeira e Segunda (ultima) Medicdes pagas (pega 99, p. 41-56); e
f) Documentos de pagamentos (pecas 99, p. 44-48 ¢ 96).

226.3. Promover, com fundamento no art.202, inciso II, do RI/TCU, a citagdo da empresa Alpha
Engenharia, Comércio e Servigos Ltda (CNPJ 08.643.167/0001- 82), na pessoa de seu representante
legal e s6cio administrador, Sr. William Cezar Rodrigues do Nascimento (CPF 851.594.762-53), para
que, no prazo de 15 dias, a contar da ciéncia da comunicagdo, apresente alegagdes de defesa ou recolha
aos cofres do Tesouro Nacional as quantias a seguir mencionadas, devidamente atualizadas, em face da
seguinte constatagao:

226.3.1.  Achado (item IIL.8): recebimentos dos valores a seguir indicados, decorrentes de servigos
comprovadamente ndo prestados pelos engenheiros responsaveis pelas obras dos seguintes contratos: i)
R$ 43.112,40, referente ao Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 003/2012, Processo n.
075/2011-CL, assinado em 20/8/2012, objetivando a execucao de servigos de constru¢dao de calgadas,
meio-fio e sarjetas na sede do municipio de Caracarai/RR, obra objeto do convénio 443/PCN/2011
(Siconv 764305), celebrado entre aquela municipalidade e o Projeto Calha Norte; ii) R$ 34.130,62,
referente ao Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 004/2012, Processo n. 077/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execucdo de servigos de pavimentacdo asfaltica em CBUQ na
sede do municipio de Caracarai/RR, obra objeto do convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), celebrado
entre aquela municipalidade ¢ o Projeto Calha Norte; iii) R$ 14.364,73, referente ao Contrato n.
CP/002/2012, assinado em 28/6/2012, objetivando a execugdo de servigos de asfaltamento, meio-fio e
sarjetas em parte do bairro Sao Francisco na sede do municipio de Bonfim/RR, obra objeto do convénio
454/PCN/2011 (Siconv 767083), celebrado entre aquela municipalidade e o Projeto Calha Norte.

Datas de ocorréncia e valores originais apurados

Data de ocorréncia | Valor nio comprovado
19/10/2012 14.370,80
13/11/2012 14.370,80
25/06/2013 14.370,80
27/09/2012 17.065,31
21/11/2012 17.065,31
20/08/2012 8.618,84
13/09/2012 2.394,12
21/11/2012 3.351,77
Total (RS) 91.607,75

Montante atualizado até 24/9/2020: R$ 137.932.41
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

a) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 003/2012, Processo n. 075/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execu¢do de obras e servicos de construgdo e padronizacdo de
calgadas, meio-fio e sarjetas, em ruas da sede do municipio de Caracarai/RR (CEI 70.095.52027/73),
Objeto do Convénio 443/2011 (Siconv 764305);

b) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 004/2012, Processo n. 077/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execug¢do de obras e servi¢os de pavimentacao asfaltica em CBUQ
em diversas ruas da sede do municipio de Caracarai/RR (CEI 70.009.52014/79), objeto do Convénio
448/2011 (Siconv 764327);

c) Contrato CP/002/2012, assinado em 28/6/2012, objetivando a execucdo de obras e
servicos de asfaltamento, meio-fio e sarjetas em parte do Bairro Sdo Francisco, no Municipio de
Bonfim/RR (CEI 70.009.18621/71), objeto do Convénio 454/2011 (Siconv 767083);

Critérios:

a) Constituicao Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administracao
Publica, dentre os quais o da eficiéncia;

b) Decreto 76900, de 23/12/1975, art. 1°, institui a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
- RAIS;

c) Lei8666/1993, arts. 67 e 68, que tratam da fiscaliza¢do e acompanhamento da execucao
dos contratos publicos;

d) Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, estabelece os requisitos para
celebracao e execugao de convénios;

e) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, Incisos IV e V, e art.
65, que tratam das atribui¢des de fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo da execug¢do fisica do
objeto;

f) Codigo de Etica do Confea/CREA, 9* Edigdo, 2014; art. 10, item I, alinea “a”, e III,
alinea “c”’;

g) Jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre acumulacio ilicita de cargos e empregos
publicos jornadas de trabalho superiores a 60 horas:

h) Acoérdao 4394/2013 — Ata 22/2013 — Primeira Camara, Sessao de 2/7/2013;

1)  Acoérdao 1679/2012 - Ata 25/2012 — Plenario — Sessdo de 4/7/2012; e

j)  Acoérdao 1168/2012 — Ata 17/2012 — Plenario — Sessao de 16/5/2012.

Evidéncias:

a) Convénios Siconv 764305 e 764327 (Caracarai/RR), Siconv 767083 (Bonfim/RR), e
respectivos contratos das obras (pecas 109, p. 1-20; 110, p. 1-20; e 111, p. 1-17);

b) ARTSs e demais documentos comprobatorios das responsabilidades (peca 104, p. 1-45);

¢) Planilhas de Medi¢do e notas fiscais (pecas 109, p. 21-9; 110, p. 21-26; e 111, p. 19-
27); e

d) RAIS e demonstrativos de vinculos com outros 6rgaos e entidades do Estado de Roraima
(104, p. 46-59).

226.4. Promover, com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
empresa Alpha Engenharia, Comércio e Servicos Ltda, na pessoa de seu representante legal, Sr. William
Cezar Rodrigues do Nascimento (CPF 851.594.762-53), sdcio administrador, para que, no prazo de 15
dias, oferega manifestacdo acerca da seguinte constatacao:

226.4.1.  Achado (item IIL.9): auséncia de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes legais
quanto a contratagdo de pessoal para emprego nas construgdes publicas, objeto dos convénios em tela,
de modo a dar efetivo cumprimento as disposigdes constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da
Lei n® 8.666, de 1993, e art. 642-A do Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943, com as alteragdes introduzidas
pelos artigos 1° a 3° da Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, haja vista que o nimero de empregados
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informados na RAIS/CEI do respectivo més/ano e/ou didrio de obras apresenta diferenca significativa a
menor em relacdo a forga de trabalho necessaria para cumprimento dos prazos contratuais, minimo de
12 empregados por contrato, conforme propostas apresentadas na licitagdo, levando a conclusdo que a
empresa buscou no mercado informal a mao de obra necessaria e/ou subcontratou parte das obras, sem
a anuéncia da contratante, com consequéncias no aviltamento de salarios (insumos), condi¢gdes de
trabalho e baixa qualificagdo da mao de obra empregada, podendo ainda ter reflexos na qualidade dos
servicos prestados, além de omissdo de informacdes trabalhistas e ndo recolhimento de encargos legais
incidentes sobre a folha, tais como contribuigdes previdenciarias e FGTS.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

a) Contrato 041/2015-SMOU, assinado em 8/7/2015, tendo como finalidade a execugao de
obras e servigos de terraplanagem e pavimentacdo na Vicinal do Limdo - BVA-340 (CEI
51.231.99214/76), Zona Rural do Municipio de Boa Vista/RR, objeto do Convénio
227/2013/PCN/MD/PMBYV (Siconv 782837);

b) Contrato 026/2015/SMOU, assinado em 15/5/2015, visando a execugdo de obras e
servicos de engenharia para construcao de meio-fio e calgadas nas principais vias de da cidade de Boa
Vista/RR (CEI 51.230.78709/78), objeto do Convénio 226/2013/PCN/MD/PMBYV (Siconv 782838);

c¢) Contrato 014/2016/SMOU, assinado em 18/5/2016, para execucao de obras e servigos de
eletrificag¢do rural e urbana de baixa tensdo, incluindo ilumina¢do no municipio de Boa Vista-RR (CEI
51.238.30627/77), objeto do Convénio 263/2014 (Siconv 801668);

d) Contrato 002/2016-SMOU, assinado em 12/2/2016, para execug¢do de obras e servigos de
calgcamento, meio-fio, sarjetas e pavimentagao de ruas - 1* Etapa - no municipio de Boa Vista/RR (CEI
51.235.33162/79), objeto do Convénio 266/2014/PCN/MD/PMBYV (Siconv 801601);

e) Contrato s/n (decorrente da Concorréncia Publica 032/2014, processo 167/2014 SMOU-
PL), assinado em 24/3/2015, visando a execugdo de obras e servigos de eletrificagdo rural nas
Comunidades do Milho, Lago Grande e Bom Jesus, na Regido do Passardo, no municipio de Boa
Vista/RR (CEI 51.230.78729/72), objeto do Convénio 642/2013/PCN/MD/PMBYV (Siconv 793172);

f) Contrato CP/001/2012, assinado em 28/6/2012, para execucao de obras e servigos de
iluminacao publica na sede do municipio de Bonfim/RR (CEI 70.009.87003/78), objeto do Convénio
232/2011 (Siconv 759245);

g) Contrato CP/002/2012, assinado em 28/6/2012, objetivando a execugdo de obras e
servicos de asfaltamento, meio-fio e sarjetas em parte do Bairro Sdo Francisco, no Municipio de
Bonfim/RR (CEI 70.009.18621/71), objeto do Convénio 454/2011 (Siconv 767083);

h) Contrato 053/2015, assinado em 19/10/2015, visando a execugdo de obras e servigos de
iluminacao publica das ruas e avenidas do municipio de Caroebe/RR (CEI 51.234.78512/70), objeto do
Convénio 520/2014 (Siconv 815361);

1) Contato s/n (decorrente da Concorréncia Publica 009/2016), assinado em 15/12/2016,
visando a execucao de obras e servicos de iluminagao publica e ampliacao de rede elétrica na sede do
municipio, vicinais 2 e 37, em Caroebe/RR (CEI 51.238.30627/77), objeto do Convénio
298/2015/PCN/MD (Siconv 817509);

j) Contrato 022/2017, assinado em 21/6/2017, para execugdo de obras e servicos de
iluminacao publica e ampliagdo de rede na sede do municipio, distrito de Entre Rios e vicinais 4 € 7, em
Caroebe/RR (CEI 51.240.00470/70), objeto do Convénio 299/2015/PCN/MD (Siconv 817529);

k) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 003/2012, Processo n. 075/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execu¢do de obras e servicos de construcdo e padronizacdo de
calcadas, meio-fio e sarjetas, em ruas da sede do municipio de Caracarai/RR (CEI 70.095.52027/73),
Objeto do Convénio 443/2011 (Siconv 764305);

1) Contrato s/n originado da Concorréncia Publica 004/2012, Processo n. 077/2011-CL,
assinado em 20/8/2012, objetivando a execug¢do de obras e servi¢os de pavimentacdo asfaltica em CBUQ
em diversas ruas da sede do municipio de Caracarai/RR (CEI 70.009.52014/79), objeto do Convénio
448/2011 (Siconv 764327); ¢
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m)Contrato - Concorréncia Publica 003/2014, assinado em 23/3/2015, para execugdo de
obras e servicos de eletrificagdo rural na Vila Samauma e Vicinais 4, 8 e 14, no municipio de Mucajai/RR
(CEI 51.230.19587/73), objeto do Convénio 089/2013 (Siconv 782871);

Dispositivos violados:

a) Constituigdo Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administragao
Publica;

b) Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei 5.452, de 1/5/1943, art. 642-A,
e alteragdes posteriores, institui a obrigatoriedade do contrato de trabalho e do recolhimento das
contribuig¢des incidentes sobre a folha de salarios;

c) Lei 8666/1993, art. 67, caput, e §§ 1°e 2° e art. 71, § 2°, estabelecem a obrigatoriedade
da fiscalizacdo e a responsabilidade soliddria pelos encargos trabalhistas; art. 77, VI, proibe a
subcontratacdo total ou parcial do objeto do contrato; e arts. 27, IV; 29, V; e 55, XIII, estabelece a
obrigatoriedade de comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista como condi¢do para participacdo
em licitagdo e celebragdo de contrato com a Administragdo Publica, situacdo que devera ser mantida
durante todo o periodo de execugdo do contrato, devendo ser comprovada por ocasido da realizacao dos
pagamentos;

d) Lein®12.440, de 7 de julho de 2011, em seus artigos 1° e 4°, institui a Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e) Decreto 76900/2013, institui a Relagao Anual de Informag¢des Sociais — RAIS;

f) Codigo de Etica do Confea, 9* Edi¢ao, 2014; ¢

g) Instrucdo Normativa 971, de 13/11/2009, da RFB, que, nos arts. 17, § 3°, 19, inciso I,
e 24, § 1°, incisos I e II, estabelece a exigéncia de matricula no CEI (Cadastro Especifico do INSS) para
todas obras em execug¢do; e, nos arts. 40 e 42, prevé a necessidade de encerramento apds finda a
atividade.

Evidéncias:

a) Convénios, contratos das obras, medicdes e notas fiscais (pecas 108 a 120);
b) Diarios de obras (pecas 123-130);

c) Consultas a RAIS (pegas 121, p. 176-179; 122; e 131);

d) Documentos obtidos junto a Superintendéncia Regional do Trabalho (peca 121); e
e) Inquéritos instaurados pela Procuradoria Regional do Trabalho (pega 122).

226.5. Comunicar ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima o inteiro teor do Acédrdao a ser
proferido, bem como do Relatério e Voto que o fundamentarem para que, se entender necessario,
promova a ado¢do de medidas cabiveis com vistas ao ressarcimento dos cofres da municipalidade de
Caracarai/RR, nos termos do art. 8°, caput, da Lei 8.443, de 1993, em face do seguinte achado de
auditoria:

226.5.1.  Achado (item V.1): débito decorrente de glosa promovida pelo concedente na prestagdo de
contas do Convénio 764/PCN/2011 (Siconv 764327) pago com recursos proprios da prefeitura, sem que
houvesse indicacdo de abertura de processo administrativo para identificagdo dos responsdveis e
ressarcimento ao erario municipal, R$ 173.700,00.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

Convénio 764/PCN/2011 (Siconv 764327), executado por meio do Contrato S/N (processo
077/2012, Concorréncia Publica 004/2012), firmado, em 20/8/2012, entre o municipio de Caracarai/RR
e a empresa ALPHA Engenharia Ltda (CNPJ 08.643.167/0001-82).

Dispositivos violados:

a) Constitui¢ao Federal, art. 37, caput; estabelece os principios que regem a Administragao
Publica;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.



68
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria do TCU no Estado de Roraima

b) Lei 9784, de 29/1/1999, art. 5° regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica;

c) Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, estabelece em seu art. 73, que nenhuma despesa podera
ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a dotagdo impropria;

d) Decreto 93.872, de 23/12/1986, arts. 38 e 42, os quais dispdem que o pagamento da
despesa so podera ser efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo, e art. 139, que trata da
apuracao da ilegalidade e identifica¢do do responsavel;

e) Acoérdio 93/1998 — 2* Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, versando
sobre TCE do entao prefeito do municipio de Barra do Corda/MA, que, diante do recolhimento do débito
com recursos do erario municipal, deliberou no sentido de comunicar ao Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao o inteiro teor do Acordao emitido, bem como do Relatério e Voto que o fundamentaram,
visando as providéncias cabiveis;

f) Portaria Interministerial MPOG/MF/MCT 127, de 29/5/2008, art. 51, que trata do
acompanhamento e da fiscalizacdo dos contratos que envolvam obras de convénios com a Unido;

g) Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507, de 24/11/2011, art. 6°, Incisos IV e XVII,
§§3° a 5% que tratam das atribui¢des de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da execugao fisica
do objeto do convénio, bem como comunicagdo de eventuais irregularidades detectadas; e

h) Termo do Convénio 448/PCN/2011 (Siconv 764327), Clausula Quinta, que cuida das
obrigagdes do Convenente, especialmente o inciso 11, alineas g e n, e Clausulas Oitava, Décima Terceira
e Décima Quinta, com seus respectivos paragrafos, que tratam da execucdo da despesa, do
acompanhamento e da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos.

Evidéncias:
Parecer do Ministério da Defesa (PCN) aprovando a prestacdo de contas (pega 102, p. 35-

36); e
Guias de Recolhimento da Unido (pega 102, p. 38-41).

Secex-RR, 30 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
José Carneiro Dorneles
AUFC - Mat. 2496-1
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Reginaldo de Sousa Coutinho
AUFC - Mat. 9454-4
Membro
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APENDICE A - Matriz de Achados

DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

IG - Divergéncia Nao execucdo de 2500 mde | Convénio - Constituigdo | Pega 95 - Falha na Prejuizos em Audiéncia de
entre o planejado ¢ o | linha de energia na parte final | Eletrificagdo Federal, art. | Evidencias, fiscalizagdo do | virtude da Responsavel (Maria
executado nas obras | do Ramal 6, referente ao Rural e Urbana 37 folhas 66/72 contrato. auséncia de Teresa Saenz Surita
do Ramal 6 do convénio Siconv 801668, de baixa tensdo | convénio fiscalizagdo Guimaraes)
convénio Siconv tendo como objeto 263/2014, Audiéncia de
801668, tendo como | eletrificagdo rural e MD/DEPAR Responsavel (Raimundo
objeto eletrificacdo iluminagao urbana no TAMENTO Maia Morais, Hary
rural e iluminacao municipio de Boa Vista/RR, DO Roger Araujo Pinheiro,
urbana no municipio | com prejuizo para o objeto PROGRAMA Marcus Vinicius Campos
de Boa Vista/RR, proposto na monta de R$ CALHA da Costa, Antonio Carlos
com prejuizo parao | 89.003,31 NORTE, de Lima Carvalho Filho,
objeto proposto na clausula Paulo Roberto dos
monta de R$ Quinta Santos, Andre Cleriston
89.003,31. Convénio Albuquerque Bezerra)

263/2014,

MD/DEPAR

TAMENTO

DO

PROGRAMA

CALHA

NORTE,

clausula

Décima

terceira

Decreto

93872/1986,

art. 42

Decreto

6170/2007,

art. 2°, inciso

V, alinea ¢
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DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

Instrucao

Normativa

1/1997, STN,

art. 2°%art. 22

Lei

4320/1964,

art. 62; art. 63

Lei

8666/1993,

art. 66; art. 67

Portaria

507/2011,

MP/MF/CGU

,art. 5° §

2%art. 65;art.

71
IG - Auséncia de Execugdo de 2400 m de linha | Convénio - Constituicdo | Pega 95 - Falha na Prejuizos em Audiéncia de
justificativa para a de energia rural ligando a Eletrificacao Federal, art. | Evidencias, fiscalizagdo do | virtude da Responsavel (Raimundo
execucdo de 2400m | Fazenda Santo Antonio I at¢ | Rural e Urbana |37 folhas 27/60 contrato. auséncia de Maia Morais, Hary
de linha de energia o seu retiro (Fazenda Santo de baixa tensdo | convénio fiscalizagdo Roger Araujo Pinheiro,
rural ligando a Anténio II), local de 263/2014, Marcus Vinicius Campos
Fazenda Santo implantacdo da segunda MD/DEPAR da Costa, Antonio Carlos
Antonio I at¢ o seu | unidade consumidora na TAMENTO de Lima Carvalho Filho,
retiro (Fazenda Santo | mesma propriedade, final do DO Paulo Roberto dos
Antonio II), local de | Ramal 3, convénio Siconv PROGRAMA Santos, Andre Cleriston
implantagdo da 801668, em detrimento do CALHA Albuquerque Bezerra)
segunda unidade atendimento de outras NORTE Audiéncia de
consumidora na propriedades também clausula Responsavel (Maria
mesma propriedade, | necessitadas de energia na Quinta Teresa Saenz Surita
objeto do final do regido. Convénio Guimardes)
Ramal 3 do convénio
Siconv 801668, em ifg%)é;AR
detrimento do

TAMENTO
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

atendimento de
outras propriedades
também necessitadas
de energia na regido.

DO
PROGRAMA
CALHA
NORTE,
clausula
Décima
terceira
Instrucao
Normativa
1/1997, STN,
art. 2°

Lei
8666/1993,
art. 67

Portaria
507/2011,
MP/MF/CGU
, art. 6°,
inciso I'V;art.
65;art. 71

Resolugio
610/2014,
ANEEL, art.
16, item
ANEXO II

IG - Auséncia de
comprovagdo do
exercicio pleno dos
poderes inerentes ao
direito de servidao
sobre o local de
passagem de 2400m
de linha de

Dificuldade de livre acesso a
propriedade, caracterizando
auséncia do exercicio pleno
dos poderes inerentes ao
direito de serviddo sobre o
local de passagem de 2400 m
de linha de distribuicdo (faixa
de servidao), ligando a

Convénio -
Eletrificag¢do
Rural e Urbana
de baixa tensao

Constituigdo
Federal, art.
37, caput ;
art. 175,
caput

Convénio
263/2014,
MD/DEPAR

Peca 95 -
Evidencias,
folhas 66/69

Falhas na
contratacao e
fiscalizagdo.

Prejuizos em
virtude da
auséncia de
fiscalizagdo

Audiéncia de
Responsavel (Raimundo
Maia Morais, Hary
Roger Araujo Pinheiro,
Marcus Vinicius Campos
da Costa, Antonio Carlos
de Lima Carvalho Filho,
Paulo Roberto dos
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1/1997, STN,
art. 2°, inciso
VIII, alinea d
Lei
8987/1995,
art. 29, caput
; art. 30,
caput

Lei

10406/2002,
art. 1225,

DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

distribuigdo (faixa de | Fazenda Santo Antonio I ao TAMENTO Santos, Andre Cleriston
servidao), ligando a | seu retiro (Fazenda Santo DO Albuquerque Bezerra)
Fazenda Santo Antonio II), trecho final do PROGRAMA Audiéncia de
Antonio I ao seu Ramal 3 do convénio Siconv CALHA Responséavel (Maria
retiro (Fazenda Santo | 801668. NORTE, Teresa Saenz Surita
Antonio II), trecho clausula Guimares)
final do Ramal 3 do Décima
convénio Siconv terceira
801668. Convénio

263/2014,

MD/Departa

mento do

Programa

Calha Norte,

clausula

Quinta, Inc. II

Decreto

35851/1954,

art. 2°, § 2%

art. 3°; art. 4°

Instrucao

Normativa
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

inciso III; art.
1286; art.
1378; art.
1383

Portaria
507/2011,
MP/MF/CGU
,art. 5°,§
2%art. 65;art.
71

IG - Sobrepreco de
R$ 93.545,78,
decorrente da
utiliza¢do de codigo
do Sinapi indevido
para o item 3.3
(Transporte de
CBUQ (DMT =136
Km) do orgamento do
convénio Siconv
764327

Utilizagao indevida do codigo
Sinapi 68336 para o item 3.3
(Transporte de CBUQ (DMT
=136 Km) do orgamento do
convénio Siconv 764327.

Convénio -
Pavimentagao
asfaltica CBUQ
em Caracarai

Constituigdo
Federal, art.
37, caput
Convénio
448/2011,
MD/Departa
mento do
Programa
Calha Norte,
clausula
Quinta, Inc. IT

Convénio
448/2011,
MD/Departa
mento do
Programa
Calha Norte,
clausula
Décima
Terceira

Lei
8666/1993,
art. 40, inciso

Peca 98 - Parte
02 -
Cv.764327 Cr
_Evidencias,
folhas 11/12

Falhas na
fiscalizagdo do
contrato.

Prejuizos gerados

por pagamentos
indevidos

Audiéncia de
Responsavel (Antonio
Eduardo Filho)
Audiéncia de
Responsavel (Haroldo
José Muniz)
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

X; art. 43,
inciso IV; art.
48, inciso 11

Portaria
507/2011,
MP/MF/CGU
,art. 1°, § 2°,
Inciso
XXVlI;art. 6°,
inciso Vart.
65

Portaria
127/2008,
MPOG/MF/
MCT, art. 1°,
§ 1°, inciso
XX

F/I - Pagamento
antecipado da
primeira medicdo do
convénio 764327,
cerca de 67% das
obras de
pavimentagdo
asfaltica de ruas da
cidade de
Caracarai/RR

Antecipagdo do pagamento da
primeira medi¢ao do
convénio 764327, cerca de
67% do total das obras de
pavimentacao asfaltica de
ruas da cidade de
Caracarai/RR

Convénio -
Pavimentagao
asfaltica CBUQ
em Caracarai

Constituigdo
Federal, art.
37, caput
Convénio
448/2011,
MD/Departa
mento do
Programa
Calha Norte,
clausula
Quinta, Inc.II

Convénio
448/2011,
MD/Departa
mento do
Programa

Peca 98 - Parte
02 -
Cv.764327 Cr
_Evidencias,
folhas 11/12

Falhas na
fiscalizagdo da
obrae
pagamento das
medi¢des do
contrato.

Prejuizos gerados

por pagamentos
indevidos

Audiéncia de
Responsavel (Antonio
Eduardo Filho)

Audiéncia de
Responsavel (Haroldo
José Muniz)
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DESCRICAO DO SITUACAO

ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO

Calha Norte,
clausula
Oitava

Convénio
448/2011,
MD/Departa
mento do
Programa
Calha Norte,
clausula
Décima
Quinta
Convénio
448/2011,
MD/Departa
mento do
Programa
Calha Norte,
clausula
Décima
Terceira
Decreto
93872/1986,
art. 38; art. 42

Lei
4320/1964,
art. 62; art. 63

Portaria
127/2008,
MPOG/MF/
MCT, art.
50;art. 51

Portaria
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identificagdo dos
responsaveis e
ressarcimento ao
erario municipal, R$
173.700,00.

ao erario municipal.

Decreto Lei
200/1967, art.
73

Lei
9784/1999,
art. 1°, caput

Portaria
507/2011,
MP/MF/CGU
, art. 6°,
inciso IV e
XVIl;art. 6°,
§3°as°
Portaria
127/2008,
MPOG/MF/

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
507/2011,
MPOG/MF/
MCT, art. 5°,
§ 2%art.
64;art. 65
F/1 - Débito Recolhimento a Unido da Convénio - Acordao Peca 102 - Nao Prejuizos gerados | Adotar medida
decorrente de glosa | importancia de R Pavimentagao 93/1998, item | Parte 06 - identificada. por pagamentos saneadora
promovida pelo 173.700,00, referente a glosa | asfaltica CBUQ | b, Tribunal de | Cv.764327 Cr indevidos
concedente na promovida pelo concedente | em Caracarai Contas da _Evidencias,
prestagdo de contas | na prestacdo de contas do Uniao, 2° folhas 35/41
do convénio Siconv | convénio Siconv 764327, Camara
764327, pago com realizado com recursos Constituigdo
recursos proprios da | proprios da prefeitura sem a Federal, art.
prefeitura sem indicagdo de abertura de 37, caput
indicacdo de abertura | processo administrativo para
de processo identificagdo dos Decreto
administrativo para | responsaveis e ressarcimento 93872/1986,
art. 38; art. 42
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DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
MCT, art. 51
IG - Nao Nao identifica¢do do objeto | Convénio - Constituicdo | Pega 106 - Falhas na Prejuizos em Audiéncia de
comprovacao das das despesas com construgdo | [luminacdo Federal, art. | Cv.817509 Im | fiscalizagdo e virtude da Responsével (Paulo
despesas com de “Barracdo de Obra com Publica e 37 pugnagdo Barr | pagamento das |auséncia de Cesar Gomes Ortiz)
“Barracdo de Obra piso encimentado Ampliagdo de Convénio acao- medigdes. fiscalizacdo Audiéncia de
com piso (10x5)m=50m2)”, item 1.2, e | Rede Elétrica 298/2015, Eng.Eletricista, Responséavel (Marcelo
encimentado com “Engenheiro Eletricista MD/Departa folhas 1/29 Mesquita da Silva)
(10x5)m=50m2)”, de Obra (3 mento do
item 1.2, e de hora/dia=26*3=78hs més)”, Programa
“Engenheiro item 1.4, no montante de R$ Calha Norte,
Eletricista de Obra (3 | 65.169,66, conforme clausula
hora/dia=26*3=78hs | orgamento e planilhas de Quinta, Inc. 11
més)”, item 1.4, no medicdo do convénio Siconv Convénio
montante de R$ 817509, cujo objeto ¢ a
S . 298/2015,
65.169,66, conforme | realizacdo de servicos de MD/Departa
or¢amento ¢ planilhas | iluminagdo publica e ; dp
de medicdo do ampliacdo de rede de energia glrzn r(;m(;
convénio Siconv elétrica rural nas vicinais 2 e Calﬁa Norte
817509, cujo objeto é | 37 no municipio de clausula ’
arealizacdo de Caroebe/RR. Déci
servigos de T:rc(:;?fa
iluminag@o publica e
ampliacdo de rede de Decreto
energia elétrica rural 93872/1986,
nas vicinais 2 e 37 no art. 36; art. 42
municipio de Decreto
Caroebe/RR 6170/2007,
art. 2°, inciso
V, alinea ¢
Lei
4320/1964,
art. 62; art.
63, § 2°,
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DESCRICAO DO SITUACAO - A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
inciso III
Lei
8666/1993,
art. 66; art. 67
Portaria
507/2011,
MP/MF/CGU
,art. 6° §
4°art. 6°, §
5° inciso I a
I
Portaria
127/2008,
MPOG/MF/
MCT, art.
54;art. 55
IG - Nao Nao identifica¢do do objeto | Convénio - Constituicdo | Pega 107 - Falhas na Prejuizos em Audiéncia de
comprovacdo das das despesas com “Canteiro | [luminagdo Federal, art. | Siconv.817529, | fiscalizagdo da | virtude da Responsavel (Paulo
despesas com de obra em madeira Publica e 37, caput folhas 1/21 obra e nos auséncia de Cesar Gomes Ortiz)
“Canteiro de obra em | (deposito, alojamento, Ampliagédo de Convénio pagamentos das | fiscaliza¢do Audiéncia de
madeira (depdsito, refeitorio/cozinha)”, item 1.2, | Rede Elétrica 299/2015, medigdes. Responsavel (Marcelo
alojamento, e com “Engenheiro Eletricista MD/DEPAR Mesquita da Silva)
refeitério/cozinha)”, |de Obra (3 TAMENTO
item 1.2, e de hora/dia=26*3=78hs més)”, DO
“Engenheiro item 1.4, no montante de R$ PROGRAMA
Eletricista de Obra (3 | 77.355,47, conforme CALHA
hora/dia=26*3=78hs | orcamento da obra e planilhas NORTE,
més)”, item 1.4,n0 | de medic¢do do convénio clausula
montante de R$ Siconv 817529, cujo objeto € Quinta, Inc, II
77.355,47, conforme | a realizagdo de servigos de Convénio
or¢amento da obra ¢ | iluminagdo publica e 2992015
planilhas de medigdo | ampliag¢do de rede de energia MD /DEP,AR
do convénio Siconv | rural nas vicinais 4 e 7 do TAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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DESCRICAO DO
ACHADO

SITUACAO
ENCONTRADA

OBJETOS

CRITERIO

EVIDENCIA

CAUSA

EFEITO

ENCAMINHAMENTO

817529, cujo objeto &
arealizagdo de
servigos de
iluminagdo publica e
ampliagdo de rede de
energia rural nas
vicinais 4 e 7 do
municipio de
Caroebe/RR.

municipio de Caroebe/RR.

DO
PROGRAMA
CALHA
NORTE,
clausula
Décima
terceira
Decreto
93872/1986,
art. 36; art. 42

Decreto
6170/2007,
art. 2°, inciso
V, alinea ¢
Lei
4320/1964,
art. 62; art.
63, § 2°,
inciso III
Lei
8666/1993,
art. 66; art. 67

Portaria
507/2011,
MP/MF/CGU
,art. 6°, §

4% art. 6°, §
5° inciso I a
111

Portaria
127/2008,
MPOG/MF/
MCT, art.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria do TCU no Estado de Roraima

80

DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
54;art. 55
IG - Carga horaria Indisponibilidade dos Convénio - Acordao Peca 104 - Falhas na Prejuizos gerados | Audiéncia de
disponivel dos engenheiros da empresa Padronizacao 1168/2012, Conv.764305- | fiscalizagdo da | por pagamentos Responsével (William
engenheiros da Alpha Engenharia nas obras | calcadas, meio- | Tribunal de | 767083- obrae indevidos Cezar Rodrigues do
empresa Alpha dos convénios Siconv fio e sarjetas em | Contas da 764327, folhas | pagamento das Nascimento)
Engenharia 764305, 764327 e 767083, Bonf Unido, 1/59 medigdes. Audiéncia de
incompativel coma | nos municipios de Convénio - Plenério Responsavel (Haroldo
exigida para a Bonfim/RR e Caracarai/RR, | payimentagio Acordao José Muniz, José
execugdo das obras | nos termos do contrato asfiltica CBUQ | 1679/2012, Mendes de Aratjo
dos convénios Siconv | assinado, haja vista a carga | o Caracarai Tribunal de Jtnior)
764305, 764327 ¢ horaria de trabalho ser o n
767083’ nos incompativel com a exigida Convénio - Cor{tas da Audiéncia de
e - Asfaltamento Unido, Responsavel (Arnaldo
municipios de para a execucdo das obras. meio-fio e Plenario Muniz de Souza
Bonfim/RR e . x S
Caracarai/RR sarjetas em Acordao thmer de Souzg Lima,
> Bonfim 4394/2013, Enildo Dantas Dias
acarretando a ndo : .
~ Tribunal de Novo Junior)
comprovagao da Contas da
prestacdo dos Unido. 1°
servigos de Céma;a
engenheiro o
responséavel pelas Constituigao
obras, com prejuizos Federal, art.
aos cofres publicos 37, caput
da ordem de R$ Lei
91.607,75. 76900/1975,
art. 1°
Lei
8666/1993,
art. 66; art. 67
Lei
8987/1995,
art. 29, caput
; art. 30,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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DESCRICAO DO SITUACAO 8 A
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
caput
Lei
9784/1999,
art. 1°, caput
Cddigo de
Etica
Confea/CRE
A 9/2014,
Confea,
clausula/art.
10, inciso I,
alinea
a;clausula/art.
10, inciso III,
alinea ¢
IG - Emprego de As necessidades de mao-de- | Convénio - Constituicdo | Pega 108 - Falhas na Prejuizos em Audiéncia de
mao-de-obra informal | obra da empresa Alpha Tluminagdo Federal, art. | Siconv-759245 | fiscalizagdo da | virtude da Responsavel (Lisete
e/ou subcontratacdo | Engenharia, Comércio e publica na sede |37, caput obra e nos auséncia de Spies, Rhomer de Souza
pela empresa Alpha | Servigos Ltda, considerando | do municipio de | pecreto pagamentos das | fiscalizag@o Lima, Josue Jesus
Engenharia apenas as obras dos Bonfim 76900/1975, medigdes. Paneque Matos, Maria
Construf;ées e convénios ora auditados Conveénio - art. 1°e 7° Teresa Saenz Surita
Comércio Ltda na executadas simultaneamente, | padronizagao Decreto Lei Guimardes, Paulo Cesar
execucdo das obras | é superior as informagdes calgadas, meio- | 5452/1943 Gomes Ortiz, Antonio
dos convénios prestadas nos didrios de fio e sarjetas em | urq 642-A ’ Eduardo Filho, Enildo
auditados. obras, RAIS e CEIs Bonf art N Dantas Dias Novo
vinculados para 0 mesmo Convénio - Instruqap Junior)
periodo (cf. Tabelas 8 ¢ 9 do Pavi ~ Normativa Audiéncia de
Relatorio de Auditoria), o que avimentagao 971/2009, R svel (Willi
. o ~ | asfaltica CBUQ |RFB. art. 24 a esponsave (William
caracteriza utilizagdo de mio C , ) Cezar Rodrigues do
de obra informal ou em ara%careu 31 Nascimento)
subcontratagdo da execugdo | Convénio - Lei a
das obras dos convénios Asfaltamento 8666/1993, Audlen01,a dle Gisele d
auditados. meio-fio e art. 27, inciso lslesponsave (Gisele de
sarjetas em IV: art, 29, ouza Torreyas, Darlene
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Rural e Urbana
de baixa tensdo

Convénio -
Construgao de
Calcada, meio fio
¢ sarjetas e ruas

Convénio -
ILUMINACAO
PUBLICA DA
RUASE
AVENIDAS DE
CAROEBE

Convénio -

Terraplenagem e
Pavimentagao da
Vicinal do Limédo

Convénio -
Eletrificagao
Rural no
municipio de

DESCRICAO DO SITUACAO - A

ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Bonfim inciso V; art. Leitao e Silva, Marcelo
Convénio - 55, inciso Barauna Bento, Marcelo
Iuminagdo XI1IL; art. 67, Mesquita da Silva, Paulo
Publica e § 1°e 2% art. Roberto dos Santos,
Ampliagio de 71, § 2°% art. Andre Cleriston
Rede Elétrica 77, inciso VI Albuquerque Bezerra,
Convénio - Lei H_ary Roger Araujo
Tluminagio 12440/2011, Pl.nl.le}ro, Marcus
Ptblica e art. 1°e 4° Vinicius Campos dz?
Ampliagio de Coste}, Haroldo José
Rede Elétrica Muniz, José Mendes de

. Aratijo Junior, Edney de

Convénio - Melo Barbosa, Antonio
Eletrificagdo Juca de Araujo Junior,

Savio Julio Pereira
Franco)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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DESCRICAO DO SITUACAO . -
ACHADO ENCONTRADA OBJETOS CRITERIO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO ENCAMINHAMENTO
Boa Vista-RR
Convénio -

Const. de Meio
fio e Cal¢ada nas
principais vias
Convénio -
ELETRIFICAC
AO RURAL NA
VILA
SAMAUMA EM
MUCAJAI/RR
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APENDICE B - Matriz de Responsabilizacio

ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

PERiODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Divergéncia entre o
planejado e o executado nas
obras do Ramal 6 do
convénio Siconv 801668,
tendo como objeto
eletrificacdo rural e
iluminagdo urbana no
municipio de Boa Vista/RR,
com prejuizo para o objeto
proposto na monta de R$
89.003,31.

Raimundo Maia Morais
(CPF: 585.702.172-34)

Secretario de Obras e
Urbanismo (de
10/07/2014 até
20/10/2017)

Paulo Roberto dos Santos
(CPF: 001.550.590-17)

Engenheiro Fiscal da

Obra (de 10/07/2014 até

24/10/2017)

Antonio Carlos de Lima
Carvalho Filho (CPF:
816.005.422-04)

Engenheiro Fiscal da

Obra (de 10/07/2014 até

24/10/2017)

Hary Roger Araujo Pinheiro
(CPF: 383.301.722-87)

Engenheiro Fiscal da

Obra (de 10/07/2014 até

24/10/2017)

Marcus Vinicius Campos da
Costa (CPF: 020.668.792-31)

Engenheiro Fiscal da

Obra (de 10/07/2014 até

24/10/2017)

Andre Cleriston Albuquerque
Bezerra (CPF: 002.913.112-

Engenheiro Fiscal da

Obra (de 10/07/2014 até

Deixar de fiscalizar
adequadamente a
execucao das obras
do convénio.

A obra executada ndo correspondeu ao
planejado, causando dano ao objetivo
do convénio e ao erario.

A conduta ¢ reprovavel,
haja vista ser
incompativel com a que
se espera de um fiscal
de obras probo ¢
diligente.

02) 24/10/2017)

Maria Teresa Saenz Surita Prefeita de Boa Efetuar pagamento | A conduta acarretou pagamento de A conduta é reprovavel,
Guimaraes (CPF: Vista/RR (desde de medicdes sem a | servigos ndo executados na monta haja ndo ter agido com
385.344.601-91) 01/01/2013) confirmagio da apurada. diligéncia no

efetiva realizacdo
dos servigos
cobrados.

cumprimento das suas
obrigacdes de gestora
dos recursos do
convénio.

Auséncia de justificativa
para a execucao de 2400m
de linha de energia rural

Raimundo Maia Morais
(CPF: 585.702.172-34)

Secretario de Obras e
Urbanismo (de
10/07/2014 até

Deixar de fiscalizar
adequadamente as
obras do convénio.

A conduta acarretou prejuizos aos
objetivos do convénios, tendo em vista
o0 ndo atendimento de outros

A conduta é reprovavel,
haja vista ndo ter agido
com diligéncia no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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Antonio I até o seu retiro
(Fazenda Santo Antonio II),
local de implantagdo da
segunda unidade
consumidora na mesma
propriedade, objeto do final
do Ramal 3 do convénio
Siconv 801668, em
detrimento do atendimento
de outras propriedades
também necessitadas de
energia na regiao.

Paulo Roberto dos Santos
(CPF: 001.550.590-17)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Antonio Carlos de Lima
Carvalho Filho (CPF:
816.005.422-04)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Hary Roger Araujo Pinheiro
(CPF: 383.301.722-87)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Marcus Vinicius Campos da
Costa (CPF: 020.668.792-31)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Andre Cleriston Albuquerque
Bezerra (CPF: 002.913.112-
02)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

, PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) . CONDUTA . CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
ligando a Fazenda Santo 24/10/2017) proprietarios necessitados na regido. cumprimento das suas

obrigagdes.

Maria Teresa Saenz Surita
Guimardes (CPF:
385.344.601-91)

Prefeita de Boa
Vista/RR (desde
01/01/2013)

Implantar rede de
energia em
propriedade ja
contemplada no
mesmo convénio em
detrimento de outros
proprietarios
necessitados na
regido, deixando
com isso de ampliar
os beneficios.

A conduta acarretou concentracdo de
beneficio em uma mesma propriedade,
impedindo o atingimento integral dos
objetivos do convénio.

A conduta é reprovavel
porquanto distante
daquela esperada de
uma gestora proba e
diligente.

Auséncia de comprovagao
do exercicio pleno dos
poderes inerentes ao direito
de serviddo sobre o local de

Raimundo Maia Morais
(CPF: 585.702.172-34)

Secretario de Obras e
Urbanismo (de
10/07/2014 até
24/10/2017)

Deixar de fiscalizar
adequadamente as
obras e exigir a
documentacao de

A conduta omissiva impede o acesso a
propriedade pelos orgédo de
fiscalizagdo, bem como da
concessiondria de energia na eventual

A conduta é reprovavel
porquanto distante
daquela esperada de um
fiscal de obras probo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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de distribuigdo (faixa de
servidao), ligando a Fazenda
Santo Antdnio I ao seu retiro
(Fazenda Santo Antonio II),
trecho final do Ramal 3 do
convénio Siconv 801668.

(CPF: 001.550.590-17)

Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Antonio Carlos de Lima
Carvalho Filho (CPF:
816.005.422-04)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Hary Roger Araujo Pinheiro
(CPF: 383.301.722-87)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Marcus Vinicius Campos da
Costa (CPF: 020.668.792-31)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

Andre Cleriston Albuquerque
Bezerra (CPF: 002.913.112-
02)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 10/07/2014 até
24/10/2017)

direitos de serviddo
sobre o local de
passagem da linha
de energia.

da linha.

g PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) : CONDUTA . CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
passagem de 2400m de linha | p,10 Roberto dos Santos Engenheiro Fiscal da concessdo dos necessidade de se fazer a manutengdo | diligente.

Maria Teresa Saenz Surita
Guimardes (CPF:
385.344.601-91)

Prefeita de Boa
Vista/RR (desde
01/01/2013)

Contratar a execugao
da rede de energia
sem a obtengdo da
documentacgao
comprobatoria dos
direitos de serviddo
sobre o local de
passagem.

A conduta omissiva dificulta o acesso
dos orgdos de fiscalizagdo, bem como
da concessionaria de energia para
realizag¢@o de manutengdo da linha.

A conduta é reprovavel
porquanto distante
daquela esperada de
uma gestora proba e
diligente.

Sobreprego de R$ 93.545,78,
decorrente da utiliza¢do de
codigo do Sinapi indevido
para o item 3.3 (Transporte
de CBUQ (DMT = 136 Km)
do orgamento do convénio
Siconv 764327

Antonio Eduardo Filho (CPF:
164.386.202-20)

Prefeito Caracarai/RR
(de 01/01/2009 até
31/12/2012)

Celebrar o convénio,
assinar o contrato da
obra e realizar
pagamentos (Sr.
Antonio Eduardo
Filho, prefeito
municipal); e
elaborar a planilha
or¢amentaria da obra

A conduta propiciou o pagamento de
valores superiores aos previstos no
SINAPI, acarretando prejuizos ao
erario na monta apurada.

A conduta ¢ reprovavel,
haja vista ndo ter agido
com diligéncia no
cumprimento de suas
obrigagdes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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ACHADO

RESPONSAVEL(S)

PERI’ODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

e atestar a execucap
dos servigos (Sr.
Haroldo José Muniz,
engenheiro fiscal da
obra); em abos os
casos sem a
confirmagdo da
adequacdo dos
valores envolvidos.

Haroldo José Muniz (CPF:
628.085.594-53)

Fiscal das obras de
convénio (de
20/12/2011 até
29/06/2013)

Elaborar a planilha
orcamentaria para
licitacdo da obra sem
a confirmacdo da
adequacdo dos
valores envolvidos.

A conduta acarretou a contratagdo € o
pagamento de valores superiores aos
previstos no SINAPI, acarretando
prejuizos ao erario na monta apurada.

A conduta ¢ reprovavel
porquante incompativel
com aquela esperada de
um engenheiro fiscal
probo e diligente.

Pagamento antecipado da
primeira medigdo do
convénio 764327, cerca de
67% das obras de
pavimentagdo asféltica de
ruas da cidade de
Caracarai/RR

Antonio Eduardo Filho (CPF:

164.386.202-20)

Prefeito Caracarai/RR
(de 01/01/2009 até
31/12/2012)

Realizar pagamento
antecipado da 1°
medigdo, respectiva
fatura e notal fiscal
sem amparo na
contrapartida dos
servicos contratados.

A conduta implicou em risco para a
boa e regular execugdo dos recursos do
convénio, haja vista o descumprimento
dos requisitos para pagamento e
liquidagdo da despesa.

A conduta é reprovavel
porquanto demonstra
que o gestor ndo foi
diligente no
cumprimento de suas
obrigagdes.

Haroldo José Muniz (CPF:
628.085.594-53)

Fiscal das obras de
convénio (de
20/12/2011 até

Atestar medigdo sem
a contraprestagio
dos servigos

A conduta implicou em risco a boa e
regular execugdo dos recursos do
convénio, haja vista o descumprimento

A conduta é reprovavel
porquanto demonstra
que o fiscal de obras

despesas com “Barracio de
Obra com piso encimentado
(10x5)m=50m2)”, item 1.2,
¢ de “Engenheiro Eletricista

(CPF: 446.559.832-72)

01/01/2013 até
31/12/2016)

de medig¢Ges e notas
fiscais sem a
verificagdo da
execucdo efetiva dos

pagamento de despesas ndo incorridas,
acarretando prejuizos ao erario.

29/06/2013) contratados. dos requisitos para pagamento e nao foi diligente no
liquidagdo da despesa. cumprimento de suas
obrigacdes.
Nao comprovacdo das Paulo Cesar Gomes Ortiz Prefeito Caroebe/RR (de | Realizar pagamento | A conduta propiciou a ocorréncia de A conduta do

responsavel é
reprovavel porquanto
deixou de agir com
diligéncia no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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ACHADO

RESPONSAVEL(S)

PERI’ODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

de Obra (3
hora/dia=26*3=78hs més)”,
item 1.4, no montante de R$
65.169,66, conforme
orcamento e planilhas de
medi¢do do convénio Siconv
817509, cujo objeto é a
realizagdo de servigos de
iluminagdo publica e
ampliacao de rede de energia
elétrica rural nas vicinais 2 e
37 no municipio de
Caroebe/RR

servicos cobrados.

cumprimento de suas
obrigagdes.

Marcelo Mesquita da Silva
(CPF: 199.727.332-20)

Engenheiro Fiscal da
Obra (de 18/12/2015 até
29/03/2018)

Deixar de
acompanhar
adequadamento as
obras conveniadas e
atestar a realizagdo
de servigos ndo
executados.

A conduta propiciou o pagamento de
despesas ndo incorridas, acarretando
prejuizos ao erario

A conduta ¢ reprovavel
porquanto deixou de
agir com diligéncia no
cumprimento de suas
obrigacdes.

Nao comprovagao das
despesas com “Canteiro de
obra em madeira (deposito,
alojamento,
refeitorio/cozinha)”, item
1.2, e de “Engenheiro
Eletricista de Obra (3
hora/dia=26*3=78hs més)”,
item 1.4, no montante de R$
77.355,47, conforme

Paulo Cesar Gomes Ortiz
(CPF: 446.559.832-72)

Prefeito Caroebe/RR (de
01/01/2013 até
31/12/2016)

Realizar pagamentos
de medigdes e notas
fiscais sem
confirmagdo da real
execucdo dos
servicos cobrados.

A conduta propiciou a realizagio de
pagamento por servigos nao
executados.

A conduta do
responsavel é
reprovavel porquanto
distante daquela
esperada de um gestor
probo e diligente.

Marcelo Mesquita da Silva
(CPF: 199.727.332-20)

Engenheiro Fiscal de
Obra de Convénios (de
18/12/2015 até

Atestar a execu¢ao
de servigos sem a
adequada

A conduta propiciou a realizagdo de
pagamento de servigos ndo executados.

A conduta ¢ reprovavel
porquanto nao atuou
com diligéncia no

12/07/2018) fiscalizagdo das cumprimento de suas
orgamento da obra e obras contratadas. obrigagdes de
planilhas de medic¢ao do engenheiro fiscal das
convénio Siconv 817529, obras contratadas.
cujo objeto ¢ a realizagdo de
servigos de iluminagdo
publica e ampliacao de rede
de energia rural nas vicinais
4 ¢ 7 do municipio de
Caroebe/RR.

Carga horaria disponivel dos | Rhomer de Souza Lima Prefeito de Bonfim/RR | Autorizar o A conduta omissiva permitiu o A conduta ¢ reprovavel
engenheiros da empresa (CPF: 074.825.312-20) (de 01/01/2009 até pagamento de pagamento por servicos ndo realizados, | porquanto distante

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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, PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) . CONDUTA . CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
Alpha Engenharia 31/12/2012) medigdes e notas na quantia apurada. daquela esperada de um
incompativel com a exigida fiscais sem a gestor probo e diligente.
gzzacizigﬁ?ssgiiigbras Arnaldo Muniz de Souza Prefeito de Caroebe/RR ngf;:?riae?ltioe fetivo
764305, 764327 ¢ 767083, | (CPE:313.089.292-34) gdle/lozl/zooll/ ;?09 ate das horas de trabalho
nos municipios de contratadas por parte
Bonfim/RR e Caracarai/RR, |Enildo Dantas Dias Novo Prefeito de do engenheiro
acarretando a nio Junior (CPF: 033.185.504- Caracarai/RR (de responsavel pela
comprovacao da prestagdo 69) 01/01/2013 ate execucao das obras..
dos servigos de engenheiro 31/12/2016)
responsével pelas obras, com | William Cezar Rodrigues do | S6cio Administrador da | Alocar nas obras dos | A atuagdo da empresa propiciou Nao tem culpabilidade
prejuizos aos coftres publicos | Nascimento (CPF: empresa Alpha convénios recebimento de valores por servigos tendo em vista tratar-se
da ordem de R$ 91.607,75. | 851.594.762-53) Engenharia, Comércio e | 454/PCN/2011 ndo comprovadamente prestados. da empresa Alpha
Servicos Ltda (CNPJ (Siconv 767083), Engenharia Comércio e
08.643.167/0001-82 443/PCN/2011 Servigos Ltda (CNPJ
(desde 15/10/2008) (Siconv 764305), e 08.643.167/0001-82),
448/PCN/2011 sendo representada pelo
(Siconv 764327), seu socio administrador,
os engenheiros: 1)Sr. Sr.William Cezar
William Cezar Rodrigues do
Rodrigues do Nascimento (CPF
Nascimento, 851.594.762-53).
Engenheiro Civil
(RNP/CREA-RR

090996601-0),
assina as medigoes;
2)Sr. Cezar
Thaumaturgo
Rodrigues do
Nascimento,
Engenheiro Civil
(RNP/CREA-RR
090034642-6),
assina as medigOes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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ACHADO

RESPONSAVEL(S)

PERI’ODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

na condi¢do de
responsavel técnico;
e 3)Sr. Masao Eda,
Engenheiro Civil
(RNP/CREA-RR
090046839- 4), que
também assina as
medi¢des como
responsavel técnico,
cuja carga horaria
disponivel ¢
incompativel com a
exigida para a
execucdo dos
servicos contratados,
em face da atuagdo
destes profissionais
em outros contratos,
acumulados com o
exercicio simultaneo
de cargos e
empregos em
empresa e 6rgaos do
Governo do Estado
de Roraima.

Haroldo Jos¢ Muniz (CPF:
628.085.594-53)

Fiscal das obras dos
conveénios 764305 e
764327 (de 20/12/2011
até 28/10/2013)

José Mendes de Araujo
Junior (CPF: 490.706.652-

04)

Fiscal das obras do
convénio 767083 (de
28/12/2011 até
30/06/2013)

Deixar de fiscalizar
o cumprimento das
horas trabalhadas
por parte dos
engenheiros
responsaveis pela
execucdo das obras
contratadas.

A conduta propriciou o pagamento por
servicos ndo compravadamente
prestados, na monta apurada.

A conduta ¢ reprovavel,
haja vista ter deixado de
cumprir com suas
obrigacdes de forma
diligente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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ACHADO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Emprego de mio-de-obra
informal e/ou subcontratagao
pela empresa Alpha
Engenharia Construgdes e
Comércio Ltda na execugdo
das obras dos convénios
auditados.

: PERIODO DE
RESPONSAVEL(IS) EXERCICIO
Maria Teresa Saenz Surita Prefeita de Boa
Guimardes (CPF: Vista/RR (desde
385.344.601-91) 01/01/2013)
Rhomer de Souza Lima Prefeito de Bonfim/RR
(CPF: 074.825.312-20) (de 01/01/2009 até
31/12/2012)

Paulo Cesar Gomes Ortiz
(CPF: 446.559.832-72)

Prefeito Caroebe/RR (de
01/01/2013 até

Efetuar pagamentos
a empresa Alpha
Engenharia
Construgoes e
Comércio Ltda
(CNPJ
08.643.167/0001-
82), sem a
comprovagéo do

31/12/2016) cumprimento das
Antonio Eduardo Filho (CPF: | Prefeito Caracarai/RR obrigagdes legais
164.386.202-20) (de 01/01/2009 até quanto a contratagdo
31/12/2012) de pessoal para
Josue Jesus Paneque Matos | Prefeito de Mucajai/RR | €MPrego nas
(CPF: 511.740.652-49) (de 01/01/2013 até construgdes publicas
31/12/2016) objeto dos convénios
Lisete Spies (CPF: Prefeita de Bonfim/RR auditados.
149.925.582-91) (de 01/01/2013 até
31/12/2016)
Enildo Dantas Dias Novo Prefeito de
Junior (CPF: 033.185.504- Caracarai/RR (de
69) 01/01/2013 até
31/12/2016)

A conduta propiciou a utiliza¢do de
mao de obra informal nas obras dos
convénios auditados, contrariando as
disposicdes constantes dos artigos 27,
1V, 29, V, e 55, XIII, da Lei n° 8.666,
de 1993, e art. 642-A do Decreto-Lei
5.452, de 1/5/1943, com as alteracdes
introduzidas pelos artigos 1° a 3° da
Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011.

A conduta ¢ reprovavel
porquanto distante

daquela esperada de um
gestor probo e diligente.

Haroldo José Muniz (CPF:
628.085.594-53)

Engenheiro Fiscal de
Obra de Convénios (de
20/12/2011 até
28/10/2013)

Marcelo Mesquita da Silva
(CPF: 199.727.332-20)

Engenheiro Fiscal de
Obra de Convénios (de
18/12/2015 até
12/07/2018)

Deixar de verificar a
regularidade da mao
de obra utilizada nas
obras publicas objeto
dos convénios
auditados.

A conduta permitiu a utilizagdo de
mao de obra informal nas obras
publicas objeto dos convénios
auditados, contrariando as disposi¢des
constantes dos artigos 27,1V, 29, V, e
55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, ¢
art. 642-A do Decreto-Lei 5.452, de
1/5/1943, com as alteragdes

A conduta ¢ reprovavel
porquanto distante
daquela espera de um
fiscal de obras probo e
diligente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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ACHADO

RESPONSAVEL(S)

PERI’ODp DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE
(entre a conduta e o resultado ilicito)

CULPABILIDADE

Darlene Leitao e Silva (CPF:

182.376.652-87)

Engenheira Fiscal de
Obra de Convénio (de
21/12/2011 até

05/10/2013)
Edney de Melo Barbosa Engenheiro Fiscal da
(CPF: 327.973.972-15) Obra de Convénio (de
11/12/2013 até
24/07/2016)
José Mendes de Araujo Engenheira Fiscal de
Janior (CPF: 490.706.652- Obra de Convénio (de
04) 28/12/2011 até
30/06/2013)

Savio Julio Pereira Franco
(CPF: 437.535.742-87)

Engenheiro Fiscal de
Obra de Convénios (de
30/10/2013 até
30/06/2017)

Paulo Roberto dos Santos
(CPF: 001.550.590-17)

Engenheiro Fiscal de
Obra de Convénios (de
13/10/2013 até
24/10/2017)

Antonio Juca de Araujo
Junior (CPF: 430.371.512-
34)

Engenheiro Fiscal de
Obra de Convénios (de
11/12/2013 até
20/01/2017)

Gisele de Souza Torreyas
(CPF: 693.433.302-00)

Engenheira Fiscal de
Obra de Convénio (de
10/12/2013 até
24/07/2016)

Hary Roger Araujo Pinheiro
(CPF: 383.301.722-87)

Engenheira Fiscal de
Obra de Convénio (de
10/07/2014 até
24/10/2017)

introduzidas pelos artigos 1° a 3° da
Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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, PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) . CONDUTA . CULPABILIDADE
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado ilicito)
Marcus Vinicius Campos da | Engenheiro Fiscal de
Costa (CPF: 020.668.792-31) | Obra de Convénio (de
10/07/2014 até
24/10/2017)
Andre Cleriston Albuquerque | Engenheiro Fiscal de
Bezerra (CPF: 002.913.112- | Obra de Convénios (de
02) 30/10/2013 até
24/10/2017)
Marcelo Barauna Bento Engenheiro Fiscal de
(CPF: 382.869.552-34) Obra de Convénio (de
30/12/2014 até
29/06/2016)
William Cezar Rodrigues do | S6cio Administrador da | Utilizar mao de obra | A atuag@o da empresa contribuiu Nao tem culpabilidade
Nascimento (CPF: empresa Alpha informal nas obras decisivamente para o aviltamento de tendo em vista tratar-se
851.594.762-53) Engenharia, Comércio ¢ | objeto dos convénios | salarios, condi¢des de trabalho e baixa | da empresa Alpha
Servigos Ltda (CNPJ auditados ou qualificagdo da mao de obra Engenharia Comércio e
08.643.167/0001-82) promover a empregada, podendo ainda refletir na | Servigos Ltda (CNPJ

(desde 15/10/2008)

subcontratagdo dos
servicos sem a
anuéncia do
contratante.

qualidade dos servigos prestados, além
de sonegagdo de informagoes
trabalhistas e recolhimentos de
encargos legais incidentes sobre a
folha, tais como contribuigoes
previdenciarias e FGTS.

08.643.167/0001-82),
sendo representada pelo
seu socio administrador,
Sr.William Cezar
Rodrigues do
Nascimento (CPF
851.594.762-53).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65567269.
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APENDICE C - Fotos

Foto 2 - Siconv 817509 e 817529 - Cozinha do Barracio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 65567269.
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Foto 4 - Siconv 817509 e 817529 - Paredes externas do barracio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 65567269.
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Foto 6 - Siconv 817509 e 817529 - Acessoa arrao
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Foto 8 - Siconv 801668 - Ultimo poste de energia na sede da Faz. Campo Formoso
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