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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2006.
IRREGULARIDADES REFERENTES A RECUPERACAO DE
CREDITOS. CONTAS IRREGULARES SEM DEBITO. MULTA
APLICADA EM PROCESSO DE AUDITORIA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. ELEMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERACAO DO JU{ZO ANTERIOR. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como Relatério a bem langada instrucao do auditor responsavel pelo exame do
processo no ambito da Secretaria de Recursos (Serur) (peca 58), cuja proposta de encaminhamento
contou com a manifestagdo concordante do dirigente da unidade técnica (pega 59) e do Ministério
Publico que atua junto ao TCU (peca 60), representado pelo ilustre Subprocurador-Geral Paulo
Soares Bugarin:

“INTRODUCAO
1.1. Cuida-se de recurso de reconsideracao (pega 47) interposto por Roberto Smith, ex-Presidente do
Banco do Nordeste do Brasil/BNB, contra o Acérdao 5.464/2018-TCU-2* Camara (peca 29), relator
o Min. José Mucio Monteiro, por meio do qual o Tribunal julgou a prestacdo de contas do BNB do
exercicio de 2006.
1.2. Transcreve-se a decisdo recorrida:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos da prestagdo de contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A
(BNB), relativa ao exercicio de 2006.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria da 2°
Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, incisos I, II e III, alineas “b” e “c”, e § 3° 17; 18; 19,
paragrafo tinico, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. julgar irregulares as contas de Roberto Smith;
9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Victor Samuel Cavalcante da Ponte, dando-lhe quitacao;
9.3. julgar regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3, dando-lhes quitacdo plena;
9.4. alertar o BNB para a necessidade de promover o saneamento das falhas indicadas abaixo, caso ainda
ndo tenham sido corrigidas, comunicando a este Tribunal, nas proximas contas ordinarias, as providéncias
adotadas:
9.4.1. auséncia de ressarcimento, pelos 6rgaos cessionarios, da remunerag@o de servidores cedidos pelo
BNB;
9.4.2. inexisténcia de instrumentos normativos que tratam da politica de patrocinio no ambito do BNB;
9.4.3. deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400;
9.4.4. subavaliagdo do valor aprovisionado no balango do BNB alusivo ao Processo 017301991-003-07-
00-5 (agdo judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara requerendo a equiparagdo
do Plano de Cargos e Fungdes da Instituicdo ao do Banco do Brasil);
9.4.5. inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitacdo e contratos em processos de
pregdes eletronicos e presenciais;
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9.4.6. celebracdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento com clausula de
corre¢do monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutengéo.
HISTORICO
1.3. Cuida-se neste processo das contas do Banco do Nordeste do Brasil/BNB do exercicio de 2006, as
quais foram sobrestadas por meio do Acorddo 2.416/2008-TCU-Plenario (pega 14, p. 45), que
determinou auditoria de natureza operacional na area de recuperacdo de créditos do Banco do
Nordeste do Brasil, a qual foi realizada no bojo do TC 002.793/2009-0.
1.4. Concluidos os trabalhos daquela fiscaliza¢do, e prolatados os Acorddos 1.078/2015-TCU-
Plenario (pega 324, TC 002.793/2009-0) e 1.703/2017-TCU-Plenario (peca 571, TC 002.793/2009-0),
estes autos tiveram o sobrestamento levantado, o que permitiu conjugar os apontamentos feitos pelo
Controle Interno nas contas anuais com os achados de auditoria.
1.5. Nos trabalhos da auditoria, foram identificadas graves deficiéncias na area de recuperagdo de
créditos do BNB, que motivaram, naqueles autos, a aplicagdo de multa a diversos responsaveis da
instituicdo, dentre eles o entdo Presidente Roberto Smith, ora recorrente.
1.6. Além disso, na analise das presentes contas de gestdo do exercicio de 2006, apos as audiéncias e
analises respectivas, foram consignadas as seguintes impropriedades (pega 31, p. 3):
1) auséncia de ressarcimento, pelos 6rgdos cessiondrios, da remuneragdo de servidores cedidos
pelo BNB;
ii) inexisténcia de instrumentos normativos que tratem da politica de patrocinio do Banco;
iii) deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400;
iv) insuficiéncia do valor aprovisionado relativo ao Processo 01730-1991-003-07-00-5 (agao
judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara requerendo a equiparacdo do
plano de cargos e fungdes da instituicdo ao do Banco do Brasil);
v) inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitagdo e contratos em processos
de pregdes eletronicos e presenciais; e
vi) celebracdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento, com clausula
de corre¢do monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencao.
1.7.  No cotejo das irregularidades identificadas no setor de recuperagdo de créditos do BNB com
repercussdo nestas contas de 2006 e das impropriedades identificadas nas referidas contas de gestdo, o
Ministro Relator José Mucio Monteiro acolheu a proposta da unidade técnica (peca 25), endossada
pelo MP/TCU (pega 28), no sentido de que as contas do ex-presidente deveriam ser julgadas
irregulares, sem imputacdo de multa, ja que o ex-dirigente ja havia sido apenado com base nas mesmas
irregularidades nos autos do TC 002.793/2009-0.
1.8. Nesta oportunidade, cumpre examinar recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Roberto
Smith (peca 47) em face do Acdrddo 5.464/2018-TCU-2* Camara (peca 29).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
1.9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 49-50), ratificado pelo Exmo. Ministro
Aroldo Cedraz (peca 52), que conheceu do recurso, concedendo-lhe efeito suspensivo.
EXAME DE MERITO
2. Delimitacio
2.1.  Constitui objeto da presente analise identificar se:
a) operou-se a prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU;,
b) impde-se a nulidade do acérddo recorrido em face de violag@o ao principio da verdade material, da
auséncia de individualizag@o das condutas e da inexisténcia de dolo ou culpa;
¢) observou-se incongruéncia na responsabilizacdo ad infinitum em face do principio da causalidade
adequada;
d) impde-se a incidéncia do Principio da Confianca Legitima aos atos praticados pelo gestor e se
houve violagdo do principio da isonomia na imputa¢do de multa somente ao recorrente.
3. Da prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal (peca 47, p. 4-6):
3.1. Advoga em preliminar o reconhecimento da prescricdo quinquenal para o exercicio da acdo
punitiva do Tribunal, pela incidéncia, na espécie, da Lei 9.783/1999, até porque o processo
administrativo teria ficado paralisado por mais de trés anos, com o primeiro acérddo prolatado em
2008 e a decisdo que julgou irregulares as contas em 2018, num decurso de dez anos (p. 4-6).
3.2. Requer o reconhecimento da prescricdo intercorrente que fulminaria o procedimento
administrativo do TCU, com base no § 1°, do art. 1° da Lei 9.783/1999. Afirma ainda que as contas
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deveriam ser julgadas até o término do exercicio seguinte ao qual foram apresentadas, nos termos do
art. 204 do Regimento Interno do TCU (p. 6).
Analise:
3.3. De inicio, cumpre assinalar que estas contas anuais foram julgadas irregulares em relagdo ao Sr.
Roberto Smith, sem imputagdo de multa, visto que ja houvera a penalizacdo no dmbito do TC
002.793/2009-0 (auditoria operacional), por meio dos Acoérdaos 1.078/2015-TCU-Plenario e
1.703/2017-TCU-Plenario.
3.4. Desse modo, ndo ha que se falar em prescri¢ao de pretensdo punitiva, visto que o poder punitivo
da Corte ja se exerceu em outro processo. Quanto ao julgamento das contas, trata-se de competéncia
constitucional haurida do controle externo de Estado (art. 71, inciso II, CF/1988), que ndo se submete
a prazos prescricionais.
3.5. Ainda que se cogitasse, no caso versado, de incidéncia prescricional — que ndo € o caso, pois
ndo houve aplicacdo de multa nestes autos -, ¢ assente na jurisprudéncia desta Corte a aplicagdo do
prazo prescricional de dez anos estipulado no art. 205 do Coédigo Civil, e ndo o prazo quinquenal da
Lei 9.783/1999 como advoga o recorrente, cuja contagem se inicia na data de ocorréncia da
irregularidade sancionada e se interrompe, uma Unica vez, na data do ato que ordenar a citagdo, nos
termos dos arts. 189 e 202, inciso I, do mesmo Cddigo civilista, consoante entendimento firmado no
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario (Walton Alencar Rodrigues).
3.6. Cumpre esclarecer que, a imputacdo de multa imposta ao recorrente nos autos do referido TC
002.793/2009-0, ndo sofreu solucdo de continuidade em face da prescrigdo, visto que: i) os fatos que
originaram o julgamento pela irregularidade ocorreram no exercicio de 2006; ii) a determinag@o para
audiéncia do recorrente foi realizada por meio do Acérddo 944/2010-TCU-Plendrio, que analisou o
relatorio de auditoria operacional, interrompendo-se, ai, o prazo prescricional; iii) a multa foi aplicada
por meio do Acorddo 1.078/2015-TCU-Plenario, complementado pelo Acorddo 1.703/2017-TCU-
Plenario, ndo havendo o transcurso, portanto, do prazo prescricional de dez anos.
3.7. Quanto ao prazo previsto no art. 204 do RI/TCU, dispositivo que reflete o art. 14 da Lei
Organica desta Corte, ¢ forgoso registrar que se trata de prazo improprio, ndo peremptorio, € que nao
acarreta 6nus ao Tribunal em caso de descumprimento, o que permite aplicar subsidiariamente, na
espécie, o art. 227 do Cddigo de Processo Civil de 2015, verbis: “Art. 227. Em qualquer grau de
jurisdicdo, havendo motivo justificado, pode o juiz exceder, por igual tempo, 0s prazos a que estd
submetido”.
3.8. Nesse sentido, ¢ paradigmatico o Acoérddo 435/2006-TCU-2* Céamara, rel. Min. Ubiratan
Aguiar, o qual assinalou:
2. Em relacdo ao primeiro argumento utilizado pelo recorrente, de que a decisdo atacada foi tomada
intempestivamente, uma vez que o art. 14 da Lei n° 8.443/92 determina que as contas devem ser julgadas
até o término do exercicio seguinte aquele em que forem apresentadas, o que levaria a nulidade do
acorddo condenatdrio, (...) a questdo fundamental ¢ que o prazo ali estabelecido constitui o que a doutrina
processualista denomina de prazo improprio, aquele que ndo traz nenhuma situagdo prejudicial ao
processo caso ndo seja cumprido. Os professores Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery assim
se manifestam acerca desse tipo de prazo: ‘O ato processual praticado além do prazo imprdprio é valido e
eficaz. Normalmente sdo prazos improprios os fixados para o juiz e auxiliares da justiga...” (Codigo de
Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante em vigor - 4* edicdo, pg. 659).
Portanto, ndo hé que se falar em nulidade do acordao recorrido.
3.9. Seguiram ainda na mesma vertente os Acoérddos 1.813/2016-TCU-2* Camara, rel. Min. José
Micio Monteiro, 10.845/2018-TCU-1? Camara e 2.039/2010-TCU-Plenario, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues.
3.10. Rejeitam-se, portanto, as preliminares suscitadas.
4. Da violacdo ao principio da verdade material, da auséncia de individualizacio das condutas e
da inexisténcia de dolo ou culpa (peca 47, p. 7-13):
4.1. Afirma que o principio da verdade material ndo foi observado pelo Tribunal, e discorre sobre
doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, Hely Lopes Meireles, Lucas Rocha Furtado ¢ Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes para defender a nulidade da decis@o que condenou o recorrente, visto que
nao teria havido, no acordao, o apontamento dos fatos que justificaram a reprovacao das contas (p. 7-
9).
4.2. Assevera ainda ndo ser possivel identificar nos autos quais as condutas praticadas pelo gestor,
individualmente, para motivar a sua responsabilizacao, visto que outros responsaveis teriam tido suas
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condutas individualizadas por meio do Acérdao 931/2010-TCU-Plenario, na deliberagdo que apreciou
o mérito das condutas, imputando multa individual de R$ 489.535,41, e que somente o ora recorrente
teria tido suas contas julgadas irregulares nestes autos (p. 9-10).
4.3. Aduz que o art. 202 do RI/TCU exige a defini¢do da responsabilidade individual ou solidaria
pelo ato de gestdo inquinado, o que ndo teria ocorrido no caso vertente, em flagrante inobservancia dos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério e da dignidade humana (p. 11).
4.4. Transcreve excerto da doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, para quem a violagdo de
principios se reveste de maior gravidade que a simples violagdo de uma norma (p. 11-12).
4.5. Aponta jurisprudéncia no sentido da necessidade de individualizacdo das condutas em
observancia aos principios constitucionais adrede referidos (STF, HC 84.409, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 19/8/2005) (p. 12-13).
4.6. Registra ainda ndo ter sido demonstrado elemento subjetivo dolo ou culpa em sua conduta, para
que fossem identificadas as responsabilidades pelas falhas sistémicas no procedimento de recuperagdo
de créditos do BNB, e nem mesmo teria sido evidenciado o nexo causal entre a conduta do gestor e o
alegado dano causado ao erario (p. 13).
Analise
4.13. As alegagdes recursais ndo merecem prosperar, pelos motivos de fato e de direito abaixo
expostos.
4.14. O processo TC 002.793/2009-0 versou sobre auditoria operacional na area de recuperagdo de
créditos do Banco do Nordeste do Brasil, no &mbito da qual foram identificadas graves deficiéncias na
area de recuperacdo de créditos do BNB, que motivaram a aplicagdo de multa ao entdo Presidente,
Roberto Smith, ora recorrente, bem como a outros gestores do banco, por meio do Acoérdao
1.078/2015-TCU-Plenario (peg¢a 324, daquele TC), parcialmente modificado pelo Acordao
1.703/2017-TCU-Plenario (pega 571 daqueles autos) com repercussdo sobre as contas ordinarias do
exercicio de 2006.
4.15. Naquela assentada, foram individualmente identificadas e confirmadas, apds o devido processo
legal, as condutas dos responsaveis, conforme se depreende do relatorio (peca 323) que sustentou o
Acordao 1.078/2015-TCU-Plenario, e do qual se extrai as informagdes relativas ao Sr. Roberto Smith,
recorrente nestes autos:
1) com fulcro no art. 43, inciso II, c/c o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, aplicar multa aos
responsaveis abaixo elencados, em decorréncia da falta de adog¢do das medidas de sua al¢ada, conforme as
normas respectivamente indicadas, para cumprimento da determinagdo contida no item 9.1.5 do Acdrddo
1.840/2008-TCU-Plenario, caracterizada pela existéncia de amostra de 418 operagdes da fonte FNE, com
saldos individuais superiores a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e global de R$ 201.360.302,44
(duzentos e um milhdes, trezentos e sessenta mil e trezentos e dois reais e quarenta e quatro centavos),
que se encontravam, em 30/09/07, com atrasos superiores a 180 dias, ndo tendo sido cobradas até
31/12/08, constantes da relagdo ‘Amostra de Operagdes abrangidas pelo Acordao 1.840/2008-Plenario e
ainda ndo Cobradas’, inserta nas fls. 229/234 do Anexo I (v. item 9.9, do relatério de auditoria de fls.
1/222):
- Roberto Smith, Presidente do BNB (art. 29, incisos II e VII, do Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei
6.404/1976); (peca 323, p. 3 e 10)
()
Operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de
Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢do de 31/12/2008; saldo de prejuizos
historicos, ndo atualizados):
- 25.795 operagdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$1.102.877.741,33 (lista na
Peca 249);
- 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.258.751.484,38, dos quais
RS 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pegas 250, 253 e 254, listas de operagdes com
cobranca determinada pelo Acérddo 944/2010-TCU-Plenario);
- 36.179 operagdes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores superiores a
R$15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei 11.775/2008, sem que
tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivagdo do enquadramento (pelo menos, a
manifestagdo de interesse) e sem que tais operagdes ou seus respectivos clientes apresentem historicos
(anteriores a norma) que, observando as boas técnicas bancarias, justifiquem a utilizagdo da faculdade de
decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na legislagdo (lista na Pega 251);
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- 10.424 operagdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos, selecionadas
de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores superiores a R$15.000,00
(lista na Pega 252);
Responsaveis:
- Roberto Smith, Presidente do BNB (art. 29, incisos II e VII, do Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei
6.404/1976); (peca 323, p. 10-11)
4.15. Por seu turno, o presente processo de contas teve consignada uma série de impropriedades na
gestdo, devidamente identificadas na instru¢do técnica (peca 25) que precedeu ao acorddo ora
recorrido (peca 29), bem como no voto condutor respectivo (pega 30), da lavra do Exmo. Ministro
José Micio Monteiro, a saber:
i) auséncia de ressarcimento, pelos 6rgdos cessionarios, da remuneragdo de servidores cedidos
pelo BNB;
ii) inexisténcia de instrumentos normativos que tratem da politica de patrocinio do Banco;
iii) deficiéncias no acesso aos Sistemas Seap e S400;
iv) insuficiéncia do valor aprovisionado relativo ao Processo 01730-1991-003-07-00-5 (acdo
judicial movida pelo Sindicato dos Bancarios do Estado do Ceara requerendo a equiparagdo do
plano de cargos e fungdes da institui¢do ao do Banco do Brasil);
v) inexisténcia de parecer juridico nas minutas dos editais de licitag@o e contratos em processos
de pregdes eletronicos e presenciais; e
vi) celebragdo do Contrato 2006/429 de arrendamento mercantil de equipamento, com clausula
de corre¢do monetaria mensal sobre o valor do bem e sobre o valor de sua manutencéo.
4.16. Da conjugacdo da expressiva materialidade concernente as irregularidades identificadas com
base nos achados de auditoria, no &mbito do TC 002.793/2009-0, com as impropriedades anotadas nas
presentes contas ordinarias, o Tribunal chegou a conclusao de que as contas do ex-presidente deveriam
ser julgadas irregulares, sem imputagdo de multa ou débito.
4.17. Nesse passo, esta Corte possui jurisprudéncia firmada no sentido de que o julgamento pela
irregularidade das contas ordinarias ou extraordinarias, na hipdtese de o responsavel ja ter sido
chamado aos autos em face das mesmas irregularidades, em processo diverso, afasta a necessidade de
nova audiéncia ou citagdo, visto que o devido processo legal ja se consumou devidamente no feito
originario, com a identificacdo da materialidade, da culpa e do nexo causal. Nesse sentido, a Simula
288/TCU:
Stimula TCU n° 288: O julgamento pela irregularidade de contas ordinarias ou extraordinarias prescinde
de nova audiéncia ou citagdo em face de irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha sido ouvido
em outro processo no qual lhe tenha sido aplicada multa ou imputado débito.
4.18. A jurisprudéncia desta Corte tem confirmado a validade da orientagdo tracada na Sumula 288, a
exemplo do Acérdao 264/2018-TCU-2* Camara, relator o Exmo. Min. Aroldo Cedraz:
5. Considerando-se que as responsaveis mencionadas no subitem 3 foram devidamente ouvidas no
processo de TCE, tendo havido a efetiva condenagédo, tornam-se desnecessarios novos chamamentos aos
presentes autos de contas simplificadas, a teor do disposto na jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conforme Sumula seguir:
Stmula TCU n. 288
O julgamento pela irregularidade de contas ordinarias ou extraordinarias prescinde de nova audiéncia ou
citacdo em face de irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha sido ouvido em outro processo no
qual lhe tenha sido aplicada multa ou imputado débito.
4.19. Essa orientacao foi firmada ainda nos Acoérdaos 1669/2014-TCU-Plenario, 2146/2014-TCU-1?
Camara, 873/2014-TCU-1* Camara, 2.326/2013-TCU-Plenéario, 1.187/2013-TCU-1* Camara e
3.467/2012-TCU-Plenario.
4.20. O nexo causal e a culpa foram devidamente identificados no ambito do TC 002.793/2009-0, por
exemplo, no ndo cumprimento, pelo BNB, de determinagdes contidas no item 9.1.5 do Acorddo
1.840/2008-TCU-Plenario, das quais o Presidente Roberto Smith tomou conhecimento.
4.21. Quanto ao fato de apenas o recorrente figurar nestas contas, € ndo os demais responsaveis
apenados pelo TCU no processo relativo a auditoria operacional, tal situag@o justifica-se pelo fato de
que o rol de responsaveis nas contas do BNB do ano de 2006 indicado a pega 25, p. 1, ndo € integrado
pelos referidos funcionérios apenados por meio do Acorddo 1.078/2015-TCU-Plenario, reformado
parcialmente pelo Acordao 1.703/2017-TCU-Plenario.
4.22. No que diz respeito a evidenciagdo de conduta dolosa, uma das caracteristicas do processo de
contas ¢ a de que se requer apenas a comprovacgdo da culpa em sentido estrito (culpa simples) na
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conduta do agente para efeito da imposi¢do de sangdes ou do dever de indenizar (restituir ao erario). A
eventual presenca de dolo e de eventual locupletamento sdo circunstancias que, se presentes, conferem
maior gravidade ao ato ilicito e foram avaliadas por ocasido da imposi¢ao da multa.

4.23. Desse modo, ndo se faz necessaria a comprovagao da conduta dolosa para responsabilizagdo do
agente, mas tdo somente conduta culposa stricto sensu, que traduz um descuido no agir, um
descumprimento de um dever, seja pela negligéncia, seja pela imprudéncia ou pela impericia. Nessa
vertente, seguiram os acorddos 10.853/2018-TCU-1* Camara, 185/2016-TCU-Plenario, 2.420/2015-
TCU-Plenario e 2.367/2016-TCU-Plenario.

4.24. Por todo o exposto, impde-se a rejeicdo das razdes recursais.

5. Da responsabilizacao ad infinitum, em face do principio da causalidade adequada (peca 47, p.
13-22):

5.1.  Argumenta ndo terem sido demonstrados indicios de causalidade direta e imediata entre as suas
condutas e as supostas irregularidades apontadas, maculando a relagdo culpa/dano/nexo causal e
acosta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp 325.622/RJ, REsp 1.154.737/MT, REsp
1.198.829/MS e REsp 1.198.829-MS (p. 13-22).

5.2.  Dos entendimentos esposados pelo STJ, conclui que: i) a pessoa s6 responde por aquilo que deu
causa; ii) o que € causa para efeito de responsabilidade civil? Para que o evento danoso ocorra ¢é
possivel que varias causas tenham concorrido, mas ndo se pode dar importincia a todos os fatos
envolvidos, mas tdo-somente aquela que seja o fato adequado ou causa adequada, motivo pelo qual
requer seja sua conduta considerada admissivel e de boa-fé. (p. 22).

Analise

53. A teoria da equivaléncia dos antecedentes causais, adotada pelo Codigo Penal com
temperamentos, pressupde que todas as condigdes e circunstancias que tenham eventualmente
concorrido para produzir o dano devem ser consideradas como causa deste. Seu principal
inconveniente € a possibilidade de se estabelecer uma linha regressiva ad infinitum, conforme alega o
recorrente, ampliando-se excessivamente a cadeia de responsabilidade (MOREIRA, Jo3ao Batista
Gomes. Direito administrativo: da rigidez autoritaria a flexibilidade democratica. 2* ed., Belo
Horizonte: Forum, 2010, p. 416-417).

54. Em evolugdo a equivaléncia dos antecedentes causais, surge a teoria da causalidade
adequada, advogada pelo defendente, que prestigia a causa predominante que deflagrou o dano,
estabelecendo que a causa ¢é a condigdo apta, propria ou adequada a produzir um evento segundo o que
ordinariamente acontece. Consideram-se, desse modo, que somente as causas ou condutas relevantes
para a consumagdo do resultado danoso sdo aptas a gerar o dever de indenizar, ndo se devendo
considerar como causa um antecedente que, em condigdes normais, ndo seria idoneo a essa produgio
(MOREIRA, 2010, p. 419).

5.5. Como consequéncia ou corolario da teoria da causalidade adequada, a teoria da interrupcao do
nexo causal ou teoria do dano direto e imediato, adotada desde o Codigo Civil de 1916 e atualmente
consagrada no art. 403 o Codigo Civil de 2002, define que somente a causa direta e imediata deve
gerar o dever de indenizar. Criticas doutrinarias apontam que esse critério poderia dar margem a
injusticas, visto que nem sempre o antecedente mais préximo cronologicamente ¢ o que efetivamente
determina o resultado. Para torna-la mais flexivel, criou-se o critério da necessariedade ou
inevitabilidade, para ser adicionado ao da relagdo direta e imediata, criando-se a chamada subteoria da
necessidade. Assim, dentro de certos limites, admite-se a indenizag¢do dos danos indiretos ¢ mediatos
quando se considerar que o antecedente era necessario ou decisivo para a produgdo do dano
(MOREIRA, 2010, p. 420).

5.6. E dizer, consoante a teoria da interrup¢ao do nexo causal ou teoria do dano direto e imediato,
entre as varias circunstancias a que se reporta o resultado danoso ou a irregularidade, causa ¢ aquela
necessaria ¢ mais proxima a ocorréncia daquele(a). Nessa mesma linha, em ateng@o ao caso concreto
versado nos autos, para o estabelecimento do nexo de causalidade para fins de responsabilizagdo, nos
casos em que o dano decorre de um conjunto de causas (concausas) onde ndo se possa indicar uma
unica causa determinante para sua ocorréncia, deve-se verificar se a conduta atribuida ao responsavel
possui relagdo direta e imediata com o dano, bem como se ela foi decisiva e necessaria para a
ocorréncia do prejuizo ou consumacdo da irregularidade (v.g., Acérdao 2.760/2018-TCU-Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas).
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5.7. A jurisprudéncia deste Tribunal tem oscilado entre a teoria da causalidade adequada (Acordaos
TCU 1.600/2014, rel. Min. Benjamin Zymler e 723/2017, rel. Min. Aroldo Cedraz, ambos do Plenario)
e a teoria do dano direto e imediato, derivada da primeira (Acérddos TCU 3.592/2018, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues ¢ 1.501/2018, rel. Min. Benjamin Zymler, da 1* Camara e 1.721/2016, rel.
Min. Benjamin Zymler, do Plendrio), utilizando-se, em algumas hipoteses, de ambas as teorias
(Acordaos TCU 362/2015, rel. Ministro Marcos Bemquerer e 1.044/2014, rel. Min. Benjamin Zymler,
ambos do Plenario).
5.8. Mais recentemente, tem sido privilegiada a teoria do dano direto e imediato ou teoria da
interrupcio do nexo causal, (v.g., Acordaos 2.783/2019-TCU-2* Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz,
2.760/2018-TCU-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, 1.501/2018-TCU-1* Camara e 1.721/2016-TCU-
Plenario, ambos da relatoria do Min. Benjamin Zymler). Deste ultimo retiram-se os seguintes excertos:
25. Pessoalmente, embora ndo me pareca o caso de se excluir por completo a teoria da adequagédo, da qual
a teoria do dano direto e imediato nada mais ¢ do que uma derivacdo, alinho-me ao posicionamento
daqueles que defendem a prevaléncia dessa tltima. Isso porque, além de encontrar respaldo no art. 403 do
Codigo Civil de 2002, ¢ a teoria mais aceita pela jurisprudéncia patria no que diz respeito a reparacao de
danos, parecendo-me, também, a que, do ponto de vista pratico, melhor soluciona o problema.
Adicionalmente, para evitar os riscos apontados pela doutrina no uso da concepgdo mais restrita dessa
teoria, entendo necessario conjugé-la com o critério da necessidade, conforme acima explicado.
26. Assim, nos casos em que o dano decorre de um conjunto de causas, ndo se podendo apontar uma
unica causa para sua ocorréncia, deve-se, para estabelecer o nexo causal, verificar se a conduta possui
relacdo direta e imediata com o dano bem como se ela foi decisiva e necessaria para sua ocorréncia.
5.9. A teoria do dano direto e imediato representa inclusive a vertente adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme julgamento do RE 130.764/PR, ainda na égide do Cddigo de 1973, de
relatoria do Ministro Moreira Alves:
Em nosso sistema juridico, como resulta do disposto no artigo 1.060 do Codigo Civil, a teoria adotada
quanto ao nexo de causalidade ¢ a teoria do dano direto e imediato, também denominada teoria da
interrupcdo do nexo causal. Ndo obstante aquele dispositivo da codificagdo civil diga respeito a
impropriamente denominada responsabilidade contratual, aplica-se ele também a responsabilidade
extracontratual, inclusive a objetiva, até por ser aquela que, sem quaisquer consideragdes de ordem
subjetiva, afasta os inconvenientes das outras duas teorias existentes: a da equivaléncia das condicdes ¢ a
da causalidade adequada.
5.10. Referida vertente foi objeto, com as devidas vénias, de confuséo tedrica por parte do julgado do
STJ trazido pelo recorrente, que ao se referir a teoria da causalidade adequada, restou por tracar as
diretrizes da teoria do dano direto e imediato ou teoria da interrup¢ao do nexo causal, adotada pelo
TCU (peca 47, p. 14-15):
I. A luz do comando normativo inserto no art. 1.060 do Cédigo Civil de 1916, reproduzido no art. 403 do
vigente codex, sobre nexo causal em matéria de responsabilidade civil - contratual ou extracontratual,
objetiva ou subjetiva - vigora, no direito brasileiro, o principio da causalidade adequada, também
denominado principio do dano direto e imediato (sic). 2. Segundo referido principio ninguém pode ser
responsabilizado por aquilo a que ndo tiver dado causa (art. 159 do CC/1916 e art. 927 do CC/2002) e
somente se considera causa o evento que produziu direta e concretamente o resultado danoso (art. 1060
do CC/1916 e 403 do CC/2002). (Grifos acrescidos)
5.11. Ao fim e ao cabo, seja pela 6tica da teoria da causalidade adequada, seja pela da interrupgao do
nexo causal, daquela derivada, o julgado vergastado pelo defendente atendeu aos pressupostos de
ambas as vertentes.
5.12. Pois bem. Conforme exposto na analise do argumento anterior, o Presidente do BNB foi
responsabilizado e apenado com multa nos autos do TC 002.793/2009-0 em decorréncia da falta de
adog¢do das medidas de sua al¢ada, conforme normas indicadas no Acérddo 1.078/2015-TCU-Plenario,
em ndo observancia de determinagdo expressa contida no item 9.1.5 do Acordao 1.840/2008-TCU-
Plenario, bem como em razdo da baixa de milhares de operagdes de crédito em prejuizo, com
cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de Operacdes de
Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (pega 323, p. 3; 10-11, daquele TC).
5.13. Evidente se mostra, portanto, a indicagdo das causas imediatas (dano direto e imediato) ou
mediatas (causalidade adequada) e o estabelecimento do nexo causal entre as condutas
omissiva/comissivas do gestor maximo da Instituicdo para a consumacdo das irregularidades
identificadas na auditoria na area de recuperacdo de créditos do BNB.
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5.14. Quanto aos presentes autos, ndo ha que se cogitar da aplicagdo ou ndo das teorias de
responsabilizacdo subjetiva em comento, visto que o julgamento pela irregularidade das presentes
contas ordinarias se deu pela simples subsun¢do dos fatos devidamente apurados e confirmados nos
autos do TC 002.793/2009-0 as contas versadas neste processo, que por seu turno, consignaram
impropriedades outras, identificadas pelo Controle Interno. Da referida conjugagao, chegou-se ao juizo
de irregularidade destas contas, sem aplicacio de multa, a fim de se evitar a ocorréncia do bis in
idem.

5.15. Oportuno registrar que o devido processo legal, com seus consectarios da ampla defesa e do
contraditorio, foi observado igualmente quanto aos referidos achados nestas contas ordindrias,
conforme ilustrado pela instrugdo técnica a pega 13, p. 42-52 ¢ peca 14, p. 1-36.

5.16. Por todo o exposto, ndo merecem prosperar 0s argumentos recursais.

6. Da aplicacdo do principio da incidéncia do Principio da Confianca Legitima aos atos
praticados pelo gestor e da violagdo do principio da isonomia na apenaciao dos responsaveis
(peca 47, p. 22-24):

6.1. Pugna pela aplicagdo do principio da confianga legitima, segundo o qual os atos administrativos
que tiverem gerado uma legitima expectativa no administrado quanto aos efeitos decorrentes da
conduta administrativa, devem ser mantidos, em penhor da confianca do administrado de que a
Administracdo agiu legalmente e de que suas expectativas sdo razoaveis (p. 22).

6.2. Menciona doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, segundo a qual a seguranca juridica rende
preito a ideia de boa-fé. Se a Administragdo adotou determinada interpretagdo como a correta ¢ a
aplicou a casos concretos, nao pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que os
mesmos foram praticados com base em erronea interpretagao (p. 23).

6.3. Questiona o fato de haver interpretagdes diferentes que geraram distincdo de condutas em
relacdo a administrados que se encontram em situagdes equivalentes. Dessa forma, ndo seria razoavel
aceitar que as contas sejam aprovadas para alguns dos responsaveis e reprovadas para outros, pois as
contas sdo unicas, se referem a entidade como um todo (p. 23).

6.4. Afirma que, no ambito do Acorddo 5.464/2018, a CGU teria sugerido fossem as contas do
recorrente julgadas regulares com ressalvas, o que demonstraria a incompatibilidade entre os atos
administrativos relacionados a um mesmo gestor, e questiona novamente o fato de somente ele ter
tidos suas contas julgadas irregulares, tendo os demais responsaveis suas contas julgadas regulares (p.
23-24).

Analise

6.5. Os argumentos ndo merecem prosperar.

6.6. Descabe falar na incidéncia a espécie do principio da confianga legitima, visto que os atos
praticados pelo entdo gestor ndo suscitaram expectativas nos administrados, mas se constituiram em
atos de gestdo na instituicdo financeira federal, relativos a operagdes de crédito inadimplentes, atos
esses destoantes dos normativos da empresa e das orientagdes tragadas pelo Tribunal.

6.7. Nao ha que se cogitar, tampouco, de assimetria ou violagdo do principio da isonomia na
apreciacdo de condutas e aplicagdo de sanc¢des aos gestores da empresa, visto que, como ja assinalado
anteriormente, apenas o Sr. Roberto Smith figura no rol de responsaveis das contas de 2006 do BNB.
6.8. Os demais gestores envolvidos nas irregularidades apontadas no TC 002.793/2009-0 foram
apenados em multa juntamente com o recorrente, por meio do Acérddo 1.078/2015-TCU-Plenario
(peca 324, daquele TC), parcialmente modificado pelo Acorddo 1.703/2017-TCU-Plenario (pega 571
daqueles autos).

6.8. Quanto a manifestacdo da CGU, referida no Acordao 5.464/2018-TCU-Plenario, como bem
evidenciou o proprio recorrente, o parecer em comento refere-se tdo somente as impropriedades
identificadas nas contas de gestdo do ano de 2006, conforme andlise da unidade técnica a pega 13, p.
37-38, impropriedades essas que suscitariam apenas a aposi¢do de ressalva nas contas, ndo fossem as
irregularidades identificadas no ambito do TC 002.793/2009-0 com repercussdo nestas contas
ordinarias do exercicio de 2006, o que motivou o julgamento pela irregularidade das contas do
recorrente, por meio do Acoérddo 5.464/2018-TCU-2* Camara (peca 29), ora combatido, sem
imputacdo de multa.

6.9. Diante de todo o exposto, propde-se o ndo provimento do recurso.

CONCLUSAO

7. Diante de todo o exposto, conclui-se que:
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a) ndo se operou a prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU;

b) ndo se observou violagdo ao principio da verdade material, bem como as condutas dos responsaveis
foram devidamente individualizadas; o processo de contas prescinde da caracterizagdo de conduta
dolosa;

¢) a responsabiliza¢@o do recorrente atendeu aos principios da causalidade adequada e do dano direto e
imediato;

d) O principio da confianca legitima ndo se aplica a espécie, bem como n3o houve violagdo ao
principio da isonomia na imputacgdo de penas aos gestores do BNB.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7.1. Deste modo, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de reconsideragdo
contra o Acordio 5.464/2018-TCU-Plenario e, com base no artigo 33 da Lei 8.443/92:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida aos responsaveis e interessados e a Procuradoria
da Republica no Estado do Ceara.”

E o Relatorio.
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