MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 006.418/2019-8 (com 142 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional de Saude (Funasa)
em desfavor de José Francisco Pestana, José Carlos de Almeida Junior e Rosaria de Fatima Chaves,
prefeitos do municipio de Cururupuy/MA nas gestoes 2009-2012, 2013-2016 e 2017-2020,
respectivamente, e da empresa Planmetas Construgdes e Servigos Ltda. — ME, em razdo da impugnagao
parcial das despesas efetuadas com recursos do Termo de Compromisso TC/PAC 1.773/2008 (Siafi
652059), que teve por objeto a execugdo de sistemas de abastecimento de d4gua em bairros e povoados do
citado municipio, conforme plano de trabalho aprovado (pegas 2, 5 e 7).

A instauracdo da TCE também foi motivada pelo Acérdao 544/2017-2* Camara (TC
009.935/2015-0), proferido em 24/1/2017, contendo determinacgdo a Funasa para que, no prazo de 60 dias,
instaurasse tomada de contas especial relativa ao TC/PAC 1.773/2008 (pega 52).

O TC/PAC 1.773/2008 foi firmado pelo municipio de Cururupu/MA e aprovado pela Funasa
em 31/12/2008. Apo6s diversas prorrogacgdes, vigeu até 27/6/2016 (pega 61, p. 1).

O valor total pactuado foi de R$ 2.418.625,57, dos quais R$ 2.300.000,00 se¢ referem a
recursos federais, e R$ 118.625,57 correspondem a contrapartida municipal.

A Funasa transferiu ao municipio as duas primeiras parcelas dos recursos federais, creditadas
na conta especifica nas datas de 21/3/2011 e 3/10/2013, nos valores de R$ 920.000,00 (peca 107, p. 1) e
R$ 690.000,00 (peca 107, p. 32), respectivamente. A terceira parcela ndo foi transferida em razao da
reprovacdo da prestacdo de contas referente a primeira parcela, motivada por pendéncias técnicas (pega
23, pp. 23/4, do TC 009.935/2015-0) e pelo descompasso entre o valor repassado e o percentual de
execucao das obras, aferido nas fiscalizagdes in loco.

A contrapartida foi parcialmente creditada na conta especifica no dia 9/9/2011, no valor de
R$ 46.000,00. Porém essa quantia foi sacada em espécie (saque contra recibo) da conta em 12/9/2011
(peca 107, p. 7).

Houve trés vistorias da Funasa ao local das obras. Na primeira, realizada em 6/8/2014, apurou-
se o percentual executado de 25,7%, correspondente a R$ 623.465,48 (peca 29), e verificou-se que as
obras estavam paralisadas. Na segunda, realizada em 15/8/2015, verificou-se que as obras permaneciam
paralisadas, sendo o percentual de execugdo calculado em 20,63% (peca 38). Na terceira, realizada em
15/3/2016, verificou-se que as obras continuavam paralisadas, ndo tendo sido realizada nova medi¢ao
(peca 23 do TC 009.935/2015-0). Ressalte-se que o Relatério de Avaliacdo de Andamento a pega 23,
datado de 30/8/2013, nao se refere a uma vistoria in loco, e sim a uma analise documental do Relatorio
de Andamento encaminhado pelo gestor em 17/8/2013 (peca 28, e pega 29, p. 6).

Com base no relatorio da segunda vistoria, a Divisdo de Engenharia de Satide Publica da
Funasa emitiu o Parecer Técnico 17/2017-Diesp (pega 65), em que afirmou que o percentual executado
(20,63%) corresponde a R$ 498.962,45, dos quais R$ 433.245,44 representam valores aplicados nos
sistemas que se encontravam em operacao, em beneficio da coletividade. Assim, consignou que a etapa
util da obra corresponde ao percentual de 17,91% (= R$ 433.245,44/R$ 2.418.625,57) e que o dano ao
erario ¢ de R$ 1.176.754,56 (=R$ 1.610.000,00 — R$ 433.245,44).

Houve a apresentacdo de prestagdo de contas parcial em 14/4/2014 (pega 31, p. 1, deste
processo, e peca 17, p. 15, do TC 009.935/2015-0), complementada em 11/12/2014 (peca 17, p. 52, do
TC 009.935/2015-0). A prestacao de contas foi analisada nos Pareceres Financeiros 161/2014 (pega 31),

6/4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65673118.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

1/2017 (peca 51), 58/2017 (peca 66), 106/2017 (pega 80) e 110/2017 (pega 92).

O Parecer Financeiro 161/2014 (peca 31) informou que a prestagdo de contas registrou receita
de R$ 1.656.000,00, despesas de R$ 1.606.460,31, e saldo de recursos federais de R$ 3.565,62
(R$ 3.539,69 de saldo nao utilizado + R$ 25,93 de rendimentos financeiros). Informou que foi apresentada
a Nota Fiscal 9, de 21/3/2011, no valor de R$ 920.000,00, e boletins de medigdo, mas que nao foi
apresentada a nota fiscal referente a despesa de R$ 686.460,31, paga em 8/10/2013. Informou ainda que
os valores de R$ 920.000,00 (1% parcela dos recursos federais) e R$ 46.000,00 (1% parcela da contrapartida)
foram sacados contra recibo, nas datas de 23/3/2011 e 12/9/2011, respectivamente, contrariando o art. 20
da IN/STN 1/1997.

Na complementagdo da prestagdo de contas, encaminhada em 11/12/2014 por José Carlos de
Almeida Junior, em resposta a notificagdo a pega 32, foi apresentada a copia da Nota Fiscal 240, de
3/10/2013, no valor de R$ 686.460,31 (pega 17, p. 53, do TC 009.935/2015-0).

Houve notificagcdes, em 2017, dos ex-prefeitos José Francisco Pestana e José Carlos de
Almeida Junior e da empresa Planmetas Construgdes e Servigos Ltda., para a regularizagdo das pendéncias
ou o recolhimento do débito (pecas 32, 34, 36, 43, 45 ¢ 47), porém nao houve a apresentacao de respostas,
conforme consignado no Relatorio de TCE 1/2017 (pega 61).

Novas notificagdes foram feitas em 2017 (pecas 59, 60, 64, 67, 69 ¢ 71), e os responsaveis
permaneceram silentes.

Apos a comprovacdo do recolhimento do saldo dos recursos federais, acrescido de
rendimentos financeiras, efetuado em 3/5/2017, no valor de R$ 8.385,53 (R$ 3.539,69 de saldo ndo
utilizado + R$ 4.845,84 de rendimentos financeiros), foi emitido o Parecer Financeiro 110/2017 (pega
92), que apurou o dano ao erario federal, no total de RS 1.194.464.12, ¢ identificou os responsaveis
conforme detalhado no quadro abaixo:

Dano ao Erario (RS) Motivo Responsavel Datzi de.
Referéncia
sorsss | Imniopl ||| o o P | 2soon
(=920.000,00 -~ 433.245,44) técnica Construcodes e Servigos Ltda. (pega 93)
Impugnacao total da | José Carlos de Almeida Junior,
, D 8/10/2013
686.460,31 despesa pela area solidariamente com Planmetas (peca 95)
técnica Construgoes ¢ Servicos Ltda. peg
Nao aplicagao
21.249,25 proporcional da Municinio de Cururunu 1/10/2013
(=4,9% x 433.245,44) contrapartida p p (peca 96)
pactuada

No Relatorio Complementar de TCE (pega 109), foram ratificados os valores de dano ao erario
dispostos no quadro acima, porém, em vez do Municipio de Cururupu, foi apontada como responsavel
pelo débito de RS 21.249,25 a atual prefeita municipal, Rosaria de Fatima Chaves.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) certificou a irregularidade das contas de José
Francisco Pestana, José Carlos de Almeida Junior, Rosaria de Fatima Chaves e Planmetas Construgdes e
Servigos Ltda. (pecas 110 a 112).

No ambito desta Corte, a Secex/TCE efetuou mudangas na composicao do débito e na
responsabiliza¢do, consoante seguinte excerto da instrugao preliminar (pega 116):

25.  Apesar de o tomador de contas haver incluido Roséria de Fatima Chaves e a Prefeitura
Municipal de Cururupu - MA como responsaveis neste processo, apds analise realizada sobre
a documentacdo acostada aos autos, conclui-se que suas responsabilidades devem ser
excluidas, uma vez que nao ha evidéncias de que tenham tido participagdo na irregularidade
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aqui verificada.

26. Com efeito, as visitas técnicas realizadas pela Funasa evidenciam que as
irregularidades apuradas ocorreram entre margo de 2011 e abril de 2014, data da apresentacao
da prestacdo de contas parcial, portanto, durante os mandatos dos prefeitos José Francisco
Pestana e José Carlos de Almeida Junior, pelo que nao se pode atribuir a Rosaria de Fatima
Chaves responsabilidade pelas irregularidades apuradas. Além disso, ndo ha evidéncias de que
o municipio tenha se beneficiado com a aplicagdo irregular dos recursos federais transferidos,
0 que corrobora a proposta de excluir a responsabilidade de ambos na presente relacao
processual.

(...)

31. Em relagdo ao débito, verifica-se que houve a aprovagdo de apenas 17,91% do
montante previsto para a execucao do TC/PAC 1773/2008, a despeito da transferéncia de 70%
dos recursos previstos inicialmente, sendo 40% (R$ 920.000,00) na gestdo do signatario da
avenga ¢ 30% (RS 690.000,00) na gestao do sucessor.

32.  Quanto a primeira parcela, no valor de R$ 920.000,00, ndo ¢ possivel estabelecer o
nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas incorridas pelo convenente.
33.  Com efeito, o Parecer Financeiro 161/2014 (peca 31) informa que, no dia 23/03/2011,
houve saque contra recibo no valor de R$ 920.000,00 (fl. 3, item XII).

34. A informagdo em questdo ¢ corroborada pelo histérico do extrato bancario da conta
especifica (Agéncia 1053-7; conta corrente 14405-3), em que a movimentagao ocorrida no dia
23/03/2011 aparece designada como “004-Saque contra recibo” (pega 107, fl. 1), utilizada
para descrever a operagao bancaria mediante a qual o correntista, ou seu preposto, comparece
pessoalmente ao terminal de caixa e resgata o valor solicitado, mediante o fornecimento de
cheque avulso pela instituicao bancéria.

35. Conforme ja assentado pelo TCU, o saque de recursos de convénio diretamente no
caixa impede a constatacdo do nexo de causalidade entre a aplicacdo dos recursos transferidos
e as despesas supostamente relacionadas com o instrumento (Acordaos 771/2010-Plenéario e
4.2016/2010-2* Camara, Min. Augusto Shermann; 6.794/2011-2* Camara, Min. Augusto
Nardes).

36.  Além disso, o mesmo Parecer Financeiro 161/2014 informa que “ndo consta carimbos
e assinatura de recebimento dos servicos discriminados na nota fiscal n® 9 (item VII)”, bem
assim, que “a nota fiscal encaminhada nao esta identificada com o nimero do convénio” (item
VII).

37. A falta de identificagdo do ajuste nas notas fiscais constitui irregularidade grave,
conforme consignado no voto condutor do Acdrdao 2.430/2017-1* Camara, da relatoria do
Min. Walton Alencar Rodrigues, porquanto tal pratica permite a utilizacdo do mesmo
documento fiscal para justificar a realizagdo da despesa perante variados convénios e, até
mesmo, em face da contabilidade municipal.

38.  Além disso, a auséncia de indicagao do numero do ajuste na nota fiscal, de acordo com
os pronunciamentos proferidos nos Acordaos 12.109/2018-TCU-2* Camara e 6.098/2017-1?-
TCU-Camara, constitui forte indicio da auséncia do nexo de causalidade entre os recursos
federais recebidos e as despesas supostamente realizadas para a execugdo do objeto (Min.
Augusto Nardes e Min. Benjamin Zymler).

39.  Em vista dessas consideragdes, serd proposta a citacdo do signatario da avenga pelo
montante de R$ 920.000,00, a contar de 21/03/2011, data do crédito do repasse na conta
especifica, sendo proposta, ainda, a citagdo solidaria da empresa contratada, uma vez que ¢
corrente na jurisprudéncia deste Tribunal que a inexecucao do objeto, aliada a constatacao
inequivoca de que a empresa contratada recebeu os recursos leva a responsabilizagdo solidaria
entre a pessoa juridica e o gestor municipal (Acordao 6.794/2011-2* Camara, Min. Augusto
Nardes, Acordao 2.539/2009-1* Camara, Min. Walton Alencar Rodrigues).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65673118.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

40.  Por fim, diante da informagao de que, do total repassado, R$ 1.610.000,00, o percentual
aprovado alcanga o valor de R$ 411.996,19, sera proposta a citagdo do prefeito sucessor, em
solidariedade com a contratada, pelo valor de R$ 278.003,81, correspondente a diferenca entre
o valor impugnado e a parcela sob a responsabilidade do signatario da avenga (R$
1.198.003,81 — R$ 920.000,00), a contar de 08/10/2013, data do documento fiscal apresentado

().

Com base nesses fundamentos, o Secretario da Secex/TCE autorizou a realiza¢do das
seguintes citagdes solidarias (pecas 116 a 118):

a) dos responsaveis José Francisco Pestana, José Carlos de Almeida Junior e Planmetas
Construgdes e Servigos Ltda. — ME, pelo débito de R$ 920.000,00 (data de referéncia: 23/3/2011),
decorrente da “auséncia de nexo de causalidade na execucdo do TC/PAC 1773/2008, diante da realizacdo
de saque dos recursos do ajuste diretamente no caixa da institui¢do financeira e da falta de identifica¢do
do ajuste na nota fiscal apresentada”;

b) dos responsaveis José Carlos de Almeida Junior e Planmetas Construgdes e Servigos Ltda.
— ME, pelo débito de R$ 278.003,81 (data de referéncia: 8/10/2013), abatido o crédito de R$ 3.539,60
(data de referéncia: 30/5/2017), decorrente da “execu¢do apenas parcial do objeto do TC/PAC 1773/2008,
com aproveitamento correspondente a apenas 17,91% dos recursos transferidos. Entretanto, o
pagamento foi executado a maior, ndo havendo correlagdo entre tal excesso e a parcela aproveitada.”

Porém, as citagdes efetivamente realizadas pela Seproc consideraram os seguintes valores e
responsabilidades (pecas 124, 132 ¢ 137):

Composicdo do Débito (R$)* Data de Referéncia Responsavel
José Francisco Pestana, solidariamente
6(24();;36’2)1 ggggg}; com Planmetas Construgdes e Servigos
T Ltda.
513.430.20 2/10/2013 José Carlos de Almeida Junior,
MR solidariamente com Planmetas
(1.517,01) 30/522017 Construcdes e Servicos Ltda.

*Esses valores foram calculados aplicando-se o percentual de recursos federais gerido por cada prefeito (57,1428% para José
Francisco Pestana, e 42,8571% para José Carlos de Almeida Janior) sobre o débito de R$ 1.198.003,81 e sobre o crédito de
R$ 3.539,69.

Todos os responsaveis permaneceram revéis, € a Secex/TCE formulou a seguinte proposta de
encaminhamento (pecas 140 a 142):

43.1. considerar revéis os responsaveis José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87), José
Carlos de Almeida Janior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas Construgdes e Servigos Ltda. -
ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

43.2. excluir a responsabilidade da Sra. Roséaria de Fatima Chaves e do Municipio de
Cururupu/MA na presente relacao processual;

43.3. julgar irregulares as contas dos responsaveis José Francisco Pestana (CPF:
146.710.343-87), Jos¢ Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas
Construgdes e Servicos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78), nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso
III, da mesma Lei, ¢ com os arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5°, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno deste Tribunal, condenando-os ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de 15
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(quinze) dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c/c
o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

43.3.1.responsaveis solidarios: José Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-87) e Planmetas
Construgodes e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78):

Data de Ocorréncia | Valor Historico (R$) Natureza

21/03/2011 920.000,00 Débito

43.3.2.responsaveis solidarios: José¢ Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e
Planmetas Construgdes e Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) | Tipo da parcela
08/10/2013 278.003,81 Débito
30/05/2017 3.539,60 Crédito

43.4. aplicar individualmente aos responsaveis Jos¢ Francisco Pestana (CPF: 146.710.343-
87), Jos¢ Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87) e Planmetas Construcdes e
Servigos Ltda. - ME (CNPJ: 07.594.706/0001-78) a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacao, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal
até a do efetivo recolhimento, se pagas apés o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

43.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificagao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

43.6. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s)
divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o0s
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo
em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do
art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

43.7. enviar copia do Acédrdao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis; e

43.8. enviar copia do Acodrdao que vier a ser proferido ao Fundacao Nacional de Saude, aos
responsaveis, a Sra. Rosaria de Fatima Chaves e ao Municipio de Cururupu/MA, para ciéncia;
43.9. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, ao Fundacao Nacional
de Saude e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto
que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes
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copias, de forma impressa; e

43.10. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugcado TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.

II

Preliminarmente ao julgamento de mérito desta TCE, o Ministério Publico de Contas entende
ser necessario o retorno dos autos a unidade técnica, para a realizagao de novas citagoes.

Em primeiro lugar, verifica-se que que as citacdes efetivamente realizadas (pecas 124, 132 e
137) consideraram valores e atribui¢des de responsabilidade diversos daqueles que constaram da proposta
de encaminhamento formulada pelo Auditor (peca 116), com a qual concordou o Secretario da Secex/TCE
(peca 118). Embora o valor total do débito, abatidos os créditos, seja o mesmo nos dois casos
(R$ 1.194.464,12), o valor da parcela imputada a cada responsavel é diverso, o que impede que eventual
condenacao solidaria seja feita pelos valores e datas de referéncia contidos na proposta de mérito da
unidade técnica (peca 140).

Em segundo lugar, entende-se que a composi¢ao do débito e a atribui¢ao de responsabilidades
propostas na instrugdo preliminar (peca 116) merecem alguns reparos, conforme explicitado a seguir.

Concorda-se com o Auditor quando afirma que, ante o saque em espécie (saque contra recibo)
da quantia de R$ 920.000,00, houve o rompimento do nexo de causalidade entre os recursos federais e o
comprovante da despesa (Nota Fiscal 9, de 21/3/2011).

Tal irregularidade, porém, ndo pode ser atribuida & empresa contratada, mas apenas ao ex-
prefeito José Francisco Pestana, que era o responsavel pelo cumprimento da exigéncia legal de que os
pagamentos sejam feitos mediante crédito na conta bancaria do fornecedor/prestador de servigo (art. 10,
§ 1° e § 3° 11, do Decreto 6.170/2007).

Quanto ao pagamento da Nota Fiscal 240, de 3/10/2013, no valor de R$ 686.460,31 (peca 17,
p. 53, do TC 009.935/2015-0), o Parecer Financeiro 161/2014 informou que constaram da prestacdao de
contas parcial os comprovantes da transferéncia de R$ 632.229,96 para a empresa Planmetas Construgdes
e Servicos Ltda. e dos pagamentos dos tributos retidos (IRRF, ISS e INSS) (pega 31, p. 3).

Assim, tendo em vista que a Planmetas Construgdes e Servicos Ltda. emitiu notas fiscais que
totalizaram R$ 1.606.460,31, mas prestou servigos que totalizaram R$ 433.245,44, ela deve responder
pelo débito de R$ 1.173.214,87, decorrente da inexecugdo parcial dos servigos. Ainda que ndo haja prova
inequivoca de que a empresa recebeu a totalidade desse valor (em razao do saque em espécie da 1? parcela
dos recursos federais), ao emitir notas fiscais com conteudo inveridico, ela contribuiu para o dano ao
erario, permitindo a irregular liquidagao das despesas. Ressalte-se que a primeira nota fiscal foi emitida
em 21/3/2011, apenas 11 dias apos a emissdo da ordem de servigo pela prefeitura municipal (Ordem de
Servico 2/2011, datada de 10/3/2011 - pega 31, p. 2).

Quanto ao prefeito sucessor, José Carlos de Almeida Junior, entende-se que deve responder
pela totalidade do pagamento efetuado em sua gestdo (R$ 686.460,31). Isso porque os indicios existentes
nos autos sdo no sentido de que a infima execu¢do das obras, no percentual de 17,91%, ndo ocorreu na
sua gestao, e sim na gestdao do prefeito antecessor (2009/2012).

Com efeito, o contrato decorrente da Concorréncia 1/2011 estabeleceu prazo de 180 dias para
a execugao das obras, sendo que a ordem de servigo foi emitida em 10/3/2011, ndo havendo noticias, nos
autos, de prorrogacdo da vigéncia do contrato de empreitada. Ademais, visando a liberacdo da segunda
parcela dos recursos federais, o prefeito Jos¢ Carlos de Almeida Jinior encaminhou a Funasa, em 2013,
o Relatorio de Andamento 1, informando que as obras haviam sido executadas no percentual de 40,7%,
equivalente ao valor da primeira parcela, sacada em 23/3/2011 (pegas 23 e 28).

Acrescente-se que, na prestacdo de contas parcial apresentada por José Carlos de Almeida
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Junior, ele incluiu a Nota Fiscal 9, de 21/3/2011, no valor de R$ 920.000,00 (peca 17, p. 19, do TC
009.935/2015-0), sem apontar nenhum problema quanto a execu¢ao dos servicos nela discriminados,
referentes a 1* medicao das obras. Outrossim, no Relatorio de Execucao Fisico Financeira, assinado em
3/4/2014, ele declarou que os servi¢os foram prestados no periodo de 21/3/2011 a 9/9/2011 (pega 17, p.
17, do TC 009.935/2015-0).

Considerando-se que o valor gasto pelo prefeito antecessor (R$ 920.000,00) ja havia superado
o valor dos servigos executados (que, na vistoria ocorrida em 6/8/2014, foi quantificado em
R$ 623.465,48), o prefeito sucessor ndo deveria ter realizado nenhum pagamento a empresa contratada.
Todavia, assim ndo procedeu, haja vista que, na data de 8/10/2013, realizou o pagamento da quantia de
RS 686.460,31.

Registre-se que o proprio responsavel reconheceu o descompasso entre os valores gastos € 0s
servigos prestados, haja vista que, em 22/10/2014, solicitou a Funasa a prorrogacdo da vigéncia do
TC/PAC 1.773/2008 por mais 180 dias, “para podermos chegar no percentual de 70% da obra pactuada”,
afirmando que a “empresa executora das obras estava com problemas trabalhistas que foram sanados” e
que os servicos seriam retomados para o cumprimento do objeto (pega 17, p. 30, do TC 009.935/2015-0).
Nao obstante tal promessa, que resultou na prorrogacdo do ajuste, fiscalizagcdes posteriores da Funasa
apuraram que as obras continuavam paralisadas.

Quanto a ndo aplicagdo da contrapartida proporcional a parcela executada da obra, entende-
se que configuraria débito de responsabilidade do ente municipal, pelo valor discriminado no Parecer
Financeiro 110/2017 (R$ 21.249,25), caso ndao houvesse a glosa integral das despesas executadas com
recursos federais (cf. Acordaos 5.142/2019-1* Camara e 593/2019-2* Camara).

Porém, como o MP de Contas esta propondo a glosa integral das despesas de R$ 920.000,00
(por auséncia de nexo de causalidade e inexecu¢do parcial dos servicos) e de R$ 686.460,31 (por
pagamento sem a correspondente prestagao de servico), totalizando dano ao erario de R$ 1.606.460,31,
nao ¢ cabivel a imputagdo de débito ao ente municipal, sob pena de enriquecimento ilicito da Unido (cf.
Acordaos 4.509/2018-2* Camara e 7.496/2017-1* Camara).

Em conclusdo, propde-se a realizagdo de citagao dos responsaveis pelos débitos indicados no
quadro a seguir:

Responsaveis Dano ao Erario (R$) | Data de Referéncia
Jose Francisco Pesta~na e 486.754.56 23/3/2011
Planmetas Construgdes e
Servigos Ltda.
José Francisco Pestana 433.245,44 23/3/2011
José Carlos de Almeida
Janior ¢ Planmetas 686.460,31 8/10/2013
Construgdes ¢ Servigos
Ltda.
TOTAL 1.606.460,31 -
111

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, preliminarmente ao julgamento de mérito
desta tomada de contas especial, manifesta-se pela restitui¢do dos autos a unidade técnica, a fim de que
realize a citacdo dos seguintes responsaveis, pelas seguintes irregularidades relacionadas ao TC/PAC
1.773/2008, que teve por objeto a execugao de sistemas de abastecimento de 4gua em bairros e povoados
do Municipio de Cururupu/MA:
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a) José Francisco Pestana ¢ Planmetas Construgdes e Servigos Ltda., pela inexecugdo parcial
dos servigos discriminados na Nota Fiscal 9, de 21/3/2011, documento que motivou o saque contra recibo
realizado na conta especifica:

Débito (RS) Data de Referéncia
486.754,56 23/3/2011

b) José Francisco Pestana, pela auséncia de comprovagao do nexo causalidade entre a parcela
executada das obras e a primeira parcela dos recursos federais, em razdo da realizagdo de saque contra
recibo na conta especifica:

Débito (RS) Data de Referéncia
433.245,44 23/3/2011

c) Jos¢ Carlos de Almeida Junior e Planmetas Construcdes e Servicos Ltda., pelo
pagamento/recebimento de servigos ndo prestados, atinentes a segunda parcela dos recursos federais:

Débito (RS) Data de Referéncia
686.460,31 8/10/2013

Brasilia/DF, 4 de setembro de 2020.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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