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INTRODUCAO

Trata-se de Recurso de Reconsideragao (pega 205) interposto por Isane Costa de Farias,

Louise Costa de Farias, Neuma de Fatima Costa de Farias, Taise Costa de Farias e TL Construtora
Ltda. contra o Acérdao 2011/2019-TCU-Plenario (pega 112), mantido pelo Acordao 282/2020-TCU-
Plenario (peca 200).

2.

Eis o teor da deliberagdo recorrida (peca 25):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, Sra. Deusicléa Barboza de Castro, a Associagdo dos
Irrigantes da Barragem de Terra Nova e seu presidente a época da celebragdo e execugdo do
Convénio MMA/SRH 006/2001, Sr. Félix Cantalicio Barreto Cabral, dando-se prosseguimento
ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16/7/1992;

9.2. acolher as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Paulo Ramiro Perez Toscano,
Raymundo Cesar Bandeira de Alencar e Raymundo José Santos Garrido, excluindo-os da presente
relacdo processual;

9.3. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Eudes Costa de Holanda, Félix
Cantalicio Barreto Cabral, Israel Beserra de Farias, Luciano de Petriba Faria, Oscar Cabral de
Melo e Pedro Thadeu Miranda de Argollo Pereira, pela empresa Mestra Ltda., pelo Instituto Terra
Social e pela Associacao dos Irrigantes da Barragem de Terra Nova;

9.4. arquivar os autos em relagdo ao responsavel ja falecido, Sr. Rui Melo de Carvalho, sem
julgamento de mérito, por auséncia de pressuposto de constitui¢do e desenvolvimento valido e
regular do processo, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU;
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9.5. indeferir, por falta de respaldo legal, o pedido formulado pelo Sr. Luciano de Petribu Faria
com vista a decretacdo de sigilo do processo em relagdo a esse responsavel;

9.6. desconsiderar a personalidade juridica das empresas Mestra Ltda. ¢ T.L. Construtora
Ltda. e do Instituto Terra Social, nos termos do art. 50 do Coédigo Civil, para que os Srs. Pedro
Thadeu Miranda de Argollo Pereira e Eudes Costa de Holanda e as herdeiras de Israel Beserra
de Farias, Sras. Isane Costa de Farias, Louise Costa de Farias, Neuma de Fatima Costa de
Farias e Taise Costa de Farias, respondam pelos danos causados ao Erario na execucio do

Convénio MMA/SRH 006/2001, devendo ser respeitado, no caso das herdeiras, o limite do
patrimonio a elas transferido; (grifado)

9.7. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas “b” e
“d”, e § 2° alineas “a” e “b”; e 19, caput, da Lei 8.443/1992, as contas da Associagdo dos
Irrigantes da Barragem de Terra Nova, das empresas Mestra Ltda. e T.L. Construtora Ltda., do
Instituto Terra Social, da Sra. Deusicléa Barboza de Castro e dos Srs. Eudes Costa Holanda, Félix
Cantalicio Barreto Cabral, Israel Beserra de Farias, Luciano de Petriba Faria, Oscar Cabral de
Melo e Pedro Thadeu Miranda de Argollo Pereira; (grifado)

9.8. condenar, solidariamente, os responsaveis indicados no subitem precedente ao
pagamento das quantias indicadas nos quadros a seguir, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas relacionadas até a data da efetiva
quitagdo, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das respectivas notifica¢des, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento dos respectivos débitos aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, do
Regimento Interno do TCU: (grifado)

9.8.1. responsaveis solidarios: Associagdo dos Irrigantes da Barragem de Terra Nova, Mestra
Ltda., Deusicléa Barboza de Castro, Félix Cantalicio Barreto Cabral, Luciano de Petribt Faria,
Oscar Cabral de Melo, Pedro Thadeu Miranda de Argollo Pereira:

Débito Deducdes
Valor (RS) Data de ocorréncia | Valor (RS) Data de ocorréncia
103.412,00 2/7/2001
206.824,00 27/7/2001 1.527,15 6/9/2001
103.412,00 28/8/2001

9.8.2. responsaveis solidarios: Associa¢do dos Irrigantes da Barragem de Terra Nova, T.L.
Construtora Ltda., Deusicléa Barboza de Castro, Félix Cantalicio Barreto Cabral, Isane Costa
de Farias, Louise Costa de Farias, Luciano de Petribil Faria, Neuma de Fatima Costa de
Farias, Oscar Cabral de Melo e Taise Costa de Farias: (grifado)

Débito Deducdes
Valor (RS) Data de ocorréncia | Valor (RS) Data de ocorréncia
34.417,00 2/7/2001
68.833,00 27/7/2001 509,05 6/9/2001
34.417,00 28/8/2001

9.8.3. responsaveis solidarios: Associacdo dos Irrigantes da Barragem de Terra Nova, Instituto
Terra Social, Deusicléa Barboza de Castro, Eudes Costa Holanda, Félix Cantalicio Barreto Cabral,
Luciano de Petribti Faria e Oscar Cabral de Melo:

Débito Deducdes

Valor (RS) Data de ocorréncia | Valor (RS) Data de ocorréncia
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34.671,00 2/7/2001
69.343,00 7/8/2001 509,05 6/9/2001
34.671,00 27/8/2001

9.9. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992:

9.9.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado por qualquer dos responsaveis e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga
judicial, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma delas os
encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo ao vencimento
antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela,
conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal,

9.9.2. a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacdes;
9.10. encaminhar cdpia desta deliberagao:

9.10.1. aos responsaveis arrolados nos autos, ao Ministério do Meio Ambiente e ao Superior
Tribunal de Justi¢a, fazendo remissdo, no caso deste ultimo destinatario, ao Recurso Especial
1556037/CE,;

9.10.2, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei
8.443/1992 e do art. 209, § 7°, do Regimento Interno-TCU, para adogdo das medidas que entender
cabiveis;

9.11. arquivar os presentes autos, com base no art. 169, inciso 111, do Regimento Interno/TCU.

HISTORICO

3. Esta tomada de contas especial foi instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério do
Meio Ambiente — MMA em razao de determinagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU proferida
no Acordao 2543/2005-TCU-2* Camara, em 6/12/2005, por ocasido do julgamento das contas do
exercicio de 2001 da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA)
no ambito do TC 011.488/2002-6 (pega 9, p. 23-26).

4. A referida determinacdo do TCU decorreu de irregularidades verificadas pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU na aplicagdo dos recursos repassados a Associacdo dos
Irrigantes da Barragem de Terra Nova - AIBTN, no estado de Pernambuco, a conta do Convénio
006/2001, firmado entre a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente —
SRH/MMA e a AIBTN, em 1°/6/2001, no valor de R$ 690.000,00 (pe¢a 1, p. 16-30). Esse ajuste
tinha por objeto a montagem e implementagao de instrumentos técnico-legais para o suporte técnico-
administrativo de prefeituras municipais do estado da Paraiba e esteve vigente até 31/12/2001, com
execucao prevista para se encerrar até 31/10/2001, destinando-se os outros dois meses para prestacao
de contas (peca 1, p. 32).

5. De acordo com o Plano de Trabalho do referido convénio, seriam destinados
R$ 150.000,00 para obras e instalagdes e R$ 540.000,00 para gastos com outros servicos de terceiros
- pessoas juridicas (peg¢a 1, p. 28-30). Os recursos financeiros foram repassados a AIBTN
(convenente) em 22/6/2001 (R$ 390.000,00) e em 25/7/2001 (R$ 300.000,00) (pega 1, p. 33-34).

6. A prestagcdo de contas foi encaminhada pela convenente 3 SRH/MMA em 13/9/2001
(peca 1, 35-52; peca 2, p. 1-31) e foi aprovada pelo Concedente em 20/3/2002 por meio do Despacho
de Aprovacao 071/2002 (peca 2, p. 37). Entretanto, alguns meses depois, o 6rgao concedente tomou
conhecimento do Relatorio de Auditoria de Gestao 98959/2002, elaborado pela Secretaria Federal
de Controle Interno — SFC (excerto do referido Relatorio juntado a peca 2, p. 40-45), que indicava

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65685478.



Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

irregularidades na gestdo de convénios celebrados pela SRH, com mesmo objeto, que visavam a
elaboracdo de instrumentos técnico-legais para suporte técnico-administrativo de prefeituras de cinco
estados do Nordeste. A auditoria identificou que os mesmos documentos eram reproduzidos para
todas as municipalidades, com alteragdo apenas dos dados relativos a cada convénio. Esses
documentos ndo levavam em consideragdo as caracteristicas individuais dos diversos municipios, os
quais sequer foram visitados ou mesmo participaram de qualquer discussdo sobre o assunto.

7. Diante desses fatos e de diversas outras irregularidades (classificacao das despesas como
obras e servigos de engenharia e fracionamento de gastos para adequacdo ao limite previsto para a
modalidade convite; direcionamento da licitagdo para as mesmas empresas; ¢ indicios de conluio
entre as empresas, convenentes e servidores do concedente), foi determinado pelo MMA, mediante
Despacho/DPE, de 27/9/2002 (peca 3, p. 9), o reexame do processo de prestacdo de contas do
Convénio 006/2001, dentre outros, com base em sugestdo constante da Nota 009/AECI/GAB/MMA,
de 24/9/2002 (peca 3, p. 10).

8. Em Parecer Técnico de 10/10/2002 (pega 3, p. 12), foi efetuada a reanélise da prestacao
de contas acima mencionada e concluiu-se no sentido de: a) realizar a revisao dos despachos de
aprovacgdo da prestacdo de contas reanalisada; b) recomendar a ndo aprovacao dessa prestacao de
contas; ¢) encaminhar o processo a Diretoria de Programa de Estruturagdo — GOF para reanalise em
fun¢do dos demais itens apontados pela Secretaria Federal de Controle.

9. Em atendimento as recomendagdes exaradas no Parecer Financeiro SRH/GOF/N°
215/2002, de 21/10/2002 (pega 3, p. 26-37), 0o MMA determinou: a) o estorno no SIAFI da aprovagao
da prestag@o de contas do Convénio 006/2001, no montante de R$ 690.000,00; b) o registro da AIBTN
como inadimplente; e c) a realizagdo de notificacdo do Sr. Félix Cantalicio Barrreto Cabral, diretor-
presidente da AIBTN, para que recolhesse o referido valor, com os devidos acréscimos legais, em
nome da Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, esclarecendo que o ndo atendimento dessa
determinagdo, no prazo estipulado, ensejaria a instauracao de tomada de contas especial.

10. Em 8/7/2003, o processo foi encaminhado a SPOA/SECEX/MMA para instauragao da
tomada de contas especial, com base na recomendacao contida na Informacao SRH/GEI/N° 286/2003,
de 30/6/2003 (peca 3, p. 37-40). Em 9/7/2003 (peca 3, p. 41), foi realizado o estorno no SIAFI da
aprovacao da prestacao de contas da AIBTN e a sua inscrigdo como inadimplente.

11. Posteriormente, em 7/4/2004, por meio da NOTA TECNICA/SPOA/SECEX/MMA/N®
013/2003 (pega 3, p. 42-44), concluiu-se que o processo ainda ndo estava plenamente em condigdes
de instauracdo da tomada de contas especial recomendada. Antes, deveriam ser notificadas as
empresas contratadas pela Convenente para que recolhessem os débitos que estavam sendo a elas
imputados, tendo sido o processo encaminhado em 26/4/2004 a Secretaria de Recursos Hidricos do
MMA para exame da proposta contida na referida nota técnica (peca 3, p. 45).

12. Em atendimento a recomendacao contida na referida Nota Técnica 013/2003, a Secretaria
de Recursos Hidricos do MMA emitiu a NOTA TECNICA N° 18/2004, de 4/5/2004 (peca 3, p. 46-
50, e pega 4, p. 1-4) com a conclusdo de que deveriam ser adotadas as seguintes providéncias antes
da instauragcdo da TCE: a) corre¢dao do valor do registro como inadimplente no SIAFI; b) baixa da
responsabilidade do valor de R$ 2.545,25, correspondente a quantia ja devolvida pelo Convenente;
¢) notificagdo da Convenente para devolver o valor de R$ 687.454,75, devidamente acrescido dos
encargos legais devidos, informando-lhe que o ndo atendimento dessa notificagdo acarretaria a
manutenc¢do da entidade no cadastro de inadimplente do SIAFI e o encaminhamento do processo para
instaurag¢do da tomada de contas especial. A Convenente foi devidamente notificada por intermédio
do Oficio 347/2004/GAB/SRB/MMA, de 12/5/2004 (peca 4, p. 5-13).

13. Em 1°/6/2004, o Sr. Félix Cantalicio Barreto Cabral, diretor-presidente da Convenente,
protocolou pedido de copia integral do processo (pega 4, p. 14-15). Esse pedido foi atendido pelo
MMA em 15/6/2004, por meio do Oficio 480/2004/GAB/SRH/MMA (peca 4, p. 16-17). Em
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21/6/2004, o Sr. Félix comunicou a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA o recebimento das
copias do processo e solicitou prorrogacao de prazo para cumprimento do que lhe fora requerido no
mencionado oficio (peca 4, p. 18). Esse pedido, contudo, foi indeferido pela Secretaria de Recursos
Hidricos do MMA em 12/7/2004 (peca 4, p. 24), consoante disposto no Oficio
610/2004/GAB/SRH/MMA encaminhado ao Sr. Félix Cantalicio Barreto Cabral, tendo sido
informado ao responsavel que o processo estava sendo enviado a SPOA/SECEX/MMA para
instauracao da competente TCE.

14. Instaurada a TCE, o Relatério do Tomador de Contas Especial — TCE/058/2004, de
28/10/2004 (pega 4, p. 27-33), concluiu pela responsabilizacao apenas do Sr. Félix Cantalicio Barreto
Cabral, presidente da AIBTN, por desfalque ou desvio de dinheiro publico e pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico que resultou em dano aos cofres publicos. Por seu turno, a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), por meio do Oficio 1560/DPTCE/SFC/CGU-PR, de 1°/7/2005 (peca 4, p. 40-
43), restituiu o processo de tomada de contas especial ao Ministério do Meio Ambiente — MMA por
discordar da ndo inclusdo como responsaveis de servidores e consultores daquele 6rgao, da
Convenente e das empresas contratadas que tinham participado de conluio na fraude perpetrada na
execucao do convénio objeto desta TCE.

15. Por meio da Nota Técnica 055/2005, de 19/9/2005 (peca 4, p. 44-47), em atendimento ao
Oficio 1560/DPTCE/SFC/CGU-PR acima informado, propds a continuidade da tomada de contas
especial em nome de diversas pessoas, fisicas e juridicas, que teriam participado do conluio montado
para fraudar a execugdo do Convénio 006/2001.

16. O MMA, diante da posterior fixagdo de prazo pelo TCU, em 6/12/2005, por meio do
Acordao 2.543/2005- 2* Camara (peca 9, p. 23-26), para instauracao de tomadas de contas especiais
referentes aos convénios que menciona, inclusive este tratado nos presentes autos (Convénio
MMA/SRH 006/2001), optou por dar encaminhamento as referidas tomadas de contas sem aguardar
o encerramento dos Processos Administrativos Disciplinares — PAD instaurados contra servidores do
6rgdo, uma vez que ndo haveria tempo hébil para concluir tais processos dentro do prazo estipulado
pelo TCU, conforme Nota Informativa 001/2006/SPOA/SECEX/MMA, de 27/1/2006 (peca 9, p. 27-
29). Essas tomadas de contas especiais foram remetidas 8 CGU em 30/1/2006, por intermédio do
Oficio 044/2006/SPOA/SECEX/MMA (peca 9, p. 34-370.

17. Em 16/5/2007, a CGU emitiu o Relatorio de Auditoria 195065/2007 (peca 9, p. 38-45)
concluindo pela responsabiliza¢dao apenas do Sr. Félix Cantalicio Barreto Cabral, diretor-presidente
da AIBTN pelos danos causados ao erario. Destacou, contudo, que o TCU poderia mais adiante
atribuir responsabilidade por esse dano a outros responsaveis, inclusive os servidores e consultores
do MMA envolvidos na fraude que estavam, naquele momento, respondendo a PAD, tendo sido,
naquela mesma data, emitidos o Certificado de Auditoria 195065/2007 e o Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno 195065/2007, concluindo pela irregularidade das referidas contas (peca 9,
p. 46-47).

18. Em 8/6/2007, foi realizado o Pronunciamento Ministerial atestando haver tomado
conhecimento das conclusodes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer
da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, relativas ao processo de
tomada de contas especial, cuja opinido foi pela irregularidade das contas (peca 9, p. 48).

19. O Ministério do Meio Ambiente encaminhou o processo de tomada de contas especial
acima referida ao TCU por meio do Oficio 391/2007/AECI/GM/MMA, protocolado em 12/6/2007
(peca 10, p. 1). Esse processo foi autuado no TCU em 20/6/2007, recebendo o numero TC
017.162/2007-1 (pega 1, p. 1).

20. No ambito do TCU, em 23/3/2009 foram ordenadas as citagdes solidarias da empresa TL
Construtora Ltda. e do Sr. Israel Beserra de Farias, representante legal dessa empresa, entre
outros responsaveis indicados na instrugdo inserta na pega 10, p. 10-18, em virtude de integrarem o
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conluio montado para que fosse comprovada de forma inidonea a realizagao de despesas do Convénio
006/2001, causando, em consequéncia, dano ao erario (pecga 10, p. 19). A empresa TL Construtora
Ltda. foi citada pelos valores histéricos de RS 390.000,00 (22/6/2001) e R$ 300.000,00 (25/7/2001),
por meio do Oficio 226/2009-TCU-SECEXC-PE, de 1°/4/2009 (peca 10, p. 37-40), e o Sr. Israel
Beserra de Farias foi citado por intermédio do Oficio 230/2009-TCU/SECEX-PE, de 1°/4/2009,
pelos mesmos valores acima descritos (pega 10, p. 49-50).

21. Em 5/5/2009, o Sr. Israel Beserra de Farias apresentou suas alegagdes ao TCU (peca 17)
por meio de seu representante legal, conforme procuracio a peca 13, p. 16-18. Ressalta-se que o Sr.
Israel Beserra de Farias faleceu em 16/6/2014, segundo informacao inserta na instru¢do da unidade
técnica (peca 50, item 75, p. 12). De sua parte, a empresa TL Construtora Ltda. ndo apresentou suas
alegacoes de defesa, de acordo com informe contido no item 262 da instru¢cdo da unidade técnica
(peca 101, p. 49).

22. Em 23/3/2011, a fim de melhor sistematizar a analise dos 8 (oito) processos de tomada
de contas especiais em tramitacio no TCU, com fatos semelhantes aos apurados neste processo,
lancou-se questdao de ordem que foi resolvida nos seguintes termos, verbis:

‘Questdo de ordem apresentada pela presidéncia Senhores Ministros, Senhor Procurador-Geral,
Submeto a apreciagdo deste Colegiado a presente Questdo de Ordem, em face do despacho
proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues nos autos do TC-013.501/2008-8, ao acolher
proposta da 7* Secretaria de Controle Externo, que recebeu a anuéncia do Ministério Publico.

O mencionado processo cuida de Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento ao
Acordao 2.543/2005 da 2* Camara, em razdo de irregularidades verificadas na execucdo de
convénios firmados pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente. Por
conta desse mesmo decisum foram constituidas outras 8 TCEs (007.498/2008-5, 010.171/2008-7,
017.166/2007-0, 017.162/2007-1, 016.531/2007-2, 016.524/2007-8, 016.501/2007-3 ¢
016.537/2007-6), cujos relatores sdo, além do proprio Ministro Walton Alencar Rodrigues, os
Ministros Valmir Campelo e Raimundo Carreiro.

Assim, a Unidade Técnica, ‘Considerando a conveniéncia de se avaliar a gravidade dos fatos e
das responsabilidades de forma ampla; Considerando que esses processos se assemelham em
responsaveis, fatos questionados, empresas e entidades envolvidas; Considerando a necessidade
de dar tratamento uniforme a processos semelhantes; ¢ Considerando a conveniéncia de se
sortear um unico relator para conducao desses processos, com vistas a manter-se a uniformizagao
de entendimentos; propds a conexao temporaria desses processos € o sorteio de um unico relator
para eles. Diante do exposto, e com fundamento nos incisos VIII, XIV e XXX do art. 28 do
Regimento Interno, bem como nos arts. 33 e 36 da Resolugdao TCU 191/2006, submeto ao Plenario
a presente Questdo de Ordem, sugerindo que as 8 outras referidas TCEs sejam apensadas
provisoriamente ao processo TC-013.501/2008-8 para tramitacio conjunta, devendo, assim,
para a definicdo de relatoria de todos os processos, ser este ultimo sorteado entre os Ministros
Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues e Raimundo Carreiro.” (grifado)

23. Em razdo deste processo estar apensado provisoriamente ao TC 013.501/2008-8, o TCU
decidiu, em 6/7/2016, encaminha-lo a sua unidade instrutiva de origem para que se desse
prosseguimento a analise de mérito com absoluta prioridade, anexando copia do Acordao 1723/2016-
TCU-Plenario (pega 35) e do Voto que o fundamentou ao TC 017.162/2007-1 (peca 37). Esses
documentos foram juntados a este processo em 1°/8/2016 (pecas 42-47). Naquela oportunidade, o
Relator entendeu que, embora tratassem de processos que se assemelham em responsaveis, fatos
questionados, empresas envolvidas, ndo haveria 6bice ao prosseguimento da apreciagdo e julgamento
da TCE objeto do TC 013.501/2008-8, haja vista que era independente em relacdo as demais (item
182, peca 37, do TC 013.501/2008-8). Ressaltou, ainda, o Relator no item 181 do seu Voto que por
um erro processual esta TCE, dentre outras, encontrava-se apensada como se estivesse encerrada,
embora ainda ndo tivesse cumprido os objetivos para a qual foi constituida (TC 013.501/2008-8, peca
37).
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24. Posteriormente, em 13/12/2016, foram ordenadas pelo TCU citagdes complementares em
nome dos agentes do MMA que teriam participado do conluio que fraudou a aplicagdo de recursos
relacionados ao Convénio 006/2001, em solidariedade com a empresa TL Construtora Ltda. e o Sr.
Israel Beserra de Farias, bem como com outros responsaveis (pec¢a 50, item 76, alinea a, e pegas 51 e
52).

25. Em sua instrucdo final, de 7/3/2018 (peca 101), a unidade técnica do TCU propds, no que
interessa a analise deste recurso de reconsideracao (pega 101, p. 56, item 300): a) considerar revel a
empresa TL Construtora Ltda.; b) rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Israel Beserra de Farias,
representante da empresa TL Construtora Ltda.; c¢) julgar irregulares as contas da empesa TL
Construtora Ltda. e do Sr. Israel Beserra de Farias, representante da empresa TL Construtora Ltda.;
d) condenar em débito, solidariamente, com outros responsaveis, a empresa TL Construtora Ltda. e o
espolio do Sr. Israel Beserra de Farias, representante da empresa TL Construtora Ltda. pelos indicados
na alinea k.2 da instrucao (peca 101, p. 58); e e) aplicar multa a empresa TL Construtora Ltda.

26. Em 28/8/2019, o TCU decidiu, por meio do Acordao 2011/2019-TCU-Plenario (pega
112), no que interessa ao exame deste recurso de reconsideragdo, rejeitar as alegagdes de defesa do
Sr. Israel Beserra de Farias (item 9.3); desconsiderar a personalidade juridica da empresa TL
Construtora Ltda. para que as Sras. Isane Costa de Farias; Louise Costa de Farias; Neuma de Fatima
Costa de Farias e Taise Costa de Farias respondam, como herdeiras, pelos danos causados ao erario
na execucao do Convénio MMA/SRH 006/2001, devendo ser respeitado, neste caso, o limite do
patrimonio a elas transferido (item 9.6); julgar irregulares as contas da empresa TL Construtora Ltda.
e do Sr. Israel Beserra de Farias (item 9.7); condenar, solidariamente com outros responsaveis, a
empresa TL Construtora Ltda. e as Sras. Isane Costa de Farias; Louise Costa de Farias; Neuma de
Fatima Costa de Farias e Taise Costa de Faria pelos valores indicados no item 9.8.2 do acérdao.
Deixou-se de aplicar multa aos responsaveis em razio da prescri¢cio da pretensio punitiva do
TCU, conforme delineado nos itens 52, 53 e 54 do voto condutor do acérdao recorrido (peca
113).

27. Irresignados, os responsaveis acima nominados interpuseram o presente recurso de
reconsideragdo contra o Acordao 2011/2019-TCU-Plenario (pega 112), mantido pelo Acdrdao
282/2020-TCU-Plenario (pega 200).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

28. Em consonancia com a instrucdo anterior desta unidade, reitera-se o exame preliminar de
admissibilidade (pecas 237-238), acolhido por despacho do relator, Ministro Augusto Nardes, que
conheceu do recurso, suspendendo os efeitos dos itens 9.8; 9.8.2; 9.9 € 9.9.2 do Acordao 2011/2019-
TCU-Plenario (peca 240).

EXAME TECNICO
29. Delimitacido da analise
29.1. No essencial, os recorrentes apresentam os seguintes argumentos recursais com vistas a

reverter o julgamento que lhes foi desfavordvel no acordao recorrido, a saber (peca 205):

a) oposicao tempestiva dos embargos de declaragdo ao Acoédrdiao 2011/2019-TCU-
Plenario por TL Construtora Ltda., Taise Costa de Farias, Isane Costa de Farias e Louise Costa de
Farias;

b) condenagdo solidaria indevida das herdeiras do Sr. Israel Beserra de Farias, socio da
empresa TL Construtora Ltda., pelo débito a ele imputado;

¢) punig¢do e imposicao de responsabilidade atribuidas ao socio Israel Beserra de Farias
ndo podem ser transferidas a socia remanescente Neuma de Fatima Costa de Farias;
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d) auséncia de prova nos autos de que a empresa TL Construtora Ltda. tenha recebido
qualquer quantia proveniente do erario e de que teria participado de conluio com agentes do MMA
para fraudar a execucdo do Convénio 006/2001;

e) o acordao recorrido afronta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade como
critério para analise da ponderagdo de entendimentos e os arts. 5°, incisos Il e LIV, e 93, inciso IX,
da Constituicdo Federal.

30. Em razao desses argumentos, os recorrentes pedem que o Acédrdao 2011/2019-TCU-
Plenario seja reformado.

31. Inicialmente, antes de examinar as alegacdes recursais apresentadas pelos recorrentes,
convém apreciar matéria de ordem publica, relacionada a ocorréncia, ou ndo, no presente caso, da
prescri¢ao da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do TCU.

32. Da prescriciao da pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao do TCU.
32.1. Da analise:
32.2. Inicialmente, ressalvam-se opinido pessoal deste AUFC e entendimento do TCU de que

¢ imprescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao dessa Corte de Contas, ex
vi da Stimula TCU 282. Neste caso, seria conveniente e oportuno que eventual virada jurisprudencial
aguardasse o julgamento definitivo pelo Supremo Tribunal Federal do RE 636886 (Repercussao Geral
- Tema 899), que devera ocorrer apds deliberacao dos embargos de declaragao opostos pela AGU em
14/8/2020 junto ao STF, no ambito dos quais formularam-se os seguintes pedidos:

Pelo exposto, a Unido requer o provimento dos presentes embargos de declaracdo para que (i)
sejam sanadas as contradigdes ¢ obscuridades apontadas, notadamente para correta compreensao
de que:

i.1) a execucdo dos acordaos do TCU ¢ processada independentemente de inscri¢do em divida
ativa e pelo rito da execugdo por quantia certa do Codigo de Processo Civil, incidindo ainda a Lei
n® 6.822/1980, e ndo o rito da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal);

i.2) a tese de repercussdo geral no acorddo ora embargado abrange apenas a fase executiva da
decisdo do TCU;

i.3) na hipdtese de ser admitida a possibilidade de a tese firmada no Tema 899 abranger as fases
anteriores a condenacdo perante a Corte de Contas, o prazo prescricional aplicavel esta
disciplinado no Cédigo Civil (20 anos na vigéncia do CC/1916 e 10 anos para o CC/2002), com
inicio da contagem na data da ocorréncia do ilicito e interrupgao pelo ato que ordenar a citagéo.

i.4) subsidiariamente, a disciplina do prazo prescricional aplicavel é extraida da Lein® 9.873/1999,
que trata também das causas interruptivas que devem incidir (arts. 1° e 2°).

Pugna, ainda, que, diante da superag@o da pacifica jurisprudéncia desse STF, (ii) sejam modulados
os efeitos da decisdo (art. 927, § 3°, do CPC), conferindo-lhe eficacia prospectiva, de modo que o
novo entendimento passe a valer apenas em relacdo aos ilicitos geradores de danos ao erario
cometidos a partir da publicagdo do acérddo ora embargado. Subsidiariamente, postula-se a
modulagdo dos efeitos da decisfo, a fim de salvaguardar os processos ja autuados pelos tribunais
de contas que tratem de ressarcimento ao erario.

32.3. Nesse sentido, transcrevo excerto do voto da Ministra Ana Arraes exarado no Acordao
2018/2020-TCU-Plenario, no qual faz referéncia ao Acordao 5236/2020-TCU-1* Camara, em que o
relator Ministro Benjamin Zymler trouxe a tona pela primeira vez a discussao sobre o alcance do
mencionado julgado da Suprema Corte:

13. Em suas alegac¢des, os responsaveis arguiram que os presentes autos deveriam ser
suspensos, em vista da tramitacdo do Recurso Extraordinario 636.886 - STF, no qual se
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324.

discute a prescri¢cdo do pedido de ressarcimento ao erario baseado em titulo de tribunal de
contas. (grifado)

14. Em 17/04/2020, em sessdo virtual, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, no
ambito do referido recurso, com repercussao geral, fixar a tese de que ‘¢ prescritivel a pretensao
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas’.

15. Diferentemente do defendido pelos alegantes, ndo € possivel considerar prescritos débitos em
apuracao no Tribunal como decorréncia do posicionamento do Supremo. A tese foi firmada ao se
examinar, essencialmente, execugao de titulo resultante das decisdes do TCU, e ndo propriamente
o processo de controle externo conduzido pelo Tribunal.

16. De toda forma, ainda que haja interpretacio divergente da que ora defendo, é certo que
a mencionada decisao do STF traz dividas acerca de seu alcance. Por essa raziao, opto por
adotar o posicionamento desta Casa que tem sido recorrente ap6s a decisdo da Suprema
Corte, a exemplo do Acordao 5.236/2020-1° Camara, relatado pelo ministro Benjamin
Zymler:

‘12. Enfatizo que estou aplicando a jurisprudéncia atual desta Corte de Contas sobre a matéria,
consolidada na Sumula 282, para a prescri¢do do débito apurado e, no que tange a eventual
aplicagdo de sancgoes, no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia apreciado pelo Acordiao
1.441/2016-Plenario, que adotou o prazo geral de prescricio indicado no art. 205 do Codigo
Civil. Ndo desconhego que recentemente o Supremo Tribunal Federal, no dmbito do RE
636886/AL, fixou o seguinte enunciado para o Tema 899: E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas. Ndo obstante essa
respeitavel decisdo, ainda pairam diversas duvidas sobre a matéria, pois é possivel a conclusiao
de que a deliberagdo ndo tratou da prescri¢dao do processo de controle externo levado a cabo
perante o Tribunal de Contas da Unido, mas sim da prescri¢do intercorrente ocorrida durante
a fase de execucdo do acordio condenatorio do Tribunal.

13. A decisdo do STF versou sobre recurso extraordinadrio interposto pela Unido contra acordao
do Tribunal Regional Federal da 5° Regido que negou provimento a embargos de declaragdo
opostos contra acorddo de sua lavra, assim ementado:

()

15. Com base nessa possivel interpretagdo, a matéria decidida no aludido feito ndo teria
nenhuma repercussdo de ordem prdtica e juridica na presente tomada de contas especial, cujo
titulo executivo extrajudicial ainda ndo se formou. Caso a AGU, na execu¢do de eventual decisdo
condenatoria proferida neste feito, deixe de adotar as medidas pertinentes dentro do prazo de
cinco anos, ai sim haverd a aplicagdo da tese emanada no RE 636886, com o reconhecimento
da prescrigdo intercorrente da agdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas (a a¢do de execugdo fiscal) , pela hipotética inag¢do da Fazenda Publica.

16. Ainda que se interprete que a decisdao do STF seja também aplicavel a tramitagdo do processo
de controle externo no dmbito do TCU, exsurgem outras diversas questoes fundamentais para
que esta Corte de Contas estabeleca novo tratamento acerca da prescri¢cdo do débito e da
pretensdo punitiva, em particular qual seria o dies a quo (data de ocorréncia do fato irregular
ou data do seu conhecimento pelo TCU) e as hipoteses de interrup¢do da prescrigdo.

17. Diante de todas as duvidas ainda existentes sobre a decisdo do STF no dmbito do RE
636886, opto por aplicar ao caso em exame a jurisprudéncia do TCU entdio existente, que se
fundamenta no art. 37, § 5, da Constituigdo Federal, no que tange ao ressarcimento do prejuizo,
e no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) , no que se refere a pretensdo punitiva.’ (grifos
acrescentados)

Neste contexto, diante da relevancia do tema prescricional e das dividas suscitadas na

recente decisdo do STF, compartilha-se também da prudéncia com que o TCU tem conduzido a
matéria sobre aguardar a decisdo da Suprema Corte no multicitado recurso de embargos de declaragdo
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do RE 636886. Para tanto, reproduz-se fragmento do voto condutor do Acérdao 9012/2020-TCU-1*
Camara (rel. Ministro Bruno Dantas):

No que diz respeito a prescri¢do do débito, sabe-se que ha tempos este Tribunal, baseado em
precedentes do STF e na interpretacdo do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988, tem
adotado o entendimento, consolidado na simula 282, de que ‘as agdes de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis’. Foi esse o
entendimento adotado no acérdao recorrido.

Ocorre que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Recurso Extraordinario
636.886/AL, fixou, com repercussdo geral, o seguinte enunciado para o Tema 899: ‘E prescritivel
a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’.

Conforme tenho dito, pessoalmente, entendo que esse recente julgado do STF deve ensejar
a revisao da jurisprudéncia deste Tribunal. No entanto, reconheco que, nos moldes em que
foi fixada a tese da Suprema Corte, existem muitas dividas e lacunas a serem sanadas, que
tornam extremamente dificil a sua imediata aplicacio, de forma genérica e abrangente, aos
processos que tramitam neste Tribunal. Dada a auséncia de lei especifica, nio ha prazo
prescricional estabelecido - em lei ou mesmo pela Suprema Corte - para a atuacio do TCU
no que diz respeito a apurac¢ao de dano ao erario, bem como sobre como se daria o inicio da
contagem e as interrupcoes desse prazo.

Ademais, embora o verbete ja tinha sido publicado, a decis@o ainda ¢ passivel de impugnagao
mediante Embargos de Declaragdo, possibilitando o esclarecimento dessas questdes ou mesmo a
modulagdo de efeitos, com impacto nos processos em curso.

Assim, por um lado, até que sobrevenham todos esses esclarecimentos e definicdes, embora
desejavel, nao € possivel a imediata aplicacdo, com a devida seguranca, da tese fixada pelo
STF no ambito do TCU. Por outro lado, ndo se pode deixar de dar encaminhamento aos
incontaveis processos que tangenciam essa discussio neste Tribunal.

Dessa forma, tenho me curvado a compreensdo dos meus pares pela manutengdo, por ora, do
entendimento que hd anos vem sendo adotado pelo TCU e pelo proprio STF, no sentido de
considerar imprescritiveis as agcdes de ressarcimento ao erario.

Nao se trata, cabe registrar, de desrespeito ou ignorancia ao entendimento firmado pela Suprema
Corte, tampouco de se fixar qualquer jurisprudéncia sobre a sua abrangéncia neste momento.
Apenas entendo que, dada a possiblidade de modulagdo da decisdo, ndo seria produtivo, ¢ causaria
enorme incerteza, se este Tribunal revisse sua atuacdo e logo depois a alterasse novamente.
(grifado)

32.5. Nessa mesma linha tem-se também as seguintes deliberacdes do TCU: Acoérdaos:
1492/2020-TCU-Plenario, rel. Ministro Aroldo Cedraz; 6084/2020, 6465/2020, 6466/2020 e
7982/2020, relator Ministro Benjamin Zymler, todos da 1* Camara; e 5681/2020, 6350/2020,
8316/2020, 8929/2020, 8940/2020, 8943/2020, 8944/2020, 8945/2020, 8947/2020 e 8948/20202, rel.
Ministro Augusto Nardes; 6707/2020 e 6726/2020, rel. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa; e 5690/2020 e 8021/2020, Rel. Min. Aroldo Cedraz, estes todos da 2°
Camara.

32.6. Nao obstante tais consideracées — e em respeito a uniformizacio de proposta sobre
esse tema no ambito da Secretaria de Recursos, amplamente debatida internamente por esta
unidade técnica —, adota-se o entendimento da Serur no sentido de que é prescritivel a pretensiao
de ressarcimento ao erario fundada em decisiao do TCU, a exemplo do que ja ocorre quanto a
prescricdo da pretensdo punitiva dessa Corte de Contas, conforme incidente de uniformizacao de
jurisprudéncia levada a efeito por meio do Acordao 1441/2016-TCU-Plenéario, que, em seu subitem
9.1.1, deixou assente que “a pretensdao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao
prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil”.
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32.7. Desta feita, contudo, a prescri¢do da pretensao de ressarcimento ao erario sera examinada
a luz dos regimes previstos no Codigo Civil e na Lei 9.873/1999, uma vez que nao se pode afirmar,
com seguranga, neste momento, qual o regime serd adotado pelo STF apds decisao a ser proferida no
ambito dos embargos de declaracao opostos pela AGU, consoante comentado alhures.

32.8. Destaca-se que, no caso ora examinado, o TCU deixou de aplicar multa aos responsaveis
em face da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, uma vez ultrapassado o prazo
geral de prescricdo previsto no art. 205 do Coédigo Civil. Entretanto, o TCU nao se manifestou quanto
a prescritibilidade ou ndo da pretensao de ressarcimento ao erario objeto de questionamento em sede
deste recurso de reconsideragao.

32.9. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636886, fixou
enunciado para o Tema 899 da Repercussdo Geral que langcou nova perspectiva sobre essa questao,
inclusive com possiveis reflexos sobre o presente recurso de reconsideracao.

32.10. Os significativos impactos do aludido julgamento do STF foram objeto de anélise por esta
Secretaria de Recursos - Serur nos autos do TC 027.624/2018-8. Naquela analise foram delineadas as
seguintes premissas, que serdao consideradas no exame deste recurso de reconsideracao:

a) pela jurisprudéncia que prevalecia anteriormente, a pretensdo punitiva exercida pelo
Tribunal estava sujeita a prescri¢ao, regida pelos critérios fixados no Acoérdao 1441/2016-TCU-
Plenario, redator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Ja quanto ao débito, a agdo de ressarcimento
era considerada imprescritivel, por expressa previsao do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal. No
entanto, ao julgar o RE 636886, o STF conferiu nova interpretagdo a esse dispositivo, fixando a tese
de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas”;

b) embora o RE 636886 tenha por objeto a execucdo de acordiao condenatodrio proferido
pelo TCU, a interpretacdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5°, da Constitui¢do afeta a agdo de
ressarcimento como um todo, abrangendo nao s6 a execu¢ao, mas também a pretensao condenatoria.
E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do Tema 897 (RE 852475), no Tema 899, relativo
a atuagdo do Tribunal de Contas, a conclusdao de que a pretensdo de ressarcimento € prescritivel foi
estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas dolosas;

c) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢ao de fixar prazo para o Tribunal de
Contas agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da
conduta (em especial, a quantificacdo do dano) e impor as consequéncias legais, independentemente
do fato de tais consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

d) o Cdodigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acérdao 1441/2016-TCU-
Plenario, favoraveis a aplicacao do Codigo Civil (Lei 10.406/2002), a Lei 9.873/1999 adota balizas
usuais no ambito do direito publico, prevé causas de interrup¢ao em tudo compativeis com o processo
de controle externo e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, em decisoes posteriores ao Acordao 1441/2016-TCU-Plenario. Assim, até que sobrevenha
norma especifica, entende-se que a prescricdo das medidas de ressarcimento a cargo do tribunal de
contas deve observar o regime da Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acordao proferido no RE 636886 estd sendo objeto de
embargos de declaragdo da AGU, consoante afirmado acima, ndo ¢ recomendavel reconhecer a
prescri¢ao desde logo, ante a possibilidade de esclarecimento da decisdo em sentido diverso do ora
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defendido (como, por exemplo, no que se refere aos atos dolosos) ou mesmo a modulagdo de seus
efeitos, para preservar as acdes de controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial até
entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescri¢cao nao tenha ocorrido por nenhum dos dois regimes
(Codigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterara, qualquer que seja a
premissa adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Codigo Civil ou pela Lei 9.873/1999),
viabilizando-se o imediato julgamento. Ja nas situagdes em que a pretensao de ressarcimento esteja
prescrita por algum dos dois regimes, ou por ambos, ¢ recomendavel que o julgamento do processo
seja sobrestado, até ulterior deliberacdo do Tribunal.

32.11. Partindo dessas premissas, passa-se ao exame da prescrigdo no caso sob analise:

32.11.1.  Quanto a anadlise da prescricio segundo os critérios do Coédigo Civil (cf. Acordao
1441/2016-TCU-Plenario), verifica-se que o proprio Tribunal, no acérdao recorrido, reconheceu que
havia operada a prescri¢ao da pretensao punitiva, conforme disposto nos §§ 52 ao 54 do Voto (peca
112). Isso porque a citacdo dos responsaveis foi ordenada em 23/3/2009 (pega 10 - despacho do
Secretario de Controle Externo no Estado de Pernambuco, por delegacao) e o julgamento do processo
somente ocorreu em 28/8/2019, por meio do Acérdao 2011/2019-TCU-Plenério (pega 112), mais de
dez anos do ato que autorizou a citacdo da empresa TL Construtora Ltda. e do Sr. Israel Beserra de
Freitas e que interrompeu a prescricao.

32.11.2.  Neste caso, aplicou-se o disposto no subitem 9.1.4 do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario
no sentido de que a “prescri¢do interrompida recomega a correr da data em que for ordenada a
cita¢do, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, pardgrafo unico, da parte inicial, do
Codigo Civil”. Ressalte-se, todavia, ndo se aplicar, in casu, a suspensdo da prescri¢ao interrompida,
prevista no subitem 9.1.5 do aludido decisum, uma vez que ndo se encontravam presentes as
condi¢des ali delineadas em relagdo a empresa TL Construtora Ltda. e ao Sr. Israel Beserra de Farias.

32.11.3.  Considerando a premissa de que as pretensdes punitiva e de ressarcimento se submetem
ao mesmo regime, conclui-se que estariam prescritas nao s6 a possibilidade de aplicacdo de
multa, mas também a de condenacio ao ressarcimento, caso fossem adotados, para ambos os fins,
os parametros definidos no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, com fundamento no Cédigo Civil.

32.11.4. No que concerne a analise da prescricio pelo regime da Lei 9.873/1999, ¢ preciso
considerar os seguintes parametros:

32.11.4.1. Termo inicial:

a) o art. 1° da Lei 9.873/1999 prevé que prescreve em cinco anos, contados da data da
pratica do ato, a a¢do punitiva da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta.

b) na hipétese em exame, estdo presentes os requisitos tipicos de infracdo instantanea,
considerando que constam dos itens 9.8 € 9.8.2 do Acérdao 2011/2019-TCU-Plenario as datas em
que ocorreram as infracdes praticadas nestes autos € que ocasionaram o dano ao erdrio objeto da
condenacdo ao ressarcimento, com os respectivos valores, a saber:

Débito Deducdes
Valor (RS) Data de ocorréncia | Valor (RS) Data de ocorréncia
34.417,00 2/7/2001
509,05 6/9/2001
68.833,00 27/7/2001
12
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34.417,00 28/8/2001

32.11.4.2. Prazo: a Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), € um prazo
especial, previsto no art. 1°, § 2°, a saber: “quando o fato objeto da agdo punitiva da Administra¢do
também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”;

32.11.4.3. Interrupc¢des: no regime da Lei 9.873/1999, verificam-se causas interruptivas da
prescricdo, listadas a seguir.

a) Interrupcio por ato _inequivoco de apuracio do fato: trata-se da interrup¢ao da
prescri¢ao “por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato” (Lei 9.873/1999, art. 2°, II).
No caso, por esse fundamento, a prescriciao foi interrompida pelos eventos descritos nos §§ 3°
a0 19 desta instrucao.

b) Interrupcéio pela citacio do acusado: trata-se da interrupcdo da prescri¢do “pela
notifica¢do ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital” (Lei 9.873/1999, art.
2° 1). No caso, por esse fundamento, a prescricao foi interrompida em 1°/4/2009 pela citagdo da
empresa TL Construtora Ltda. e do Sr. Israel Beserra de Farias no presente processo, consoante
descrito no § 20 desta instrugao.

¢) Interrupcio pela decisio condenatoria recorrivel (Lei 9.873/1999, art. 2°, inciso
II1): por esse fundamento, teria ocorrido a prescricio da pretensao de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo do TCU, uma vez que o Acordao 2011/2019-TCU-Plenario, de 28/8/2019,
ora recorrido, foi proferido apés mais de 5 (cinco) anos do ato que havia interrompido a
prescricao (citacio dos recorrentes em 1°/4/2009), consoante destacado na alinea precedente.

32.11.4.4. Prescricao intercorrente:

32.11.4.4.1. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescrigdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando “julgamento ou despacho”.

32.11.4.4.2. Note-se que ha correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrupgao da prescri¢ao do
art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipdteses desse dispositivo, o
processo nao pode ficar inativo, sem qualquer inovacao processual relevante, por mais de trés anos.

32.11.4.4.3. A finalidade da prescri¢do intercorrente, com seu prazo proprio, ¢ a de assegurar a
eficiéncia e celeridade nas apuracdes administrativas. Seria contraria a essa finalidade a paralisagdo
injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido para a hipotese.

32.11.4.4.4. No presente caso, ha que se reconhecer que teria havido a prescricao intercorrente
de que trata o art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, considerando que o TCU deixou de praticar neste
processo inovacao processual relevante tendente a apurar os fatos irregulares apontados nesta
tomada de contas especial durante o periodo de 23/3/2009 (data em que ordenou a citacio dos
aludidos responsaveis) a 6/7/2016, data em que este processo foi desapensado do TC
013.501/2008-8 e encaminhado a unidade instrutiva de origem para que se desse
prosseguimento a analise de mérito, conforme descrito no § 23 desta instrucio. Portanto, este
processo, ao ficar paralisado por mais de trés anos, por um erro processual, conforme descrito
no § 23 desta instrucio, fez incidir a prescri¢ao intercorrente de que cuida o art. 1°, § 1°, da Lei
9.873/1999, de acordo com o demonstrado nos §§ 20 ao 23 desta instrucio.

32.12. Com fulcro na analise da questdo prescricional procedida nos itens anteriores, conclui-se
que ocorreu a prescri¢ao da pretensdo de ressarcimento de dano ao erario fundada em decisdo do TCU
com base no regime do Codigo Civil (Acérdao 1441/2016-TCU-Plenério) e no regime da Lei
9.873/1999.
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32.13. Nada obstante tais conclusdes sobre a ocorréncia de prescricdo, ndo se mostra
recomendavel decidir, nesta ocasido, pela utilizagdo de um ou outro regime, ante o cendrio exposto,
em que ¢ possivel o esclarecimento da decisdo proferida pelo STF nos autos do RE 636886 (Tema
899), apds o exame dos embargos de declaragao opostos pela AGU em 14/8/2020, em sentido diverso
da compreensdo ora defendida, ou mesmo a modulacdo de sua eficacia, para preservar as acdes de
controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial entdo vigente.

32.14. Diante disso, propde-se, preliminarmente, que o julgamento do presente recurso de
reconsideragdo seja sobrestado até o transito em julgado do RE 636886 ou ulterior deliberagdo do
TCU a respeito do tema.

33. Da tempestividade dos embargos de declaracio opostos ao Acéordao 2011/2019-TCU-
Plenario, em 10/12/2019, por TL Construtora Ltda., Taise Costa de Farias, Isane Costa de
Farias e Louise Costa de Farias.

33.1. Das razoées recursais (pe¢a 205)

33.1.1. Em suas razdes recursais, a empresa TL Construtora Ltda. e as Sras. [sane Costa de Farias,
Louise Costa de Farias e Taise Costa de Farias alegam que os embargos de declaragdo por elas opostos
ao Acordao 2011/2019-TCU-Plenario eram tempestivos e deveriam ter sido conhecidos pelo Tribunal
ao prolatar o Acordao 282/2020-TCU-Plenario.

33.1.2. Destacam que teriam sido notificadas pelo TCU quanto ao Acérdao 2011/2019-TCU-
Plenario em 29/11/2019 e que os embargos foram protocolados no Tribunal, em peca tnica, no dia
10/12/2019, em nome deles e em nome da Sra. Neuma de Fatima Costa de Farias, que, aliés, teve
seus embargos conhecidos.

33.1.3. Em razdo disso, pedem que os embargos por eles apresentados sejam conhecidos e que a
decisdo proferida no Acoérdao 282/2020-TCU-Plenario seja reformada para que tais embargos sejam
apreciados.

33.2. Da analise:

33.2.1. Nao procedem as alegagdes dos recorrentes. De fato, somente os embargos de declaragao
opostos pela Sra. Neuma de Fatima Costa de Farias foram conhecidos pelo Tribunal por ocasido da
prolacdo do Acoérdao 282/2020-TCU-Plendrio, haja vista que para o Tribunal o requisito da
tempestividade, previsto no art. 34, § 1°, da Lei 8.443/1992, teria sido atendido por essa responsavel.

33.2.2. E que o Tribunal considerou, erroneamente, que a Sra. Neuma de Fatima Costa de Farias
teria sido comunicada do julgamento proferido no Acoérdao 2011/2019-TCU-Plenéario no dia
29/11/2019, numa sexta-feira (pecas 153 e 189), e opds os embargos de declaragao no dia 10/12/2019,
numa segunda-feira, conforme destacado no item 2 do Voto condutor do Acordao 282/2020-TCU-
Plenario (peca 201). Entretanto, segundo consta dos documentos consubstanciados nas pecas 153 e
189, a Sra. Neuma de Fatima Costa de Farias foi, na realidade, comunicada da mencionada
deliberacdo no dia 27/11/2019 e ndo no dia 29/11/2019, razao pela qual também os embargos opostos
por essa responsavel ndo deveriam ter sido conhecidos pelo TCU.

33.2.3. Nao obstante o ocorrido, o fato € que os embargos por ela opostos foram conhecidos e no
mérito rejeitados, segundo adiante comentado.

33.2.4. Da mesma forma, os embargos de declarag¢ao opostos pela empresa TL Construtora Ltda.,
e pelas Sras. Isane Costa de Farias, Louise Costa de Farias e Taise Costa de Farias, em 10/12/2019,
formulados em pega inica em nome também da Sra. Neuma de Fatima Costa de Farias, ndo deveriam
ter sido conhecidos por serem intempestivos, uma vez ndo atendido o prazo estipulado no art. 34, §
1°, da Lei 8.443/1992.
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33.2.5. Esclarega-se que todos os responsaveis foram comunicados do julgamento proferido no
Acordao 2011/2019-TCU-Plenario no mesmo dia (27/11/2019), conforme demonstrativo abaixo:
Responsavel N° do oficio Data da notificacao (AR) | Pecas
TL Construtora Ltda. Oficio 11206/2019 27/11/2019 152 ¢ 188
Neuma de Fatima Costa de | Oficio 11210/2019 27/11/2019 153 ¢ 189
Farias — Herdeira
Isane Costa de Farias - | Oficio 11215/2019 27/11/2019 154 ¢ 190
Herdeira
Louise Costa de Farias - | Oficio 11221/2019 27/11/2019 155¢ 191
Herdeira
Taise Costa de Farias - | Oficio 11225/2019 27/11/2019 157 e 192
Herdeira
33.2.6. Mesmo nao tendo sido formalmente conhecidos os embargos de declaracdo opostos pela

empresa TL Construtora Ltda. e pelas Sras. Isane Costa de Farias, Louise Costa de Farias e Taise
Costa de Farias, o Tribunal aproveitou no exame de mérito desses embargos todos os argumentos
neles contidos ao conhecer e apreciar o mérito dos embargos opostos pela Sra. Neuma de Fatima
Costa de Farias, como delineado no excerto abaixo transcrito do Voto do Ministro Relator (peca 201,
item 5), ndo trazendo aos recorrentes prejuizo algum em face da alegada intempestividade:

5. Esclareco, de todo modo, que os argumentos apresentados em sede de Embargos, ao suscitarem
possivel ofensa aos principios do contraditéorio ¢ da ampla defesa, aproveitardo a todas as
recorrentes caso venham a ser acolhidos nessa assentada, eis que tangenciam matéria de ordem
publica, que merece ser analisada de oficio.

34. Da condenacao solidaria indevida das herdeiras do Sr. Israel Beserra de Farias,
socio da empresa TL Construtora Ltda., pelo débito a ele imputado.

34.1. Das razoées recursais (peca 205):

34.1.1. Em suas razdes recursais, as recorrentes alegam que nao deveriam ter sido condenadas

pelo Tribunal pelo débito imputado ao Sr. Israel Beserra de Farias, uma vez que, como herdeiras,
nunca compuseram o quadro societario da TL Construtora Ltda. Ressaltam também que ndo tiveram
direito ao contraditorio e a ampla defesa nos presentes autos.

34.2. Da analise:

34.2.1. Esclareca-se que sdo improcedentes os argumentos suscitados pelas recorrentes de que
teria sido indevida a condenacao solidaria delas pelo débito indicado nos itens 9.8 € 9.8.2 do Acédrdao
2011/2019-TCU-Plenario, decorrente de ilicitudes praticadas pelo Sr. Israel Beserra de Farias como
socio da empresa TL Construtora Ltda.

342.2. De acordo com o item 9.6 do acérdao recorrido, o Tribunal decidiu, apos rejeitar as
alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Israel Beserra de Farias (item 9.3), desconsiderar a
personalidade juridica da empresa TL Construtora Ltda. para que, por conta do falecimento do
referido responsavel em 16/6/2014, as suas herdeiras, Sras. Isane Costa de Farias, Louise Costa de
Farias, Neuma de Fatima Costa de Farias e Taise Costa de Farias, respondessem pelos danos causados
ao Erdrio na execug¢do do Convénio MMA/SRH/006/2001, no limite do patrimonio a elas
transferido pelo Sr. Israel Beserra de Farias, em obediéncia ao disposto no art. 5°, inciso XLV, da
Constituicao Federal, verbis:
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigag@o de reparar o dano e
a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores ¢ contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

34.2.3. Nesse mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU, consoante enunciados abaixo
transcritos, extraidos da jurisprudéncia selecionada:

“O falecimento do responsavel apds a apresentagdo de suas alegacdes de defesa e antes da sessdo
em que foi proferido o acérdao condenatorio ndo afasta a validade do julgamento das contas e da
condenagdao em débito do falecido, independentemente da condenagdo do espdlio. Esse, ou os
herdeiros, caso tenha havido a partilha, passam a ocupar a posicao do de cujus no processo
de tomada de contas especial, respondendo pelo ressarcimento do dano ao erario até o limite
do patriménio transferido. (...)” (Acérdao 2726/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto
Nardes) (grifado)

“Ante o falecimento do responsavel, o encargo pelo ressarcimento ao erario deve ser
suportado pelo espdlio do de cujus, caso ainda ndo tenha havido a partilha dos bens, ou, caso
contrario, pelos seus herdeiros, até o limite do patriménio transferido.” (Acordao 10529/2018-
TCU-1? Camara, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti). (grifado)

“Falecendo o responsavel, a obrigacio de reparar o dano ao erario permanece, podendo ser
estendida aos sucessores até o limite do valor do patriménio transferido, haja vista que a
imputacdo de débito possui natureza juridica indenizatdria, ¢ ndo de penalidade. A multa, por
outro lado, ndo se transfere aos sucessores do falecido, dado seu carater personalissimo. (Acérdao
2198/2015-TCU-Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa). (grifado)

34.2.4. No que diz respeito a alegacdo de que ndo tiveram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa neste processo, tem-se por igualmente improcedente, considerando que o contraditorio e a
ampla defesa se estabeleceu neste caso entre o TCU e o Sr. Israel Beserra de Farias, responsavel direto
pelas irregularidades ocasionadoras do débito em comento, e sobre as quais ele apresentou suas
alegacdes de defesa. Todavia, tais alegagdes, pelas suas fragilidades, foram rejeitadas pelo Tribunal
por ocasido do julgamento proferido por meio do Acordao 2011/2019-TCU-Plenario, ora recorrido,
0 que gerou o débito imputado as herdeiras do mencionado responsavel, no limite do patriménio a
elas transferido.

34.2.5. Portanto, ndo hd que se estabelecer novo contraditério entre o TCU e as herdeiras
condenadas em débito, porquanto essa dialética ja foi estabelecida diretamente entre o Tribunal e o
Sr. Israel Beserra de Farias por ocasido da citagdo do responsavel, da apresentagdo de suas alegacoes
de defesa e do julgamento realizado pelo TCU no acordao recorrido. (v.g.: Acordaos 3088/2019-TCU-
2% Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz; 377/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas)

3S. Da indevida transferéncia de punicio e de imposicio de responsabilidade atribuidas
ao socio Israel Beserra de Farias a socia Neuma de Fatima Costa de Farias.

35.1. Das razoes recursais (peca 205):

35.1.1. Defendem os recorrentes que as punicdes atribuidas ao socio Israel Beserra de Farias nao

podem ser transferidas a socia Neuma de Fatima Costa de Farias, haja vista que ela ndo participou do
procedimento instaurado para apuragdo de possiveis irregularidades praticadas na execugdo do
Convénio 006/2001 e que, por isso, ndo teria exercido em sua plenitude o contraditorio e a ampla
defesa. Neste caso, afirmam, em razdo do tempo decorrido, deveria ser aplicado o disposto no art. 6°
da Instrucao Normativa TCU 71/2012.

35.1.2. Ressaltam, ainda, que, mesmo que se tenha reconhecido a pratica de qualquer
irregularidade pelo Sr. Israel Beserra de Farias, ndo pode a sdcia remanescente da empresa TL
Construtora Ltda. ser penalizada por ato doloso e/ou culposo atribuido a esse socio, porquanto a pena
ndo pode ser a ela transferida por ato ilicito que ela nao praticou.
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35.2. Da analise:

35.2.1. De plano, importa destacar que ndo foi transferida a Sra. Neuma de Fatima Costa de
Farias, na qualidade de socia da empresa TL Construtora Ltda., puni¢do alguma atribuida ao Sr. Israel
Beserra de Farias.

35.2.2. No presente caso, a Sra. Neuma de Fatima Costa de Farias somente foi condenada em
débito por conta da condicdo de herdeira do referido responsavel, falecido em 16/6/2014, ap6s citagdo
valida e apresentagdo de suas alegagdes de defesa, conforme comentarios realizados no item 34.2,
retro, cujos fundamentos podem ser aproveitados para infirmar as alegagdes sob analise.

35.2.3. Da mesma forma, também pelos argumentos delineados no item 34.2, retro, ndo hé que
se falar em instauragdao de contraditério entre o0 TCU e a Sra. Neuma de Fatima Costa de Farias, na
condic¢do de socia remanescente da empresa TL Construtora Ltda., considerando que ela ndo constou
do processo como responsavel pelos atos inquinados causadores da instauracdo desta tomada de
contas especial, mas tdo somente na condi¢ao de herdeira do Sr. Israel Beserra de Farias.

35.2.4. Em face dessas consideragdes, pode-se concluir também que sdo improcedentes os
argumentos dos recorrentes quanto a aplicabilidade do art. 6°, inciso 11, da Instrugdo Normativa TCU
71/2012, uma vez que o contraditorio instaurado entre o TCU e o Sr. Israel Beserra de Farias ocorreu
em prazo inferior a dez anos entre a data da ocorréncia do dano e a citagdo do responsavel, sendo
relevante transcrever o seguinte excerto do voto condutor do Acérdao recorrido:

“10. Nao ha que se falar, destarte, em aplicagdo do art. 6°, inciso 11, da Instru¢do Normativa TCU
71,de 28/11/2012, que permite dispensar a instauragdo da TCE quando ‘houver transcorrido prazo
superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente’.

11. Tampouco ha que se falar em necessidade de arquivamento dos autos com fundamento nos
arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU por suposta auséncia de pressupostos
de constituicdo e desenvolvimento validos e regulares do processo, o que apenas se justificaria
caso o falecimento do Sr. Israel Beserra houvesse ocorrido antes do encerramento do prazo para
apresentagao de defesa, segundo intelec¢do do art. 18-B, caput e § 1°, da Resolugao-TCU 170, de
30/6/2004, colacionado abaixo, combinado com o fato de que o transcurso de mais de dez anos
desde o cometimento das ilicitudes atribuidas a esse responsavel sugeriria a ndo citacdo de seus
herdeiros na presente etapa processual.”

‘Art. 18-B. As citagdes e as notificagdes serdo renovadas em nome do espolio ou dos
herdeiros, caso o falecimento do responsavel tenha ocorrido antes ou durante o prazo
anteriormente concedido ao destinatario.

§ 1° Vencido o prazo de alegagoes de defesa em momento anterior ao falecimento,
tem-se como valida a cita¢do efetivada na pessoa do responsavel.” (caput ¢ §
acrescidos a referida norma pela Resolu¢ao/TCU 235, de 15/9/2010; sublinhados nao
constam no original)

36. Da auséncia de prova nos autos de que a empresa TL Construtora Ltda. tenha
recebido qualquer quantia proveniente do erario publico e de que teria participado de conluio
com agentes do MMA para fraudar a execu¢iao do Convénio 006/2001.

36.1. Das razoes recursais (peca 205):

36.1.1. Defendem os recorrentes de que ndo haveria provas nos autos de que a empresa TL
Construtora Ltda. teria recebido qualquer quantia proveniente do erario e que teria participado de
conluio com agentes do MMA para fraudar a execucdo do Convénio 006/2001.

36.2. Da analise:
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36.2.1. Diversamente dessas alegacdes, hd provas no processo de que a empresa TL Construtora
Ltda. recebeu, sim, recursos publicos federais para executar projetos relacionados ao Convénio
006/2001, firmado entre a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA e a AIBTN.

36.2.2. Esclarega-se que a empresa TL Construtora Ltda. firmou contrato com a AIBTN e para a
execucao do objeto avencado recebeu as seguintes quantias, conforme descri¢do contida nos itens
18.3.1, alinea b, e 18.4 da instru¢do da unidade técnica (peca 101, p. 42-43): Cheque 724777, de
2/7/2001, no valor de R$ 37.125,00; Cheque 087000, de 27/7/2001, no valor de R$ 74.250,00; e
Cheque 295054, de 28/8/2001, no valor de R$ 37.125,00, totalizando R$ 148.500,00.

36.2.3. Para recebimento desses valores, a empresa TL Construtora Ltda. emitiu as seguintes
notas fiscais: nota fiscal 105, de 26/7/2001, no valor de R$ 74.250,00 (peca 2, p. 5); nota fiscal 107,
de 27/8/2001 (peca 2, p. 8), e nota fiscal 096, de 2/7/2001, cada uma no valor de R$ 37.125,00 (peca
I, p.51).

36.2.4. Do mesmo modo, nota-se que ha elementos suficientes nos autos que demonstram que a
empresa TL Construtora Ltda. teria participado das irregularidades apontadas neste processo e que
causaram dano ao erario. Essa constatacdo pode ser extraida do encadeamento das seguintes
ocorréncias indicadas no item 4 da instru¢do da unidade técnica de 6/12/2016 (peca 50, p. 2), assim
transcritas:

4. As ocorréncias e constatacoes relatadas pelo Controle Interno sdo, resumidamente:

a) foram repassados pela Secretaria de Recursos Hidricos, por intermédio de cinco convénios,
firmados com trés organizagdes ndo governamentais (ONGs) diferentes, R$ 3.601.464,00, para
consecu¢do do mesmo objeto, nos estados de Pernambuco, Paraiba, Ceard, Rio Grande do Norte
e Bahia;

b) como resultado desses convénios, seriam produzidos: cem anteprojetos de lei sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e do Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos; cem termos de referéncia para a elaboracdo de planos de adequagdo ambiental e de
gestdo de recursos hidricos em municipios; € cem formularios com sistemas de armazenamento
de dados socioambientais para os municipios;

¢) da analise dos produtos ofertados pelas ONGs constatou-se que foram produzidos tdo somente
cinco tipos de documentos, reproduzidos, cada um, para cem municipios, alterando-se, de um para
outro, somente os dados relativos aos nomes dos municipios e os dados de cada convénio;

d) a circularizagdo, realizada pela Geréncia Regional de Controle Interno na Bahia junto aos
municipios que seriam beneficiados com os estudos e projetos, resultou na confirmagao de que
nenhum dos municipios teve informagao a respeito, foi sondado, ou, ainda, participou de qualquer
estudo relativo ao objeto do convénio;

e) as empresas/entidades contratadas pelas ONGs o foram por meio de licitagdes em desacordo
com o disposto na Lei 8666/1993, para fornecimento desses documentos, junto as empresas
Mestra Ltda., TL Construtora Ltda. e Instituto Terra Social, em que as duas primeiras empresas
de engenharia, sdo do estado da Bahia;

f) a descentralizacdo dos recursos pela Secretaria de Recursos Hidricos teria sido antieconémica,
uma vez que ela propria poderia ter desenvolvido o referido conjunto de documentos, frente ao
elevado ntimero de consultores especialistas em recursos hidricos, contratados por meio de termos
de cooperagdo técnica firmados com a OEA e o [ICA; e

g) as prestagdes de contas foram aprovadas sem que tenham sido apresentados documentos
exigidos no termo de convénio: termos de homologacdo e adjudicacdo; ata de reunido sem
assinaturas, falta de referéncia quanto a composicdo das comissdes de licitagdo que teriam
acompanhado os certames.
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37. Da afronta do acordao recorrido aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade como critério para analise da ponderacio de entendimentos e aos arts. 5°,
incisos Il e L1V, e 93, inciso IX, da Constituicao Federal.

37.1. Das razoées recursais (peca 205):

37.1.1. Alegam, por fim, os recorrentes que o acérdao recorrido teria afrontado os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade como critério para analise da ponderacao de entendimentos e os
arts. 5°, incisos Il e LIV, e 93, inciso IX, da Constitui¢cao Federal.

37.2. Manifestamente improcedentes essas alegacdes, considerando que o TCU no julgamento
proferido no Acordao 2011/2019-TCU-Plendrio, apds regular citacdo dos responsaveis arrolados nos
autos, decidiu, no caso concreto, com base em fatos devidamente comprovados no processo, na
Constitui¢ao Federal, na legislagdo em vigor e na ponderagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo havendo, em hipdtese alguma, por consequéncia, malferimento aos preceitos
dos arts. 5°, incisos Il e LIV, e 93, inciso IX, da Constituicao Federal.

CONCLUSAO

38. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636886 (Repercussdo Geral — Tema
899), conferiu nova interpretagdo ao art. 37, § 5°, da Constituicao Federal, fixando a tese de que “é
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) o Cédigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo pelos Tribunais de Contas;

) assim, nas situagdes em que a pretensdo de ressarcimento esteja prescrita por algum
dos dois regimes, ou por ambos, ¢ recomendavel que o julgamento do processo seja sobrestado, até o
transito em julgado do RE 636886 no STF ou ulterior deliberagdo do TCU;

d) na situagdo em exame, teria ocorrido a prescri¢do da pretensiao de reparagcdao de dano
ao erario fundada em decisdo do TCU, caso se adote o regime do Codigo Civil (Acordao 1441/2016-
TCU-Plenario) ou o regime da Lei 9.873/1999;

e) sao improcedentes os argumentos recursais apresentados pelos recorrentes.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto por Isane Costa de Farias, Louise Costa de Farias, Neuma de Fatima Costa
de Farias, Taise Costa de Farias ¢ TL Construtora Ltda. contra o Acérdao 2011/2019-TCU-Plenario,
mantido pelo Acordao 282/2020-TCU-Plenério, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I,
e 33 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 285, caput, do RI/TCU, os seguintes pedidos sucessivos:

a) sobrestar, de oficio, o julgamento do recurso de reconsideracdo interposto por Isane
Costa de Farias, Louise Costa de Farias; Neuma de Fatima Costa de Farias; Taise Costa de Farias e
TL Construtora Ltda. contra o Acordao 2011/2019-TCU-Plenario, mantido pelo Acérdao 282/2020-
TCU-Plenario, até o transito em julgado do RE 636886 pelo Supremo Tribunal Federal ou ulterior
deliberagao do TCU a respeito do tema da prescrigdo da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo dessa Corte de Contas;

b) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Isane Costa de Farias, Louise
Costa de Farias, Neuma de Fatima Costa de Farias, Taise Costa de Farias e TL Construtora Ltda.
contra 0 Acorddo 2011/2019-TCU-Plenario, mantido pelo Acordao 282/2020-TCU-Plenario, para
tornar insubsistente a referida deliberagdo em razao da ocorréncia de prescri¢do da pretensao de
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ressarcimento de dano ao erario fundada em decisdo do TCU, tanto no regime do Codigo Civil
(Acoérdao 1441/2016-TCU-Plenario) como no regime da Lei 9.873/1999;

¢) conhecer do recurso de reconsideragao interposto por Isane Costa de Farias, Louise
Costa de Farias, Neuma de Fatima Costa de Farias, Taise Costa de Farias e TL Construtora Ltda.
contra o Acordiao 2011/2019-TCU-Plendrio, mantido pelo Acordao 282/2020-TCU-Plenario, para,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se, em seus exatos termos, o Acordao 2011/2019-TCU-
Plenario, ratificado pelo Acérdao 282/2020-TCU-Plenario;

d) dar conhecimento aos recorrentes da decisdo que vier a ser proferida.

TCU/Secretaria de Recursos/3* Diretoria, em
14/9/2020

(assinado eletronicamente)
Edimilson Erenita de Oliveira

Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 2924-6
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