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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 027.950/2017-4.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Fundo Nacional de Saude - FNS (CNPJ
00.530.493/0001-71).

Responsaveis: Fundacdo Rubens Dutra Segundo (CNPJ
01.627.117/0001-62) e Crisélia de Fatima Vieira Dutra
(CPF 185.577.324-49), diretora presidente dessa fundacao.
Representacado legal:

Enriquimar Dutra da Silva (2.605/0AB-PB) e outros,
representando a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra e a
Fundacao Rubens Dutra Segundo.
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RELATORIO

I — Introdugao

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude -
FNS em desfavor da Fundagdo Rubens Dutra Segundo e da Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra, diretora
presidente dessa entidade, em razdo da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio 209/2002,
celebrado pelo Ministério da Saude e pela referida instituicdo privada, com o intuito de concluir as obras
do bloco destinado ao ambulatério do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo, visando fortalecer o
atendimento oncoldgico prestado pelo SUS.
2. A referida avenga foi celebrada no dia 17/6/2002. Sua vigéncia foi originalmente estipulada
até o dia 12/6/2003, tendo sido prorrogada até 1°/2/2004. O valor a ser transferido pela Unido foi fixado
em R$ 436.610,00 (quatrocentos e trinta e seis mil seiscentos e dez reais). Nao foi prevista a contrapartida
da entidade convenente.
3. Os recursos do FNS foram disponibilizados para a convenente por intermédio de quatro
ordens bancérias (pega 2, p. 59), conforme detalhado na tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Ordens bancarias referentes a transferéncia de recursos do Convénio 209/2002

Ordem Bancéria Data de emissao Valor (R$) Data do crédito
20020B407652 27/8/2002 109.152,50 30/8/2002
20020B408013 2/10/2002 109.152,50 7/10/2002
20020B408327 6/11/2002 109.152,50 8/11/2002
20020B400159 7/4/2003 109.152,50 9/4/2003
Total 436.610,00
4. A presente TCE foi instaurada devido a constatacio de que os objetivos pactuados no
convénio sob comento ndo foram alcancados, uma vez que a obra executada com os recursos transferidos
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pelo concedente jamais foi utilizada em prol dos usuérios do Sistema Unico de Satide.

5. O acompanhamento da execucao fisico-financeira do objeto pelo concedente incluiu quatro
verificagdes in loco. Naquelas oportunidades, foram elaborados os relatérios 38-1/2003 (pega 2, p. 58 a
66), 137-2/2003 (peca 2, p. 74 a 82), 48-3/2004 (pecas 2, p. 93, e 3,p. 1 a8 ) e 82-4/2010 (pega 3, p. 19 a
28). Nesses documentos, foi destacado que:

1) os recursos financeiros foram regularmente empregados no objeto e a obra foi
integralmente executada com 6tima qualidade técnica; e

2) entretanto, os objetivos propostos ndo foram alcangados, pois a unidade hospitalar ndo se
encontrava em funcionamento em razao de ndo ter sido obtido o credenciamento junto ao SUS.

6. Diante disso e com fulcro nos Pareceres Gescon 48/2011 (peca 3, p. 49 a 51), 744/2014 (pega
3,p.59a63)e2.342/2014 (peca 8, p. 50 a 54) e 771/2016 (pecas 8, p. 81 a 83,¢ 9, p. 1 e 2), a Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Satide nao aprovou a prestagdo de contas e determinou a restitui¢ao do
montante repassado.

7. Ap6s ter sido notificada, a Fundagdo Rubens Dutra Segundo apresentou ao Ministério da
Satde informacdes sobre o termo de ajuste de conduta que havia celebrado com a Fundacdo Pedro
Américo, com o fito de doar para essa ultima instituicdo a infraestrutura e os materiais permanentes de
propriedade da primeira. Esse procedimento permitiria instalar um Hospital de Ensino e Pesquisa, que
seria utilizado pelos alunos dos cursos ministrados pela Faculdade de Ciéncias Médicas de Campina
Grande (peca 8, p. 58 a 64). Contudo, o referido TAC nao foi concluido, porque o conselho da Fundagao
Rubens Dutra Segundo ndo concordou com seus termos.

8. Nesse cendrio, o concedente adotou medidas administrativas visando sanear as irregularidades
ou obter o ressarcimento do dano (peca 3, p. 56 a 58). Diante do insucesso dessas providéncias, o Fundo
Nacional de Satde instaurou a presente tomada de contas especial.

0. No seu relatorio (pega 1, p. 35 a 42), o tomador de contas imputou responsabilidade solidaria
pelo dano ao Erario a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra e a Fundagdo Rubens Dutra Segundo, devido
ao ndo alcance dos objetivos pactuados. A Controladoria-Geral da Unido concordou com esse
entendimento.

10. No ambito do TCU, a unidade técnica elaborou uma primeira instru¢do, na qual destacou que:

1) extrai-se do plano de trabalho do convénio (pega 2, p. 3 a 7) que a Fundagdo Rubens Dutra
Segundo, entidade de utilidade publica sem fins lucrativos, pactuou com o Ministério da Saude a
execugao da obra de conclusao do bloco onde funcionaria o ambulatério do Hospital Memorial Rubens
Dutra Segundo. O mencionado pacto foi firmado visando a prevengdo, deteccdo precoce, diagnostico e
reabilitagdo psiquica e motora de pacientes com cancer, bem como a pesquisa ¢ ao desenvolvimento de
projetos na area oncolégica no 4mbito do Sistema Unico de Saude - SUS;

2) contudo, teria ocorrido dano ao Erario, uma vez que a area construida no Hospital
Memorial Rubens Segundo ndo estaria sendo utilizada para a prestacdo de servigos oncologicos no
ambito do SUS;

3) o alcance dos objetivos do pacto dependia do credenciamento do hospital junto ao SUS, o
que ndo ocorreu. Segundo consta de parecer emitido pela Geréncia de Programas Estratégicos da
Secretaria Municipal de Campina Grande (pegas 3, p. 85, e 4, p. 1), no exercicio de 2006, o Conselho
Municipal de Saude do mencionado municipio se manifestou contrariamente ao credenciamento de
qualquer novo servigo de oncologia na cidade de Campina Grande (peca 3, p. 75 a 83), por entender que a
estrutura disponivel no 4mbito do Sistema Unico de Saude era suficiente para atender a demanda;

4) pelo mesmo motivo, o Departamento de Atenc¢do Especializada da Secretaria de Atengdo a
Saude do Ministério da Satide emitiu pronunciamento contrario ao credenciamento do referido hospital
(peca 6, p. 5 a 8);

5) o Ministério Publico do Estado da Paraiba e a Prefeitura Municipal de Campina Grande
(PB) firmaram termo de compromisso de ajustamento de conduta (pega 5, p. 17 a 21). Apesar de ter sido
alegado que a celebracao desse TAC ensejou a assinatura do Convénio 28/2010, ora sob exame,
constatou-se que o referido pacto ndo abrangeu em seu objeto o credenciamento da entidade hospitalar
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para a prestacdo de servigos oncologicos para o SUS. Essa questdo foi devidamente elucidada nos
Acordaos 5.666/2014-1* Camara e 7.906/2014-1* Camara, ambos relatados pelo Ministro Bruno Dantas,
que trataram de ajustes relacionados ao acordo em tela;

6) a Fundagdao Rubens Dutra Segundo apresentou proposta de doagdo para a Fundacao Pedro
Américo da estrutura construida/ampliada e dos equipamentos e materiais permanentes e de consumo
adquiridos com recursos do SUS;

7) o Fundo Nacional de Saude, por meio do Despacho 1.331/2012 (pega 7, p. 55 a 60),
manifestou-se favoravelmente a aceitacao dessa proposta. Diante disso, o entdo Ministro da Saude, Arthur
Chioro, por intermédio do Aviso 466/GM/MS, de 10/8/2015 (peca 7, p. 67), submeteu a questdo ao
descortino desta Corte de Contas;

8) a referida proposta de doagdo foi suscitada em tomadas de contas especiais relativas a
convénios cujo objeto mantém conexdao com a avenca sob exame nestes autos. Cumpre transcrever o
seguinte trecho do voto condutor do Acordao 6.928/2015-1* Camara, relatado pelo Ministro Benjamin
Zymler:

“Esclarego que este assunto estava sendo conduzido no TC 006.312/2013-6, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro Filho, em que se examinava outra tomada de contas especial instaurada
pelo FNS contra os mesmos responsdveis, desta vez em virtude de irregularidades no Convénio
2.442/1999, tendo como objeto a reforma de sala de quimioterapia do Hospital do Cancer de Campina
Grande/PB. Esse feito foi apreciado pelo Acordao 1.721/2015-1° Camara, julgando irregulares as contas
dos recorrentes e os condenando ao ressarcimento dos danos constatados e ao pagamento de multas.

25. Também tornei-me relator daqueles autos apos a interposicdo de recursos de
reconsideragdo contra a referida decisdo.

26. No TC 006.312/2013-6, também foi juntada copia do Aviso 466/GM/MS, de 10/08/20135,
assim como da solicitacdo do advogado da Funda¢do Rubens Dutra Segundo solicitando o
desentranhamento da referida documentagdo. O Relator a quo se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que a Funda¢do Rubens Dutra Segundo, que seria parte necessdria no
eventual acordo de doagdo das instalagoes de sua propriedade referentes ao Hospital Memorial Rubens
Dutra, em Campina Grande/PB, a Fundagdo Pedro Américo, manifestou-se contrariamente (peca 47) ao
ajuste apoiado pelo Ministério da Saude (peca 44), nego seguimento, por restar prejudicada a proposta
de transferéncia da unidade hospitalar, que teria o proposito de tentar sanar as irregularidades
apuradas conforme o Acorddo 1.721/2015-1¢ Camara, e determino o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Recursos, para continuidade do processo na fase recursal, entendendo, ndo obstante,
dispensavel o desentranhamento da pe¢a 44”.

27. Concordo com esse entendimento e considero que o mesmo tratamento seja aplicavel ao
caso em exame. Avalio, por fim, que a transferéncia do patrimonio de uma funda¢do para outra é
materia que foge as competéncias desta Corte de Contas, embora possa ter impacto nas agoes de
cobranga executiva dos débitos constituidos e das multas imputadas ao recorrente”,

9) consta do relatério do tomador de contas que, em resposta a pedido de informagdes
formulado pelo Ministério da Saude, a Presidente da Diretoria Executiva da Fundagdo Rubens Dutra
Segundo, Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra, informou que “o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
ndo foi concluido, em virtude da decisdo do conselho desta Fundagdo em ndo aceitar o referido TAC,
conforme consta do processo junto ao Tribunal de Contas da Unido”;

10) assim sendo, restou evidente que as medidas saneadoras administrativas se esgotaram,
sem que fosse alcangcada uma solug¢do eficaz para disponibilizar para os usuarios do SUS a estrutura
construida com os recursos federais repassados mediante o convénio sob enfoque. Tendo em vista a nao
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos valores em questdo, configurou-se dano ao erario;

11) a responsabilidade pelo ndo atingimento das finalidades do convénio deve ser imputada a
dirigente da fundagdo concedente, que deixou de cumprir o que foi pactuado no respectivo termo. Afinal,
apesar de ter executado integralmente a obra, a Fundacao Rubens Segundo nao obteve o credenciamento
para prestar servigos de tratamento oncologico no ambito do SUS e tampouco ultimou as providéncias
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necessarias a transferéncia da ampliagdo da estrutura hospitalar para a entidade que se dispds a assumi-la.
Importa ressaltar que a responsabilidade pelo ilicito gerador do dano ao Erario incide igualmente sobre a
entidade convenente, uma vez que ela tinha o dever de cumprir o pactuado no termo de convénio;

12) a imputacdo solidaria do débito encontra amparo no Acorddao 2.763/2011-Plenario,
relatado pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman, e na Simula TCU 286, os quais estabelecem que a
pessoa juridica de direito privado beneficiaria de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido
atua como gestora publica e, nessa condi¢do, deve responder juntamente com seus dirigentes por
prejuizos causados ao Erario; e

13) ha fortes indicios de atuagao culposa das responsaveis.

11. Em seguida, a unidade técnica analisou os pressupostos processuais estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCU 71/2012, tendo destacado que:

1) ndo houve o transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador do dano aos cofres
federais (ocorrido em 2004) e a notificacdo das responsaveis pela autoridade administrativa competente,
realizada no dia 10/2/2011 (pega 3, p. 57-58). Dessa forma, ndo houve dbice ao estabelecimento regular
do contraditério, considerando o parametro estabelecido no art. 6°, II, da Instrucdo Normativa TCU
71/2012;

2) os débitos associados as irregularidades apuradas nesta TCE alcangaram o valor historico
total de R$ 436.610,00 (quatrocentos e trinta e seis mil seiscentos e dez reais). Assim sendo, verifica-se
que foi superado o limite minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) estabelecido nos arts. 6°, 1, ¢ 19 da
Instru¢ao Normativa TCU 71/2012; e

3) em conformidade com o entendimento firmado no Acordao 1.441/2016-Plenario, relatado
pelo Ministro Benjamin Zymler, aplica-se aos processos que tramitam neste Tribunal o prazo geral de
prescri¢ao de dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sanciondvel, previsto nos
arts. 189 e 205 do Codigo Civil. No caso vertente, a frustracdo do alcance dos objetivos do convénio
ocorreu ao final da vigéncia do referido pacto, ou seja, no dia 1°/2/2004. Considerando que, desde entdo,
ja transcorreram mais de dez anos, houve a prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU.

12. Obedecendo ao disposto no item 9.4 do Acordao 1.772/2017-Plenério, relatado pelo Ministro-
Substituto Augusto Sherman, a unidade técnica informou que as responsaveis relacionadas nesta tomada
de contas especial respondem por débitos imputados nas seguintes TCE:

1) TC 021.439/2012-5: referente a irregularidades detectadas no Convénio 3.001/2000,
celebrado com o Fundo Nacional de Saude;

2) TC 021.452/2012-1: relativa a irregularidades detectadas no Convénio 1.973/2001,
celebrado com o Fundo Nacional de Saude; e

3) TC 028.074/2017-4: instaurada em razdo da ndo consecucdo dos objetivos do Convénio

3.050/2000.
13. Diante do acima exposto, a unidade técnica propds citar as responsaveis em decorréncia da
nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos pelo FNS por for¢a do Convénio
209/2002 e do ndo atingimento dos objetivos pactuados, tendo em vista a ndo utilizacdo da obra de
conclusao do bloco ambulatorio do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo para prestar servigos
oncoldgicos no ambito do Sistema Unico de Satide.

14. Por meio de despacho (peca 16), autorizei a realizacdo das citagdes na forma proposta pela
SecexTCE, as quais foram devidamente realizadas (pegas 19 a 25).
15. Em seguida, a unidade técnica elaborou nova instrugdo, na qual salientou que:

1) apesar de a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra e a Fundacdo Rubens Dutra Segundo
terem sido regularmente citadas, conforme atestam os avisos de recebimento que compdem as pegas 21 ¢
25, elas permaneceram silentes;

2) os arts. 179 do Regimento Interno do TCU e 3° e 4° da Resolugdo TCU 170/2004
estabelecem que:

“Art. 179. A citag¢do, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-do:
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I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatdario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for
localizado.”

“Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, interessado ou dirigente de orgdo
ou entidade ou ao representante legal ou procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

11 - servidor designado,

11l - carta registrada, com aviso de recebimento;

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo
da ciéncia do destinatdrio;

1l - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

11l - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatdrio deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informa¢do, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo’;

3) a validade da citag@o via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja assinado
pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “maos
proprias”. As normas citadas determinam que o Tribunal verifique se a correspondéncia foi entregue no
endereco correto, havendo a necessidade de certeza inequivoca;

4) nesse mesmo sentido, foram exarados os seguintes acérdaos:

“Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio.”
(Acordao 3.648/2013-Segunda Camara, relatado pelo Ministro José Jorge)

“E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.” (Acordao
1.019/2008-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler)

“As comunicacoes do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se
demonstre que a correspondéncia foi entregue no endere¢o correto.” (Acordao 1.526/2007-Plenario,
relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz)

5) a validade do critério de comunicac¢ao processual adotado no TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, cuja ementa foi reproduzida a
seguir:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA,
INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE
RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.”
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6) o envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre
os meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes;

7) no caso vertente, a citagdo das responsaveis se deu em enderegos constantes da base de
dados do proprio TCU e da Receita Federal do Brasil, conforme demonstram os avisos de recebimento
acostados a estes autos;

8) quando se mantiveram silentes, a ex-dirigente e a entidade em tela optaram por ndo exercer
seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, bem como ndo se desincumbiram do 6nus de produzir
provas da regular aplica¢ao dos recursos sob sua responsabilidade. Conforme assentado na jurisprudéncia
do TCU, em sede de processos de contas, a configura¢do da revelia ndo gera presuncdo de veracidade das
irregularidades atribuidas aos responsaveis revéis, sendo indispensavel ao julgamento pela irregularidade
das contas a presenga de prova suficiente dos fatos e das condutas contrarias a lei; e

9) apesar de as alegacdes de defesa ndo terem sido apresentadas, mas considerando o
principio da verdade real que rege os processos que tramitam nesta Corte, buscou-se detectar neste
processo possiveis elementos de conviccdo que pudessem ser aproveitados a favor dos responsaveis.
Tendo em vista que tais elementos ndo foram encontrados, avalia-se que deve ser mantido o juizo pela
irregularidade destas contas. Afinal, ndo foram descaracterizados os ilicitos praticados, o débito nem as
respectivas responsabilidades.

16. Com fulcro nessas consideragdes, a unidade técnica prop0s (pecas 27 a 29):

1) considerar revéis a Fundacdo Rubens Dutra Segundo e a Sra. Crisélia de Fatima Vieira
Dutra, dando-se prosseguimento ao processo; e

2) julgar irregulares as contas da Fundagdo Rubens Dutra Segundo e da Sra. Crisélia de
Féatima Vieira Dutra, condenando-as solidariamente ao pagamento do débito apurado nestes autos.

17. O Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico manifestou sua concordancia com essa
proposta (peca 310).
18. Ocorre que a Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra apresentou alegacdes de defesa de forma

intempestiva, apos o encerramento da etapa de instrugdo. Diante disso, exarei despacho com o seguinte
teor:

“Em homenagem aos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material,
determino que:

a) a unidade técnica analise a defesa enviada pela responsavel e emita um pronunciamento
conclusivo sobre o mérito desta tomada de contas especial; e

b) em seguida, restitua estes autos ao meu Gabinete, com transito prévio pelo Ministério
Publico junto ao TCU”.
19. Ap6s analisar a defesa apresentada pela responsavel, o auditor salientou que:

- Alegacdes da Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra

1) em conformidade com o disposto no art. 1° da Lei 9.873/1999, ocorreu a prescrigao
quinquenal da possibilidade de ser instaurada esta TCE. Afinal, o fato ora sob apuragao aconteceu no dia
25/5/2002 e a presente tomada de contas especial somente foi instaurada em 2017,

2) nos MS 32.201/DF e MS 35.971/DF, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a prescrigao
da pretensdo punitiva do TCU sujeita-se a disciplina da Lei 9.873/1999. Nesse mesmo sentido, seriam as
conclusdes do Estudo Técnico 3/2015-GAB/MINS WDO, coordenado pelo Ministro-Substituto Weder de
Oliveira;

3) ndo houve fraude, malversagdo ou desvio de dinheiro publico. Também nao foi apontada
conduta dolosa ou ma-fé da defendente;

4) foi registrada a ocorréncia de falhas meramente formais, que nao geraram dano ao Erario;

5) o ndo credenciamento do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo pela Secretaria de
Saude do Municipio de Campina Grande (PB) se deveu a questdes politicas e ao argumento de que os
dois hospitais existentes naquela cidade ja executavam satisfatoriamente o atendimento oncoldgico na
regido;

6) nos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008, a fundagdo requereu repetidas vezes o
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credenciamento do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo, o que demonstra a boa-fé dos dirigentes
da entidade privada;

7) apesar de ndo ter celebrado convénio com o SUS, a fundagdo prestou servicos na area de
oncologia ao publico alvo do Sistema Unico de Saude. Foram milhares de atendimentos, conforme
demonstram os registros estatisticos existentes nos arquivos da instituicdo e no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, que foram anexados aos presentes autos pela defesa; e

8) a Funda¢do Rubens Dutra Segundo cumpriu plenamente os objetivos do Convénio
209/2002, uma vez que comprovadamente foram prestados servigos de satde, inclusive na area de
oncologia, a usuarios do SUS;

- Analise dessas alegacoes

1) a alegacdo de prescri¢gdo com base na Lei 9.873/1999 ndo deve ser acolhida, uma vez que a
instauragdo de tomada de contas especial decorre do disposto nos arts. 70, paragrafo tnico, e 71, II, da
Constituicao Federal e 8° da Lei 8.443/1992. Além disso, ndo existe previsdo normativa de decadéncia do
poder-dever do TCU de autuar TCE contra aqueles que causarem prejuizos ao Erario;

2) cumpre examinar a possivel incidéncia da prescri¢ao da pretensdo de obter o ressarcimento
do dano provocado pelas responsaveis. Em numerosos precedentes, este Tribunal de Contas vinha
rejeitando reiteradamente tal possibilidade, com fulcro no seguinte entendimento, firmado no Acoérdao
2709/2008-Plenario, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, e na Sumula TCU 282:

“As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erdrio sdo imprescritiveis’;

3) a referida tese apoiava-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como se
observa, por exemplo, no MS 26.210/DF, relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski; no RE
578.428/RS-AgR, relatado pelo Ministro Ayres Britto; no RE 646.741/RS-AgR, relatado pelo Ministro
Gilmar Mendes; e no Al 712.435/SP-AgR, relatado pela Ministra Rosa Weber;

4) todavia, a posicao do STF vem sendo alterada, desde o julgamento do RE 669.069, relatado
pelo Ministro Teori Zavascki, cuja ementa apresenta a seguinte redagao:

“CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO.

1. E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Puiblica decorrente de ilicito civil.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento”.

5) naquela oportunidade, o Pretério Excelso definiu o Tema 666, segundo o qual ¢ prescritivel
a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil;

6) posteriormente, quando do julgamento do RE 852.475, relatado pelo Ministro Edson
Fachin, o STF afirmou que, por forca do principio da seguranca juridica, a regra geral ¢ a incidéncia de
prazo prescricional nas agdes de ressarcimento de dano ao Erario, restringindo-se a imprescritibilidade
aquelas acdes fundadas em ato doloso de improbidade administrativa tipificado na Lei 8.429/1992. A
seguir, transcrevo a ementa desse julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5 ° DA CONSTITUICAO.

1. A prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizacdo das relagoes sociais.

2. Ha, no entanto, uma série de excegoes explicitas no texto constitucional, como a pratica
dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da a¢do de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5, XLIV, CRFB).

3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5° CRFB) ao prever que a lei estabelecera os
prazos de prescri¢do para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem
prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer agente.

4. A Constitui¢do, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5° CRFB) decota de tal comando para o
Legislador as agoes civeis de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis.

5. Sdo, portanto, imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.
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6. Parcial provimento do recurso extraordindrio para (i) afastar a prescri¢do da san¢do de
ressarcimento e (ii) determinar que o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas
quanto a pretensdo de ressarcimento’;

7) confirmando a virada em relagdo a jurisprudéncia anterior, o Supremo Tribunal Federal
julgou o RE 636.886/AL, relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, cuja ementa restou assim vazada:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranga
juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢do
contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restrigoes substanciais ao poder do Estado em
relagdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita
do poder persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de ac¢oes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento
ao erario fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa —Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relag¢do a todos os demais atos ilicitos,
inclusive aqueles atentatorios a probidade da administracdo ndao dolosos e aos anteriores a edi¢do da
Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a a¢do de repara¢do de danos a Fazenda
Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de tomada
de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade deque resulte
dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em
acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980(Lei de Execu¢do Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do. Fixa¢do da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

8) depreende-se que, atualmente, o STF entende que as a¢des de ressarcimento de dano
causado ao Erario sdo prescritiveis. As Unicas excecoes seriam as agdes decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei 8.429/1992;

9) o Supremo Tribunal Federal, na fundamentacdo do acoérdao proferido quando do
julgamento do RE 636886/AL, posicionou-se expressamente pelo ndo enquadramento do processo de
contas entre as agdes de ressarcimento fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso,
tipificado na Lei 8.429/1992, que sdo imunes a incidéncia da prescri¢do. Portanto, o novo entendimento
do STF contrapde-se a tese fixada na Sumula TCU 282, anteriormente mencionada;

10) por outro lado, a Corte Suprema ndo se manifestou sobre a prescricdo da pretensdo do
TCU antes da formacgao do titulo executivo. Com efeito, o caso concreto analisado no RE 636.886
versava sobre a prescri¢do ocorrida no curso da execu¢do judicial de acordao condenatério proferido por
esta Corte de Contas;

11) no voto condutor do recentissimo Acordao 6.589/2020-2* Camara, relatado pelo Ministro
Raimundo Carreiro, foi destacado que:
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“O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (tema 899), a respeito da
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdario com base em decisdo de tribunal de contas,
alcancga tdo somente a fase judicial de execugdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de
controle externo em tramite no TCU”;

12) sem embargo da autoridade desse precedente, entende-se que ndo se considerou que os
fundamentos utilizados nas decisdes da Corte Suprema estdo centrados no juizo de precedéncia, na
hipotese, dos principios da seguranga juridica e do devido processo legal em ponderagdo com a protegdo
da incolumidade do patrimonio publico. Desse juizo, resultou o reconhecimento da limitagdo temporal do
exercicio pela administragdo, por intermédio de seus oOrgdos competentes, do direito de exigir a
recomposi¢do de dano ao Erario;

13) o Supremo Tribunal Federal interpretou o disposto no art. 37, § 5° da Constitui¢do da
Republica, que alcanga tanto as agdes judiciais quanto as administrativas, no sentido da prescritibilidade
como regra geral das agdes de ressarcimento de prejuizos ao erario. Com base nessa exegese, o STF
entendeu que os processos de competéncia dos tribunais de contas ndo se inserem entre as agdes de
ressarcimento consideradas imprescritiveis;

14) cabe reiterar que a uniformizacdo da jurisprudéncia deste TCU pela imprescritibilidade
fundamentou-se, entre outros motivos, na autoridade da interpretagcao da Corte Constitucional sobre o
tema, conforme exposto no seguinte excerto do voto do Ministro Benjamin Zymler, que fundamentou o
Acordao 2709/2008-Plenario:

“2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 5° do artigo 37 da Constitui¢do
Federal no que tange as acgoes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erdrio. A redacdo da citada
norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos autos, proporciona duas
interpretagoes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erdrio e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento, da mesma forma como
ocorre com a pretensdo punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio
da Seguranca Juridica no ordenamento pdtrio. Nao obstante, em 4.9.2008, o Supremo Tribunal Federal,
cuja competéncia precipua é a guarda da Constitui¢do, ao apreciar o Mandado de Seguranca n° 26.210-
9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a interpretagdo de que as agoes de
ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

"No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, §
5 da Constituicao de 1988, segundo o qual:

§ 5% A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa
identificar responsdveis por danos causados ao erario e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido é a licao do Professor José Afonso da Silva:

“A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento”.

Veé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas a apuragdo e
punigdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administragcdo ao ressarcimento, a indeniza¢do, do prejuizo
causado ao Erdrio. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos
principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurritius)”.

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpreta¢do de dispositivo
constitucional. Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢cdo, jd se manifestou no
sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das
acoes de ressarcimento ao erdario, ndo me parece razoavel adotar posi¢do diversa na esfera
administrativa.”

15) com base nesses mesmos argumentos, deve-se reconhecer a necessidade de compatibilizar
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a atual linha decisoria deste Tribunal com a mutagdo verificada na jurisprudéncia da Corte Suprema.
Cumpre acrescentar que a interpretacao constitucional do STF no sentido da prescritibilidade da execugao
de acorddo do TCU tem como consequéncia légico-juridica o reconhecimento da prescritibilidade da
propria pretensado ressarcitoria que motivou a formacao do titulo executivo;

16) com efeito, assentada pelo STF a incidéncia de prazo para a execugdo do decisum
condenatério do TCU, ndo mais se afigura sustentavel a tese da imprescritibilidade do débito na etapa
anterior ao julgamento pelo Tribunal. Isso porque a pretensdo de execucdo do acorddo condenatorio tem a
mesma natureza ¢ o mesmo fundamento da pretenso origindria instrumentalizada na TCE. Portanto, seria
um contrassenso entender que a decisdo da Corte de Contas que viabiliza a execug¢do judicial da divida
modifica a pretensdo que a sustenta, tornando-a prescritivel;

17) inexiste disposi¢do na Lei 8.443/1992 ou em qualquer outro diploma legal que trate
especificamente da prescricdo da pretensdo de ressarcimento de dano ao erario titularizada pelo Tribunal
de Contas da Unido nos processos de sua competéncia. Assim sendo, cabe avaliar a aplicagdo do prazo
prescricional quinquenal previsto no art. 1° da Lei 9.873/1999, suscitada pela defendente, o qual assim
dispde:

“Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legisla¢do em vigor, contados
da data da pratica do ato ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.”

18) o enunciado normativo transcrito trata da perda da pretensdao punitiva da Administragao
Publica Federal, que ndo se confunde com a pretensao de ressarcimento do dano ao Erario. Note-se que a
reparacao desse prejuizo ndo constitui sangdo, mas obrigacao legal de recompor os cofres publicos que
incide sobre o causador da perda patrimonial. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem afirmado
que:

“Administrativo. Recurso Especial. A¢do de Improbidade Administrativa. Imprescritibilidade.
Art. 37, § 5° da CF. Aplicagdo das penalidades. Prazo quinquenal. Dies a quo. Término do mandato de
prefeito. Recurso provido.

()

8. O ressarcimento ndo constitui penalidade,; ¢ consequéncia logica do ato ilicito praticado e
consagragdo dos principios gerais de todo ordenamento juridico: suum cuique tribuere (dar a cada um
0 que ¢é seu), honeste vivere (viver honestamente) e neminem laedere (ndo causar dano a ninguém).”
(Resp 1.028.330, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima)

“Administrativo — A¢do de Improbidade Administrativa — Ocorréncia de dano ao Erario
reconhecida pelo tribunal de origem — Inexisténcia de ofensa ao art. 535 do CPC — Acorddo recorrido
que ndo aplicou a obriga¢do de ressarcimento com fundamento no principio da proporcionalidade —
Violacdo dos arts. 5°e 12, inciso II, da Lei n. 8.429/1992.

()

2. A reparagdo do prejuizo causado aos cofres publicos ndo é medida sancionatoria, mas
simplesmente uma consequéncia civil decorrente do dano causado pelo agente ao patrimonio publico.”
(Resp. 977.093, Relator Ministro Humberto Martins);

19) esta Corte de Contas também se pronunciou repetidamente no sentido de que a
condenacdo ao ressarcimento de dano ao Erario ndo constitui san¢do, mas apresenta nitida natureza
juridica de reparagao civil da lesdo aos cofres publicos causada por ato ilicito de gestdo. Nesse sentido,
podem ser citados, por exemplo, os Acordaos 918/2007-Plendrio, relatado pelo Ministro Valmir Campelo,
e 5.662/2014-1* Camara, relatado pelo Ministro Bruno Dantas;

20) diante do acima exposto, conclui-se que as normas disciplinadoras da punibilidade no
ambito do Direito Administrativo, a exemplo do art. 1° da Lei 9.873/1999, ndo se adéquem a disciplina da
prescricao da pretensdo ressarcitoria manejada pelo TCU em sede de processo de contas. Ademais, a
referida lei € expressa quanto a sua aplicagdo ao exercicio do poder de policia administrativa pela
Administragdo Publica Federal, atividade que absolutamente ndo se confunde com as fung¢des de controle
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externo cometidas pela Constituigdo da Republica ao TCU. Sobre a impropriedade da aplicacao do
dispositivo em comento fora dos limites fixados na propria lei, valioso transcrever a seguinte licao de José
dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 30? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 160):

“Vale destacar, por ultimo, que a prescri¢do da pretensdo punitiva da Administrag¢do,
regulada pela Lei n° 9.873/1999, tem incidéncia especifica para as infragoes relacionadas ao poder de
policia, sendo, por conseguinte, inaplicavel em processos administrativos funcionais e de natureza
tributaria.

A nova regulagdo merece aplausos porque, limitando a agdo punitiva da Administragao,
prestigia o principio de seguranga nas relacoes juridicas e, assim, confere garantia do individuo ou
pessoa juridica contra eventuais comportamentos inquinados de excesso de poder ou desvio de
finalidade.

Nao obstante, foi destinada exclusivamente a Administra¢do federal, embora, por sua
relevdncia, devesse estender-se também as Administra¢oes estaduais e municipais.

A despeito de a prescri¢do quinquenal estar direcionada a Administragdo Federal, cresce a
tendéncia de estendé-la a todas as multas, fundando-se o entendimento na aplicagcdo isonomica do
Decreto n®20.910/1932.

Nao nos parece procedente o argumento: a uma, porque esse diploma trata da prescri¢cdo de
pretensoes de administrados contra a Fazenda, e ndo desta contra administrados, de onde se infere ser
inviavel a aplicac¢do analdgica, a duas, porque seria exigivel lei propria para fixar o aludido prazo (que,
alias, ja deveria haver), mas, do momento em que inexiste, caberia aplicar-se o Codigo Civil, que, ao
contrario do que se costuma afirmar, ndo regula apenas relagoes privadas, mas, em certas ocasioes,
também rege relacoes de direito publico, ja que muitas de suas normas pertencem a teoria geral do
direito.”

21) nesse mesmo sentido, podem ser citados os seguintes trechos de acérdaos deste Tribunal:

“A prescricdo quinquenal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do Poder de Policia,
diferentemente das atividades de controle externo previstas na Constitui¢do Federal, que encerram, entre
outros, os atos de gestdo.” (Acérdao 49/2008-1* Camara, relatado pelo Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa)

“As prerrogativas judicantes atribuidas ao TCU ndo tém como fundamento o exercicio do
poder de policia, mas sim o exercicio de atividade de controle externo, de previsdo constitucional, a qual
ndo se aplica o prazo prescricional previsto na Lei 9.873/1999.” (Acordao 1.241/2010-Plenario, relatado
pelo Ministro Raimundo Carreiro)

“Os processos de controle externo ndo se sujeitam a prescri¢do intercorrente do art. 1°, § 1°,
da Lei 9.873/1999, uma vez que a atividade de controle exercida pelo TCU ndo se enquadra como
exercicio do poder de policia do Estado.” (Acérdao 1.469/2019-Plenério, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz)

22) diante da auséncia de norma de Direito Administrativo que regule a prescricio da
pretensdo de ressarcimento decorrente da pratica de ato ilicito na gestao de recursos publicos, entende-se
aplicavel o prazo prescricional geral previsto no art. 205 do Cddigo Civil de 2002, em conjunto com a
regra de transicao estabelecida no art. 2.208 do mesmo diploma legal, in verbis:

“Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor.

Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na
data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada.”

23) a adogdo da prescri¢ao decenal afigura-se compativel com as disposi¢des dos arts. 6°, 11, e
19 da IN/TCU 71/2012, segundo os quais ¢ dispensada a instauragao da tomada de contas especial caso
tenham transcorrido dez anos apds o fato gerador sem a notificacdo do responséavel pela autoridade
administrativa competente;
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24) apesar de ndo tratar de hipdtese de prescricdo, a regra insita no referido normativo
prestigia igualmente a seguranga juridica e o devido processo legal, estabelecendo limitagdo temporal ao
poder persecutério do TCU quando se apresentem circunstancias faticas que obstem ou restrinjam a
garantia do contraditdrio em sua dimensao substancial por parte dos agentes responsaveis;

25) cabe resgatar que, antes da decisdo do STF exarada no MS 26.210/DF e do Acordao
2.709/2008-Plenario, prevalecia na jurisprudéncia desta Corte de Contas o entendimento pela
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento do dano ao erario, aplicando-se as disposi¢des do Codigo
Civil de 1916 e, a partir de 11/1/2003, aquelas constantes do Codigo Civil de 2002;

26) a fim de ilustrar o tratamento normativo que esta Corte de Contas aplicava ao tema,
transcreve-se o seguinte excerto do voto do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti que
fundamentou o Acérdao 1.727/2003-1* Camara:

“4. A prescri¢do quinquenal prevista no Decreto n° 20.910/1932 tem como objeto as dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal. Assim claramente dispoe o art. 1° do referido diploma, in verbis:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.”

5. Portanto, nao had duvidas de que ndo se aplica a prescrigdo quinquenal prevista no
Decreto n° 20.910/1932 as dividas ativas originadas em consequéncia dos julgamentos proferidos pelos
Tribunais de Contas.

6. Ndo se poderia arguir, tampouco, a utilizagdo da prescri¢do quinquenal prevista na Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, tendo em vista, conforme entendimento deste Tribunal, que a referida
Lei regula a agdo punitiva movida pela Administragdo Publica Federal e que a atividade judicante desta
Corte ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia, mas sim o exercicio do controle
externo, de previsdo constitucional (Acorddo 71/2000 - Plenario, Acorddao 248/2000 - Plendrio e
Acorddo 61/2003 - Plenario).

7. A jurisprudéncia deste Tribunal caminhou, entdo, para a existéncia de prescri¢do
vintendria sobre as dividas ativas da Unidao (Acordao 8/97 - Segunda Camara, Acorddo 11/98 - Segunda
Cdmara, Acorddo 71/2000 - Plendrio, Acorddao 248/2000 - Plenario e Acorddo 5/2003 - Segunda
Cdmara), com base no art. 177 do Codigo Civil de 1916:

“Art. 177 As agoes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as reais em 10
(dez), entre presentes, e entre ausentes, em 15 (quinze), contados da data em que poderiam ter sido
propostas”.

8. Entretanto, com a edi¢do do novo Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e
o inicio de sua vigéncia em 01/01/2003 [leia-se 11/01/2003], os prazos prescricionais sofreram sensivel
alteragdo. A regra geral passou a ser o prazo de 10 (dez) anos, conforme dispoe seu art. 205:

“Art. 205 A prescri¢do ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo
menor”.

9. Registre-se que o novo Codigo ndo trouxe previsdo de prazo prescricional especifico para
a cobranca de dividas ativas da Unido, dos Estados ou dos Municipios, o que, ante a auséncia de outra
legislagcdo pertinente, nos leva a aplica¢do da regra geral para as dividas ativas decorrentes de atos
praticados apos 1%1/2003.

10. Com referéncia aos prazos ja em andamento quando da entrada em vigor do novo Codigo
Civil, este estabeleceu em seu art. 2.028:

“Art. 2.028 Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na
data de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada”.

11. Desta feita, entendo, salvo melhor juizo, que quando ocorrerem, simultaneamente, as
duas condi¢oes estabelecidas no artigo retromencionado - quais sejam, redug¢do do prazo prescricional
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pelo novo Codigo Civil e transcurso, em 01/01/2003, de mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada - continuardo correndo os prazos na forma da legislagdo pretérita.

12. Deve-se enfrentar, ainda, nos casos em que os fatos ocorreram na vigéncia do Codigo
Civil de 1916, o tema atinente ao termo inicial para contagem do prazo prescricional previsto na nova
legislacdo. Duas teses se apresentam. A primeira, de que a contagem do prazo inicia-se na data em que o
direito foi violado (art. 189 do Codigo Civil de 2002). A segunda, de que o prazo inicia-se em
01/01/2003, data em que o novo Codigo Civil entrou em vigor.

13. Entendo que a segunda tese é a que melhor se harmoniza com o ordenamento juridico.
Julgo que a regra de transi¢do estabelecida no art. 2.028 do novo Codigo Civil veio para evitar ou
atenuar efeitos drdsticos nos prazos prescricionais em curso. A aplicagdo da primeira tese, de forma
contraria, promoveria grandes impactos nas relagoes juridicas jd constituidas. Em diversos casos,
resultaria na perda imediata do direito de ac¢do quando, pela legislagcdo anterior, ainda restaria mais da
metade do prazo prescricional.

14. Com a aplica¢do da segunda tese assegura-se aos titulares de direitos ja constituidos, ao
menos, 0 mesmo prazo prescricional estabelecido para os casos ocorridos apos a vigéncia da nova
legislagado.

15. No ambito deste Tribunal, em sintese, entendo deva-se aplicar o prazo prescricional de
10 (dez) anos, previsto no art. 205 do novo Codigo Civil, quando ndo houver, em 01/01/2003, o
transcurso de mais da metade do prazo de 20 (vinte) anos estabelecido na lei revogada. Sendo caso de
aplica¢do do prazo previsto no novo Codigo Civil, sua contagem dar-se-a por inteiro, a partir de
01/01/2003, data em que a referida norma entrou em vigor. Ao contrario, quando, em 01/01/2003,
houver transcorrido mais da metade do prazo de 20 anos, a prescri¢do continua a correr nos moldes do
Codigo Civil anterior.”

27) tendo em vista a mudanga na jurisprudéncia do STF com repercussdo geral acima exposta,
este Tribunal de Contas deve retomar o posicionamento anterior referente a prescri¢do da pretensdo de
ressarcimento de dano ao Erdrio. Além disso, deve-se considerar como marco inicial da contagem do
prazo prescricional a data da ocorréncia do fato gerador do referido prejuizo, nos termos dos arts. 189 e
205 do Codigo Civil vigente. Por fim, cabe considerar que, nos termos do art. 202 do referido codigo, o
despacho da autoridade que ordena a citagdo interrompe, por uma unica vez, o mencionado prazo;

28) cabe salientar que as notificagdes efetuadas na fase interna da tomada de contas especial
nao equivalem a citacdo, a qual, em conformidade com o disposto nos arts. 10, § 1°, da Lei 8.443/1992 ¢
157 do Regimento Interno do TCU, ocorre apenas no ambito desta Corte de Contas;

29) no caso vertente, o prejuizo ao erario restou configurado pela frustragao do alcance dos
objetivos do convénio em tela, quando do final da vigéncia do referido pacto, ocorrido no dia 1°/2/2004.
Logo, essa data deve ser o termo a quo para o computo do intersticio prescricional;

30) com fulcro no acima exposto, conclui-se que ocorreu a prescricdo da pretensdo de
ressarcimento do dano ao Erario, uma vez que o respectivo prazo terminou no dia 1°/2/2014 e o despacho
que ordenou a citagao da Fundagdo Rubens Dutra Segundo e da Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra foi
exarado pelo Ministro-Relator Benjamin Zymler em 25/7/2019. Por via de consequéncia, deve-se acolher
a preliminar de prescri¢do levantada pela defendente;

31) apesar dessa conclusao, € necessario examinar as alegagoes de defesa da responsavel, com
o fito de formar um juizo de valor quanto ao mérito das presentes contas. Em primeiro lugar, cabe frisar
ser incontroverso que houve a regular e integral execugdo fisico-financeira dos recursos federais
transferidos, na forma pactuada no convénio sob exame. Até por isso, a irregularidade imputada na
citagdo diz respeito somente a auséncia de alcance dos objetivos do mencionado pacto, uma vez que nao
houve a comprovagdo da prestacdo de servigos oncoldgicos para usuarios do SUS;

32) assim sendo, nao procede a alegacdo da defendente no sentido de que ndo teria
responsabilidade pelo insucesso no credenciamento do Hospital Memorial Rubens Dutra Segundo para
atendimento de oncologia junto a Secretaria Municipal de Satde de Campina Grande (PB). Afinal, era
seu dever assegurar que os objetivos propostos no plano de trabalho do convénio apresentavam

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65737712.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.950/2017-4

viabilidade técnica e juridica. Contudo, ndo foi comprovada a realizacdo prévia de consulta da convenente
as instancias competentes do SUS. Mais grave ainda, ha nestes autos evidéncias de que, no exercicio de
2000, o Instituto Nacional do Cancer (Inca) j4 havia apontado a auséncia de demanda capaz de justificar a
construcdao de um hospital especializado em cancer na regidao de Campina Grande (PB);

33) a inexisténcia de demanda fundamentou a rejeicdo do pedido de credenciamento do
Hospital Rubens Dutra Segundo pelo Conselho Municipal de Satde e pela Secretaria Municipal de Saude
de Campina Grande (PB). Portanto, a ndo obten¢ao do credenciamento decorreu de circunstancia da qual
a defendente tinha ou deveria ter conhecimento previamente a celebragdo do convénio, o que implica
dizer que sua omissdo concorreu para a ocorréncia dos problemas apurados nestes autos;

34) ndo foi comprovada a alegada prestagdo de numerosos servigos médico-hospitalares na
area de oncologia para a comunidade. Aduz-se que, ainda que tenham sido oferecidos servigcos em outras
areas, eles ndo se prestam a demonstrar o alcance dos objetivos avencados, pois o FNS aportou recursos
visando fortalecer especificamente as acdes do SUS para os pacientes com cancer. Dessa forma, conclui-
se que ndo ¢ possivel estabelecer correlagdo entre os servigos prestados ¢ os objetivos pactuados no
convénio;

35) em fiscalizagdo realizada em novembro de 2010, os técnicos do Ministério da Satude
constataram que a area ampliada com recursos da avenga em tela nao estava sendo utilizada em
atendimentos oncoldgicos para usuarios do Sistema Unico de Satide, consoante registrado no Relatério de
Verificagao in loco 82-4/2010 (pega 3, p. 19 a 28). A equipe acrescentou que o hospital foi credenciado
pelo SUS, por meio da Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande (PB), apenas para realizar
exames laboratoriais e patoldgicos e de diagndstico por imagem:;

36) verificou-se também que as instalacdes da unidade de satde estavam sendo utilizadas,
pela Clinica Especializada de Servigos Médicos Campinense Ltda. - CLESMEDIC, para a realizagdo de
consultas nas dareas de clinica médica, ginecologia-obstetricia, pediatria, dermatologia, geriatria e
ortopedia, além de exames especializados (radiologicos, eletrocardiograma, ultrassonografia e endoscopia
digestiva) e laboratoriais. As respectivas despesas estavam sendo custeadas por essa empresa, com a
coparticipagdo dos usuarios;

37) a auséncia da prestacdo de servigos especializados em oncologia foi corroborada pelos
relatorios de servigos prestados relativos aos exercicios de 2003 a 2009 e de producao referentes aos
exercicios de 2008 a 2018 (peca 32, p. 50 a 150);

38) nao havia a exigéncia de que a unidade hospitalar ampliada atendesse exclusivamente a
pacientes do Sistema Unico de Saude, mas ela deveria ter comprovadamente prestado servigos a usuarios
do SUS na especialidade pactuada no plano de trabalho;

39) a celebragdo do termo de ajustamento de conduta e do Convénio 28/2010, em 24/9/2010,
com a Secretaria Municipal de Saude de Campina Grande (PB), por orientagdo do Ministério Publico
Estadual, ndo impuseram obrigagdo especifica a Fundagdo Rubens Dutra Segundo de prestar servigos de
prevengao, diagnostico e tratamento do cancer;

40) a tentativa de solucionar a questdo por intermédio da doagdo da estrutura para outra
entidade fracassou, uma vez que a Fundagdo Rubens Dutra Segundo rejeitou a celebracao do acordo que
viabilizaria a transferéncia patrimonial para a Fundacdo Pedro Américo; e

41) tendo em vista o acima exposto, devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas.
20. Com espeque nessas consideracdes, o auditor propos (peca 36):

a) com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, considerar revel a Fundagao Rubens Dutra
Segundo, dando-se prosseguimento ao processo;

b) rejeitar as alegagdes de defesa da Sra. Crisélia de Fatima Vieira Dutra, exceto quanto a
preliminar de prescri¢do, que deve ser acolhida; e

¢) com fundamento nos arts. 1°, I, 12, § 3°, 16, III, alineas “b” e “c”, 19, caput, 23, III, alineas
“b” e “c”, 28, II, da Lei 8.443/1992 ¢ 209, § 7°, e 214, III, alineas “b” e “c”, do Regimento Interno do
TCU, julgar irregulares as contas da Fundagcdo Rubens Dutra Segundo e da Sra. Crisélia de Fatima Vieira
Dutra.
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21. O Diretor da 2* Diretoria da SecexTCE emitiu parecer com o seguinte teor (peca 37):

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em desfavor da Fundac¢do Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62) e Crisélia de
Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49) em razdo da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no
Convénio 209/2002, celebrado entre o Ministério da Saude e a referida fundagdo privada com sede em
Campina Grande/PB, tendo como objeto obra de ampliagdo do Hospital Memorial Rubens Dutra
Segundo, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Satide.

2. Em relagdo a proposta alvitrada pelo AUFC na instru¢do a pega anterior, manifesto
discordancia em relagdo ao acolhimento da preliminar de prescri¢do da pretensdo de ressarcimento do
dano ao erdrio, pelos motivos a seguir expostos.

3. No tocante ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento recente
do RE 636.886 (tema 899), a respeito da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erdrio com
base em decisdo de tribunal de contas, cabe assinalar que, conforme orienta¢do sufragada pelo Acordao
6589/2020-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, a decisdo do STF
alcancga tdo somente a fase judicial de execugdo do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de
controle externo em tramite no TCU.

4. Alias, da ementa do julgado do STF constou que: "A pretensdo de ressarcimento ao erario
em face de agentes publicos reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal)”. Portanto, até o transito em julgado do acorddo condenatorio do
TCU, permanece imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da instaura¢do da
tomada de contas especial, conforme Enunciado da Sumula 282 do TCU:

“As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erario sdo imprescritiveis.”

5. Ainda que o TCU venha a firmar entendimento pela prescricio da pretensdo de
ressarcimento ao erario, cabe destacar que no caso concreto discutido nesta TCE também haveria de se
discutir os fatos e atos tendentes a cobran¢a da divida ocorridos na fase de andlise da prestagdo de
contas do convénio e fase interna da TCE, que caracterizariam a interrup¢do e/ou suspensdo do prazo
de prescrigdo.

6. Nesse sentido, ressalte-se que a contagem inicial do prazo de prescri¢do deveria ser o da
prestagdo de contas do convénio (1/4/2004 — pega 2, p. 28), que é a data em que o convenente deveria
comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos que lhe foram confiados. Assim, caso se confirme a
tese levantada pelo AUFC em sua andlise, no sentido da ocorréncia da prescritibilidade decenal, ha
também de se considerar que houve interrup¢do de tal prazo, ao menos por uma vez, em 10/2/2011, tendo
em vista o recebimento do oficio 96/MS/SE/DICON/PB, de 7/1/2011, em que a Divisdo de Convénios e
Gestdo do Nucleo Estadual do Ministério da Saude/PB notificou a convenente, na pessoa de sua
presidente, quanto a necessidade de restitui¢do dos valores impugnados aos cofres do Fundo Nacional
de Saude (pega 3, p. 57-58).

7. Por fim, manifesto concorddncia com os demais itens da andlise realizada pelo AUFC,
ressaltando ter ocorrido a prescri¢do da pretensdo punitiva, motivo pelo qual ndo se propoe a sangdo
com multa aos responsaveis, bem como se conclui pela auséncia de elementos que permitam aferir a boa-
fé dos responsaveis, devendo assim, desde logo, julgar as presentes contas.

8. Diante do exposto, encaminho os autos a consideragdo superior, com a seguinte proposta:

a) considerar revel para todos os efeitos a Funda¢do Rubens Dutra Segundo (CNPJ
01.627.117/0001-62), dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei n.
8.443/1992;

b) rejeitar integralmente as alegagoes de defesa apresentadas pela responsavel Sra. Crisélia
de Fatima Vieira Dutra (CPF 185.577.324-49);

¢) com fundamento nos arts. 1° inciso I; 12, § 3° 16, inciso III, alineas “b” e “c”; 19, caput;
23, inciso 111, alineas “a’ e “b”; 28, inciso II; da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 209, incisos Il e I1I; 210 e

“

214, inciso 11, alineas “a” e “b”; do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas
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da Fundag¢do Rubens Dutra Segundo (CNPJ 01.627.117/0001-62) e da Sra. Crisélia de Fatima Vieira
Dutra (CPF 185.577.324-49); e condend-los, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na

legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, valores eventualmente ja ressarcidos:

Data de ocorréncia Valor (RS)
30/8/2002 109.152,50
7/10/2002 109.152,50
8/11/2002 109.152,50
9/4/2003 109.152,50

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes,

e) autorizar, caso seja de interesse do responsavel, o pagamento das dividas em 36 parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem o0s recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na
Paraiba, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a fundamentarem
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja
interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

22. O titular da SecexTCE manifestou sua concordancia com a proposta formulada pelo Diretor
(peca 38).
23. O Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico pronunciou-se favoravelmente ao

acolhimento da proposta da unidade técnica.
E o Relatorio.
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