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Proposta de Deliberacio

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) em desfavor de Genius Instituto de Tecnologia e dos Srs. Carlos Eduardo Pitta, Moris Arditti,
Cylon Eudoéxio Tricot Gongalves da Silva e Manoel Horacio Francisco da Silva, em razdo da ndo
execugdo do objeto do convénio 01.04.0768.00, celebrado com a Finep em 13/12/2004!.

2. O objeto do convénio foi a execugdo do projeto “Ampliacio e Modernizagdo dos
Laboratérios de P&D” (laboratorio de convergéncia digital para comunidade empresarial, tecnoldgica
e cientifica na regido de Manaus).

3. Para execugdo do plano de trabalho, foram previstos R$ 198.720,00, oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT/CT Amazonia. Também foi fixada
contrapartida ndo financeira do referido instituto no valor de R$ 565.146,27, sob a forma de bens
materiais e servigos?. Posteriormente, por meio de termo aditivo datado de 21/2/2006, foram aprovados
recursos federais adicionais no valor de R$ 102.000,007.

4. O ajuste vigeu no periodo de 13/12/2004 a 13/6/2006 e previa a apresentacdo da prestacao
de contas até 12/8/2006*.

5. A concedente transferiu o montante de R$ 300.720.00, creditados na conta especifica entre
30/12/2004 e 27/3/2006°.

6. A instauragdo da presente tomada de contas especial decorreu, inicialmente, da omissao no
dever de prestar contas®. O tomador de contas especial imputou a responsabilidade ao Genius Instituto
de Tecnologia e aos Srs. Carlos Eduardo Pitta (ordenador de despesas, gerente administrativo-
financeiro e coordenador do projeto), Moris Arditti (presidente da diretoria estatutdria) e Cylon
Eudoxio Tricot Gongalves da Silva (diretor superintendente de tecnologia). O 6rgdo de controle
interno corroborou o entendimento do tomador de contas especial’.

7. ApoOs a autuacdo do presente processo no ambito do Tribunal, foi adicionada
documentacdo complementar referente a tomada de contas especial em andlise. Na referida
documentacao constam, entre outros elementos, relatorio técnico final do convénio, datado de
17/8/2016, produzido pelo Genius Instituto de Tecnologia®, bem como relatério de tomada de contas
complementar elaborado pela Finep, datado de 21/10/2016°.

8. No referido relatério, a Finep, apds andlise da documentacdo apresentada pelo instituto
Genius, alterou a motivagdo do processo de tomada de contas especial; de omissao no dever de prestar
contas para nio execuc¢do do objeto do convénio. Ademais, incluiu no rol de responsaveis pelo dano ao
erario o Sr. Manoel Horécio Francisco da Silva, presidente do conselho de administracao do instituto a
época do ajuste.

9. Encontrando-se os autos no Tribunal, a entdo Secretaria de Controle Externo no Estado do
Amazonas (Secex-AM) afastou a responsabilidade do Sr. Manoel Horacio, considerando que o fato de
ele ter sido presidente do conselho de administragdo nao seria suficiente para qualificad-lo como

! Referéncia Finep 1853/04, Siafi 513882 (pega 1, p. 75-86).
2Peca 1, p. 76-77.

3Pega 1, p. 98-100.

4 Vide clausula VI do termo de convénio (pega 1, p. 77).
>Peca 1, p. 129, 140, 142 e 153.

6 Relatorio do tomador de contas (pega 1, p. 385-396).
"Peca 1, p. 418-429.

8 Oficio 4/2016 - Genius/Gradiente (peca 4, p. 13-18).

° Peca 4, p. 84-98.
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responsavel. Desse modo, ouviu em citagdo o instituto Genius, solidariamente com os Srs. Carlos
Eduardo Pitta, Cylon Eudoxio Tricot Gongalves da Silva ¢ Moris Arditti, pelo valor de R$ 300.720,00
(abatido o valor de R$ 37,99, recolhido em 24/8/2006'9).

10. O instituto Genius, o Sr. Carlos Eduardo Pitta ¢ o Sr. Moris Arditti ndo atenderam as
citagdes e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas. A Secex-TCE propds que fossem
considerados revéis.

11. O Sr. Cylon Eudoxio Tricot Gongalves da Silva, por sua vez, apresentou suas alegacdes de
defesa!!, que foram analisadas pela Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(Secex-TCE). A unidade instrutiva propds rejeitar a defesa em questao, por considerar que nao trouxe
elementos suficientes para comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos!?, e,
consequentemente, julgar irregulares as contas dos responsaveis, com imputagao de débito.

12. Considerou, de outra parte, estar prescrita a pretensdo punitiva do Tribunal. Assinalou que
as irregularidades ocorreram entre 2004 ¢ 2006, periodo em que o Genius Instituto de Tecnologia

recebeu recursos da Finep para execugdo do objeto, e que o ato que ordenou a citagdo foi assinado em
3/5/201713.

13. O MP/TCU, representado pelo subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado, manifestou-se
de acordo com a proposta da secretaria, com exce¢do da responsabilizagdo do Sr. Cylon Eudéxio
Tricot Gongalves!4.

II
14. No que tange a exclusdo da responsabilizacdo do Sr. Cylon Eudéxio Tricot Gongalves da
Silva, cabe razdo ao MP/TCU.
15. Conforme alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel'®, o Sr. Cylon Euddxio nédo

foi diretor estatutario da Genius Instituto de Tecnologia, mas empregado celetista, contratado em
15/8/2005, passando a representar a entidade mediante procuragdo outorgada em 25/8/2005'°,
Rescindiu o contrato de trabalho em outubro de 2006. Voltou a prestar servigos ao instituto Genius
entre 1/11/2006 e 31/10/2007, como consultor pessoa juridica — Sandy Bay Consultoria Tecnologica
Ltda. (CNPJ: 08.226.317/0001-52)'7.

16. O termo original do convénio 01.04.0768.00, de que trata a presente tomada de contas
especial, foi assinado em 13/12/2004'8, exclusivamente pelo Sr. Carlos Pitta.

17. Ademais, as duas primeiras parcelas do débito atribuidas ao Sr. Cylon Euddxio foram
liberadas em 30/12/2004 e 7/7/2005, portanto, anteriormente a sua contratacao pela entidade. A
terceira parcela do débito foi repassada em 16/8/2005, um dia apds sua contratagdo, mas antes da
outorga da procuragao. Nao ha elemento indicativo de que tais recursos tenham sido geridos pelo
referido responsavel.

18. Conforme ressaltado pelo Ministério Publico, o tinico documento que vincula o Sr. Cylon
Euddxio ao convénio ¢ o termo aditivo assinado por ele, com base na referida procuragdo, juntamente

19 Peca 1, p. 172

11 Peca 36.

12 Pecas 40-42.

13 Peca 8.

14 Peca 64.

15 Peca 36.

16 Procuragéo a pega 1, p. 70-71, datada de 25/8/2005, com validade de um ano, contado da data de assinatura do referido
instrumento.

17 Pega 2, p. 65-70, do TC 017.922/2017-8.

18 Pega 1, p. 86.
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com o Sr. Carlos Pitta, em 21/2/2006, em decorréncia do qual foram liberados os recursos adicionais
no montante de R$ 102.000,00, em 27/3/2006.

19. No entanto, cabe razdo ao MP/TCU, no sentido de que, efetivamente, o ordenador de
despesa de todos os convénios firmados com a Finep era o Sr. Carlos Pitta, ndo constando dos autos
elementos que evidenciem ter o Sr. Cylon Eudéxio praticado ato de gestdo em relagdo a esses recursos.

20. Desse modo, devem ser acatadas as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Cylon
Eudoxio.
21. No que tange aos demais responsaveis, manifesto-me, na esséncia, de acordo com a analise

efetivada pela Secex-TCE, acolhida pelo MP/TCU.

22. Ressalto que, em consulta atual ao sistema da Receita Federal do Brasil verifica-se que a
Genius Instituto de Tecnologia, com situagdo “ativa”, ¢ uma associagdo privada voltada a pesquisa e
ao desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais, presidida pelo Sr. Moris Arditti e
administrada pelo Sr. Carlos Eduardo Pitta, ambos revéis nesta tomada de contas especial.

23. Cabe, no contexto, a aplicagdo da Stimula 286 do Tribunal:

“A pessoa juridica de direito privado destinatéria de transferéncias voluntarias de recursos
federais feitas com vistas a consecucao de uma finalidade publica responde solidariamente com
seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicag@o desses recursos.”

24. Uma vez que os responsaveis ndo se manifestaram em relagdo a citacdo, devem ser
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, em consonancia com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

25. Nao havendo nos autos elementos que possam comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos impugnados, impde-se julgar irregulares as contas dos Srs. Carlos Eduardo Pitta e Moris
Arditti, atribuindo-lhes, solidariamente com o Genius Instituto de Tecnologia, o débito apurado na
presente tomada de contas especial. Nao cabe, por fim, a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, haja vista a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme destacado pela
unidade instrutiva.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérddo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de outubro de
2020.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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