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INTRODUCAO

1. Trata-se de pedido de reexame interposto por Carlos Mario Guedes de Guedes, Celso
Lisboa de Lacerda, Cesar Fernando Schiavon Aldrighi, Cesar Jose de Oliveira, Luiz Gugé Santos
Fernandes, Marcelo Afonso Silva, Nilton Bezerra Guedes e Rolf Hackbart (pegas 99-102), contra o
Acordao 1.043/2019 — Plenario (peca 68), relatado pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

HISTORICO

2. O presente processo foi apartado do TC-000.517/2016-0, que tratou de representagao a
respeito de indicios de irregularidades ocorridas no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - Incra, relacionadas a concessdo de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria —
PNRA.

3. No ambito do processo de origem, foi prolatado o Acordao 775/2016 — Plendrio, sessao
6/4/2016, do Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti, que promoveu a suspensdo cautelar dos
processos de sele¢do e de assentamento de novos beneficiarios para a reforma agraria, bem como a
suspensao dos créditos da reforma agraria, das remissdes de créditos concedidos, e do acesso a outras
politicas publicas concedidas em razao de indicios de irregularidades ocorridas na concessdo de lotes
do Programa Nacional de Reforma Agraria, em todo o pais, pelo Instituto Nacional de Reforma
Agraria — Incra.

4. Ainda no curso daquele processo, em face de solicitacdo formulada pelo Incra de revisdao
parcial da cautelar com vistas ao desbloqueio de beneficidrios por prazo necessario a imediata
depuracdo dos dados, sob a alegacdo de perigo reverso no acesso a politica publicas voltadas a safra
agricola em inicio de produgdo, esta Corte de Contas, por meio do Acérdao 2451/2016 — Plenario,
sessdao em 21/9/2016, suspendeu parcialmente a cautelar pelo prazo necessario a depuragao indicada,
com posterior restabelecimento de seus efeitos ao término do prazo fixado.

SisDoc: idSisdoc_21070661v1-39 - Instrucao_Processo_00152620170 (1).docx - 2020 - SecexAmb 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65809927.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

5. O TC 000.517/2016-0 foi apreciado no mérito na sessao de 6/9/2017, por intermédio do
Acoérdao 1976/2017 — Plenario, que decidiu considerar a representagdo parcialmente procedente,
revogar a cautelar determinada pelo Acordao 775/2016 — Plenario, fixar prazo para que o Incra
adotasse as providéncias pertinentes com vistas a anulagdo dos processos de selecao de beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria concluidos ou em andamento, em que os beneficiarios
ainda ndo haviam sido imitidos na posse formal de lote da reforma agraria, em razdo da nao
observancia de dispositivos normativos, legais e constitucionais, fazendo-se, ainda, uma série de
determinagoes, recomendagdes € orientagoes.

6. Depois da decisao mencionada no paragrafo anterior, o relator autorizou a realizacao de
audiéncias, mediante despacho (peca 122) dos ex-presidentes do Incra e dos ex-diretores da (i)
Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento e (ii) da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, segundo as responsabilidades dos cargos ocupados.

7. Com vista a permitir o trAmite mais célere daqueles autos, promoveu-se a formagdo de
apartado para tratamento exclusivo das audiéncias realizadas, conforme despacho que proferido a
peca 195 daquele feito.

8. No ambito dos presentes autos, foi prolatado o Acordao 1.043/2019 — Plenario (peca 68),
relatado pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, que conheceu a representacao, considerando-a
procedente, rejeitou as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, aplicando-lhes multas,
bem como os inabilitou para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianga no ambito da
Administragao Publica Federal.

9. Inconformados com o julgado, os responsaveis interpuseram pedido de reexame (pecas
99 a 102), que foi devidamente instruido pela Serur (pecas 117 a 119).

10. Porém, antes do seu julgamento, os recorrentes apresentaram novos elementos e
informagdes adicionais (pecas 122 e 123), e fizeram os seguintes pedidos:

23. Ante o exposto, face a juntada nesses autos do novo “Plano de Apuracdo dos indicios de
irregularidades dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria”, elaborado pelo
Incra em observancia ao item 9.7. do Acérdao 3.155/2019, o qual corrobora a ndo confirmagao
dos indicios de irregularidades utilizados como fundamento nuclear a justificagdo das sangdes
impostas, requer sejam os autos restituidos a SERUR para, nos termos acima indicados, a luz
desse ¢ dos demais relatorios apresentados pelo Incra, complementar sua manifestacdo,
esclarecendo e confirmando que indicios de irregularidades estdo, em sua maioria, sendo
afastados ou ndo confirmados.

24. Outrossim, requer-se que apds a nova manifestacdo da SERUR o presente recurso seja
encaminhado ao I. Ministério Publico deste TCU, em observancia ao artigo 280 do Regimento
Interno desse Tribunal de Contas da Unido, para emissdo de parecer prévio ao julgamento do
Pedido de Reexame interposto.

25. Finalmente, reitera-se o pedido de procedéncia do recurso, para que seja aplicada a prescri¢ao
quinquenal e sejam acolhidos os argumentos dos recorrentes, de modo a reverter as penalidades
impostas pelo acordao recorrido ou ao menos atentar-se ao principio da proporcionalidade e da
dosimetria na fixagdo de eventuais penalidades.

26. Termos em que, pede deferimento.

11. Por ocasido da inclusdao do processo na pauta de julgamentos do dia 12/08/2020, os
recorrentes solicitaram a sua retirada de pauta (pecas 124) em razdo da nao inclusdo nos presentes
autos da peticdo e dos documentos que a acompanha.

12. Em face dos novos argumentos e documentos apresentados, o Ministro-Relator proferiu
o seguinte despacho (pega 128):

Trata-se de pedido de reexame interposto por Carlos Mario Guedes de Guedes, Celso Lisboa de
Lacerda, Cesar Fernando Schiavon Aldrighi, Cesar Jose de Oliveira, Luiz Gugé Santos Fernandes,
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Marcelo Afonso Silva, Nilton Bezerra Guedes e Rolf Hackbart em face do Acoérdao 1.043/2019-
TCU-Plenario, por meio do qual lhes foi aplicada multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, bem assim a inabilitacdo, a excecdo do Sr. Nilton Bezerra Guedes, para o exercicio
de cargo em comiss@o ou funcdo de confianca no 4mbito da Administragdo Publica Federal.
Considerando que os acorddos que trataram das irregularidades identificadas na concessdo de
lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria-PNRA e que fundamentaram a realizacdo das
audiéncias dos gestores ora recorrentes vem sendo monitorados pela Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente - SecexAgroAmbiental;

Considerando o argumento apresentado pelos responsaveis (pegas 125 a 127), no sentido de que
ndo restaram confirmados os indicios de irregularidade apontados pelos Acordaos 775/2016-
TCU-Plenario e 1.976/2017-TCU-Plenério e, portanto, estaria afastada a ocorréncia dos danos
apontados e dos pressupostos para a responsabilizagdo dos gestores;

Determino o encaminhamento deste processo a SecexAgroAmbiental para que se pronuncie
conclusivamente acerca do argumento em tela, prestando os esclarecimentos necessarios ao
exame da peca recursal em aprego.

EXAME TECNICO

13. No que se refere a ndo confirmagdo dos indicios de irregularidade apontados pelos
Acordaos 775/2016-TCU-Plenario e 1.976/2017-TCU-Plenério, os recorrentes alegam (pega 122, p.
2-3), em suma, que menos de 1% dos indicios de irregularidades apontados pelo Tribunal foram
confirmados pelo Incra como irregularidades ocorridas no Programa de Reforma Agraria.

14. Para chegar a esta conclusdo, eles interpretaram o planejamento realizado pelo Incra, na
revisdao do “Plano de Apuracdo dos indicios de irregularidades dos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria”, elaborado em cumprimento ao item 9.7. do Acordao 3.155/2019, da
seguinte forma:
6. O Plano de Apuracao atualiza e apresenta no seu item 4, o resultado do tratamento dos 369.876
mil indicios de irregularidades apurados entre os anos de 2016 a 2019, revelando que um total
de 368.267 indicios nio foram confirmados, sendo 110.238 “deferidos”, por ter sido constatada
a regularidade do beneficiario em andlise individual do caso concreto e mais 258.029
desbloqueios massivos, indicando, por exemplo, situacdes decorrentes de erros no Sistema
SIPRA.
7. Do total de indicios apurados, consoante demonstra a Tabela 3, apenas 3.423 foram
“indeferidos”, ou seja, os indicios foram confirmados como irregularidades.

15. A interpretacdo acima contém alguns equivocos, por exemplo, a inclusdo dos
desbloqueios massivos como se ja tivessem apurados pelo Incra e ndo tivessem sido constatadas as
irregularidades.

16. Os desbloqueios massivos foram autorizados pelo Tribunal (Acérdao 2451/2016 —
Plenario) para atender solicitacdo do Incra, com vistas garantir o acesso dos beneficiarios
especificados as politicas publicas, em face da medida cautelar que suspendeu os novos pagamentos
de créditos da reforma agraria e a remissao dos créditos, bem como o acesso a outros beneficios e
politicas publicas concedidos em fung¢do de o beneficiario fazer parte do PNRA, além do acesso aos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural dos beneficiarios apontados com indicios de
irregularidades, que foram determinados nos itens 9.2.3, 9.2.5 e 9.2.6.1 do Acérdao 775/2016 —
Plenario.

17. O Incra comprometeu-se a sanear e corrigir os indicios de irregularidade objeto dos
desbloqueios massivos, conforme observa o relatorio do Acordao 2451/2016 — Plenario:

26. O documento apresentado contém também consideragdes individualizadas sobre os indicios
de irregularidade nos quais foi solicitado desbloqueio prévio (pega 90, p. 7-35). Sdo identificadas
supostas inconsisténcias em alguns indicios, que justificam a revisdo do numero de beneficiarios
apontados e a permissdo para o desbloqueio dos registros. Ressaltou-se que o desbloqueio
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pretendido ndo implicaria que os referidos registros deixariam de ser considerados indicios de
irregularidade, mas importaria na liberagdo dos beneficiarios para recebimento dos créditos e
participacao nas politicas publicas, sem prejuizo a que sejam objeto de saneamento e correcio
pelo Incra. Frise-se que essas consideragdes ja haviam sido apresentadas pelo Incra (peca 42, p.
35-77), as quais foram analisadas na instru¢do constante da peca 67. O documento atual,
entretanto, faz algumas revisdes e acrescenta informagdes pontuais. (grifamos)

O Tribunal autorizou, por meio do Acordao 2451/2016 — Plenario, de 21/9/2016, os

desbloqueios solicitados da seguinte forma:

9.1. suspender, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, a medida cautelar adotada nos subitens
9.2.3e9.2.5 do Acordao 775/2016 — Plenario, em atendimento ao pleito formulado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, para a ado¢ao das medidas indicadas por
aquela autarquia com vistas a imediata depuragdo dos indicios de irregularidades apontados, no
referido prazo, conforme encetado nas providéncias indicadas pelo Instituto na tabela “Indicios
de Irregularidades — Solicitagdo de Desbloqueio ao TCU” de pega 99 dos autos, relativamente aos
indicios de irregularidades abaixo indicados, também extraidos da referida tabela, com respectiva
consequéncia de desbloqueio temporario dos beneficiarios, restando a medida cautelar
automaticamente restabelecida ao término do referido prazo, sem prejuizo das medidas de retorno
ao bloqueio, indicadas na referida tabela, a serem realizadas pela referida autarquia ao término do
prazo, ou quando confirmadas as irregularidades, apontadas inconsisténcias nas informagdes ou
verificado o ndo comparecimento do beneficiario ao chamamento a que se pretende fazer:

9.1.1. indicio 01 — “beneficiarios contemplados mais de uma vez no PNRA”: com desbloqueio do
acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma agraria e as politicas publicas
mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 23.197 beneficidrios apontados como
irregulares (sem indicagdo de data) na tabela 1 do item 18 do voto condutor do Acordao 775/2016
— Plenario;

9.1.2. indicio 04 — “beneficiarios contemplados na RB — Cargos Publicos”: com desbloqueio do
acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma agraria e as politicas publicas
mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 104.344 beneficiarios apontados como
irregulares (ocorréncia depois da data de homologagdo) na tabela 1 do item 18 do voto condutor
do Acoérdao 775/2016 — Plenario, mantendo-se o bloqueio quanto aos demais que se enquadrem
antes da homologacao (40.008 ) ou sem informacao de data (269);

9.1.3. indicio 05 — “Beneficiarios contemplados na RB — Empresarios”: com desbloqueio do
acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma agraria e as politicas publicas
mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 45.942 beneficiarios apontados como
irregulares (ocorréncia depois da data de homologagao) na tabela 1 do item 18 do voto condutor
do Acorddo 775/2016 — Plenario, mantendo-se o bloqueio quanto aos demais que se enquadrem
antes da homologagao (16.022) ou sem informagao de data (1);

9.1.4. indicio 07 — “Beneficiarios contemplados na RB — Aposentados por invalidez”: com
desbloqueio do acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma agraria e as
politicas publicas mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 9.874 beneficiarios
apontados como irregulares na tabela 1 do voto condutor do Acérdao 775/2016 — Plenario;

9.1.5. indicio 09 — “Beneficiarios contemplados na RB — Mandato eletivo”: com desbloqueio do
acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma agraria e as politicas publicas
mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 1.012 beneficiarios apontados como
irregulares (ocorréncia depois da data de homologacédo, e mandatos encerrados/encerrando neste
exercicio) de um total de 1.017 beneficiarios na tabela 1 do item 18 do voto condutor do Acordao
775/2016 — Plenario, mantendo-se o bloqueio quanto aos demais 5 enquadrados antes da
homologagao;

9.1.6. indicio 11 — “Beneficiarios contemplados na RB — Renda Superior a 3 Salarios Minimos™:
com desbloqueio do acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma agraria e
as politicas publicas mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 20.374 beneficiarios
apontados como irregulares (ocorréncia depois da data de homologagdo) na tabela 1 do item 18
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do voto condutor do Acordao 775/2016 — Plenario, mantendo-se o bloqueio quanto aos demais
que se enquadrem antes da homologacdo ou sem informacdo de data;

9.1.7. indicio 12 — “Beneficidrios contemplados na RB — Deficiéncia fisica/mental”: com
desbloqueio do acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma agraria e as
politicas publicas mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 10.579 beneficiarios
apontados como irregulares (ocorréncia antes e depois da data de homologacdo) na tabela 1 do
item 18 do voto condutor do Acérdiao 775/2016 — Plenario;

9.1.8. indicio 13 — “Beneficiarios contemplados na RB que possuem local da residéncia
diferente”: com desbloqueio do acesso aos processos de pagamento de novos créditos da reforma
agraria e as politicas publicas mencionadas nos referidos subitens, relativamente aos 301.616
beneficiarios apontados como irregulares (ocorréncia depois da data de homologacdo) na tabela
1 do item 18 do voto condutor do Acorddo 775/2016 — Plenario, mantendo-se o bloqueio quanto
aos demais 61.495 que se enquadrem na situacao “Local do lote fora do Estado de Residéncia”;

9.2.. suspender, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a medida cautelar adotada no subitem
9.6.1 do Acordao 775/2016 — Plenario, em atendimento ao pleito formulado pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, para a ado¢ao das medidas indicadas por
aquela autarquia com vistas a imediata depuracdo dos indicios de irregularidades apontados, no
referido prazo, conforme encetado nas providéncias indicadas pelo Instituto na tabela “Indicios
de Irregularidades — Solicitacdo de Desbloqueio ao TCU” de peca 99 dos autos, relativamente ao
indicio de irregularidade abaixo indicado, também extraido da referida tabela, com respectiva
consequéncia de desbloqueio temporario dos beneficiarios, restando a medida cautelar
automaticamente restabelecida ao término do referido prazo, sem prejuizo das medidas de retorno
ao bloqueio, indicadas na referida tabela, a serem realizadas pela referida autarquia ao término do
prazo, ou quando confirmadas as irregularidades, apontadas inconsisténcias nas informacdes ou
verificado o ndo comparecimento do beneficiario ao chamamento a que se pretende fazer:

9.2.1. indicio 15 — “Individuos que deram ateste em recebimento de ATER sem fazer parte da
RB”: com desbloqueio do acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural aos 79.561
beneficiarios apontados como irregulares na tabela 1 do item 18 voto condutor do Acoérdio
775/2016 — Plenario, reportados na tabela de pega 99 pelo Incra;

19. Assim, ndo significa que as irregularidades objetos desses desbloqueios foram apurados
e nao foram constatadas irregularidades, conforme alertou o relator no seu voto que fundamentou do
Acordao 1976/2017-Plenério:

41. Entretanto, quanto ao mérito, entendo que assiste razio parcial ao Incra em questoes
pontuais, motivo pelo qual entendo que a representaciio deva ser considerada parcialmente
procedente. Refiro-me, quanto a essas questdes pontuais, por exemplo, aos registros constantes
da tabela elaborada pela secretaria, na inicial desta Representago, cujas depuragdes realizadas
pela autarquia indicaram a inexisténcia de irregularidade quanto a condi¢do do beneficiario,
revelando quanto a eles apenas inconsisténcia cadastral, 16gica ou operacional do Sipra, e para os
quais foram realizados desbloqueios massivos pelo Instituto apds depuragdo das inconsisténcias
verificadas. Veja-se, nao estou convalidando tais bloqueios massivos nem entendendo que
foram totalmente pertinentes, mas apenas reconhecendo que possivelmente nem todos
apontamentos pudessem refletir efetivamente irregularidades, mas apenas falhas internas do
Sipra. E, também, no que entendo mais substancial, razdo parcial e pontual quanto aos critérios
de manuten¢do dos beneficiarios ap6s homologacdo, no que tange aos servidores publicos,
empresarios e outras condi¢des no mesmo sentido, indicados pela secretaria em sua inicial, cujos
entendimentos evoluiram para ndao se considerar, em absoluto, € como critério totalmente
objetivo, inconformidade entre o critério normativo da época da apresentacdo da representacio
(Portaria MDA 6/2013) e os dispositivos de lei indicados, que conduziram as oitivas constantes
do subitem 9.7 do Acorddo 775/2016 — Plenario ¢ do despacho que proferi a pega 51, sobre o
mesmo tema. (grifamos)

20. A preocupagdo em responsabilizar a concessdo indevida de remissdo de créditos da
reforma agraria e das outras politicas do PNRA a beneficiarios irregulares, inclusive os abrangidos
pelo desbloqueio massivo, foi explicitada no Acordao 1.976/2017-TCU-Plenario da seguinte forma:
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9.7.3. para o cumprimento das determina¢des indicadas nos subitens 9.6.1 e 9.6.2 deste acérdao,
fica o Instituto autorizado a excluir o beneficiario da lista de indicios de irregularidades, com base
nas apuragdes que ja realizou no curso da suspensao da cautelar deferida pelo Acorddo 2.451/2016
— Plenario, em razdo da apresentacdo das devidas comprovagdes de regularidade pelo
beneficiario, ou em razdo de depuracdes na base de dados do Sipra visando a eliminagdo de erros,
realizadas pela Autarquia, e demais meios apuratdrios pertinentes, registrando-se e
fundamentando-se todas as exclusdes porventura realizadas, incluindo a indicagdo dos motivos,
documentos, e do agente responsavel pela decisdo de exclusdo, de forma a que se possa apurar a
responsabilidade pessoal do agente publico que promover exclusdes indevidas, ou da autoridade
maxima da institui¢do, em caso de exclusdes ou desbloqueios massivos que porventura ndo sejam
objeto de verificacdes anteriores ou posteriores por meio da devida supervisdo ocupacional,
conforme planos de supervisdo a serem elaborados em cumprimento as determinagdes deste
acordio, observadas as demais disposigdes deste acordio;

9.7.4. a cada procedimento ou conjunto de procedimentos realizados, conforme subitem anterior,
devera a Autarquia elaborar relatorio especifico que possa ser integrado aquele relatorio semestral
indicado no subitem;

9.5.2 deste acordao, de modo a poder ser objeto de aferigdo por fiscalizagdo futura deste Tribunal;
(grifamos).

21. Assim, consideramos imprecisa a interpretacdo de que os desbloqueios massivos nao
foram confirmados, pois conforme reconheceu o relator que “possivelmente nem todos apontamentos
pudessem refletir efetivamente irregularidades, mas apenas falhas internas do Sipra”.

22. Outrossim, a mera existéncia desse nimero expressivo de inconsisténcia de registros no
Sipra, apurados no desbloqueio massivo, pode ser considerado como outra irregularidade.

23. No tocante ao resultado das apuragdes efetuadas pelo Incra de 110.238 “deferidos” e
3.423 “indeferidos”, deve-se considerar outro argumento utilizado pelo relator para considerar
parcialmente procedente a mencionada representagao, transcrita no paragrafo 18 acima, a evolugao
do entendimento:
E, também, no que entendo mais substancial, razdo parcial e pontual quanto aos critérios de
manutencdo dos beneficiarios ap6s homologacdo, no que tange aos servidores publicos,
empresarios e outras condi¢des no mesmo sentido, indicados pela secretaria em sua inicial, cujos
entendimentos evoluiram para ndao se considerar, em absoluto, ¢ como critério totalmente
objetivo, inconformidade entre o critério normativo da época da apresentacdo da representacéo
(Portaria MDA 6/2013) e os dispositivos de lei indicados, que conduziram as oitivas constantes
do subitem 9.7 do Acordao 775/2016 — Plenario e do despacho que proferi a peca 51, sobre o
mesmo tema.

24, Essa evolugao se deu com edi¢ao da Medida Provisoria 759, de 22/12/2016, convertida
na Lei 13.465, de 11/7/2017, que alterou a Lei 8.629, de 25/2/1993, entre outras mudangas, deu nova
redacdo ao art. 20:

Art. 20. Nao podera ser selecionado como beneficidrio dos projetos de assentamento a que se
refere esta Lei quem:

I - for ocupante de cargo, emprego ou funcdo publica remunerada;

II - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agraria, de regularizagdo fundiaria
ou de crédito fundiario sem consentimento de seu 6rgido executor;

111 - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imovel e o agricultor cuja propriedade seja
insuficiente para o sustento proprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade;
V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei civil; ou
VI - auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agraria superior a trés salarios minimos

mensais ou superior a um saldrio minimo per capita.
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§ 1° As disposi¢des constantes dos incisos I, II, III, IV e VI do caput deste artigo aplicam-se aos
conjuges e conviventes, inclusive em regime de unido estavel, exceto em relagdo ao conjuge que,
em caso de separagdo judicial ou de fato, ndo tenha sido beneficiado pelos programas de que trata
o inciso II do caput deste artigo.

§ 2° A vedagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo nao se aplica ao candidato que preste
servigos de interesse comunitario & comunidade rural ou a vizinhanca da area objeto do projeto
de assentamento, desde que o exercicio do cargo, do emprego ou da fungdo publica seja
compativel com a exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado.

§ 3° Sio considerados servigos de interesse comunitario, para os fins desta Lei, as atividades
prestadas nas areas de satde, educagdo, transporte, assisténcia social e agraria.

§ 4° Nao perdera a condicdo de beneficiario aquele que passe a se enquadrar nos incisos I, 11, IV
e VI do caput deste artigo, desde que a atividade assumida seja compativel com a exploracdo da
parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado.

Com a inclusdo do §4° no art. 20 da Lei 8.629/1993, alterou-se substancialmente os

critérios para avaliar as condigdes de manutencao dos beneficidrios da reforma agraria, pois muitas
situacdes antes consideradas irregularidades passaram a ser admitidas, “desde que a atividade
assumida seja compativel com a exploragdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar
beneficiado”.

26.

Embora algumas situacdes consideradas irregularidades inicialmente tenham sido

admitidas pelo novo entendimento elas ndo podem ser consideradas regulares até a verificacao da
mencionada condicionante, conforme orientou o Acordao 1976/2017-Plenario:

9.7.5. no tocante aos beneficiarios apontados com indicios de irregularidade relativos as
categorias servidores publicos, empresarios e titulares de mandato eletivo, apds a data de
homologagao, indicados nas planilhas de itens ndo digitalizaveis de pecga 25 dos autos:

9.7.5.1. em que pese o disposto no art. § 4° do art. 20 da Lei 8.629/1993, incluido pela
Lei 13.456/2017, indicar que nao perdera a condicdo de beneficiario aquele que passe a se
enquadrar nessas situagdes, permanece a obrigacdo de que a atividade assumida seja compativel
com a exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nicleo familiar beneficiado, motivo pelo qual
permanece a necessidade de verificagdo dos indicios apontados por este TCU;,

9.7.5.2. a situagdo desses assentados deve ser considerada definitivamente regularizada apenas
apos comprovacao da compatibilidade da fungdo exercida com a exploracdo agricola e da efetiva
exploracgdo do lote, com o cumprimento de sua fun¢do social, em especial, a manutencao de niveis
satisfatérios de produtividade, nos termos do art. 2°, § 1°, item “b”, da Lei 4.504/1964 ¢ sua
regulamentacdo aplicavel a reforma agraria;

9.7.5.3. ndo deve o Instituto simplesmente presumir a regularidade da situa¢do desses
beneficiarios na exploracdo da terra que recebeu em decorréncia do Programa Nacional de
Reforma Agraria, devendo o Instituto verificar a compatibilidade da funcdo exercida com a
exploracdo agricola, e a efetiva exploracao do lote, nos termos indicados na parte final do § 4° do
art. 20 da Lei 8.629/1993, na redagdo conferida pela Lei 13.465/2017, observado, ainda, o
cumprimento dos compromissos assumidos nos termos dos arts. 21 e 22 da referida Lei;

9.7.5.4. a verificagdo da situagdo de regularidade ou irregularidade do beneficiario deve ser feita
levando-se em consideragdo o compromisso assumido por dez anos de exploragdo da parcela de
forma direta e pessoal ou por meio de seu nucleo familiar e da ndo cessdo de seu uso a terceiro a
qualquer titulo, nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei 8.629/1993, compromissos esses que devem
ser objeto de verificagdo pela autarquia em agles continuas de supervisdo ocupacional,
observando, em todo o caso, o disposto no subitem 9.7.2 deste acordao;

9.7.5.5. este Tribunal espera que a autarquia dé continuidade as agdes que indicou adotar para a
apuragdo desses indicios, informadas a pega 99 destes autos, onde se apontou como providéncias
a serem adotadas pelo Incra, nos quadros relativos a “Beneficiarios contemplados na RB — cargos
publicos”, “Beneficiarios contemplados na RB — Empresarios” e “Beneficidrios contemplados na
RB - Mandato eletivo”, que a autarquia pretende: “Comunicar todos a apresentar a documentagao
que comprove a compatibilidade do cargo”; “Designar por Superintendéncia Regional a equipe
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especifica para tratar os processos conforme Plano de Providéncias™; e “O sistema do SIPRA tera
um campo especifico para informar a compatibilidade”, devendo o Instituto apresentar, nos
relatorios semestrais requeridos por este acorddo, as medidas que vem adotando, os resultados
obtidos, e a relacdo de beneficiarios regulares e em situagdo irregular que remanesga em cada
periodo;

27. Outra mudanca de entendimento foi no tocante ao indicio “13 - Beneficidrios
contemplados na RB que possuem local de residéncia diferente do local em que se localiza seu Projeto
de Assentamento”, pois, no Acérdao 1976/2017 — Plendrio, o Tribunal firmou o seguinte
entendimento:

9.7.6. quanto ao indicio “13 - Beneficiarios contemplados na RB que possuem local de residéncia
diferente do local em que se localiza seu Projeto de Assentamento”, em que a Autarquia
considerou que a distancia de até 50 km entre o municipio declarado e o assentamento revelar-se-
ia razoavel para se admitir vinculos de deslocamentos que nao representariam obstaculo para a
exploracdo pessoal da parcela rural, critério que conduziu a inferéncia, pelo Instituto, de que cerca
de 186.660 beneficiarios enquadrados nesta situa¢ao nio se confirmariam como irregularidades e
por isso entende ser o caso de desbloqueio em definitivo, o posicionamento deste Tribunal € o de
que:

9.7.6.1. o desbloqueio ou a exclusdo, em carater definitivo, dependente da efetiva verificagdo,
pela Autarquia, de que o beneficidrio cumpre o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei 8.629/1993,
notadamente, o compromisso assumido por dez anos de exploragdo da parcela de forma direta e
pessoal ou por meio de seu nucleo familiar e da ndo cessdo de seu uso a terceiro a qualquer titulo,
compromissos esses que devem ser objeto de verificacdo em agdes de supervisao ocupacional,
sem prejuizo da verificacdo da obrigagdo assumida no respectivo contrato de concessdo de uso
celebrado junto ao Incra, da condigdo resolutiva eventualmente nele imposta de residir no local
de trabalho ou em area integrante do projeto de assentamento, providéncias essas que deverao ser
incluidas no plano definitivo de apuragdo indicado no subitem 9.5.1 retro, juntamente com as
providéncias de ordem semelhante aos demais “Beneficiarios contemplados na RB que possuem
local de residéncia diferente do local em que se localiza seu Projeto de Assentamento”, cujo prazo
de apuragdo nao podera ser superior a trés anos, como ali fixado, em ordem de prioridade a ser
definida pela autarquia no plano definitivo de apuragao;

28. Desta forma, examinando os itens acima citados do Acoérdao 1976/2017-Plenario,
verifica-se que aos beneficiarios apontados com indicios de irregularidade relativos as categorias
servidores publicos, empresarios e titulares de mandato eletivo, apds a data de homologacao, e os
beneficiarios com local de residéncia diferente do local que se localiza o Projeto de Assentamento,
indicados nas planilhas de itens ndo digitalizaveis de pe¢a 25 do TC 000.517/2016-0, onde consta os
desbloqueados massivamente, somente poderdo ser considerados definitivamente regularizados
ap6s a comprovacao do compromisso assumido de exploragdo da parcela de forma direta e pessoal
ou por meio de seu nucleo familiar e da ndo cessdo de seu uso a terceiro a qualquer titulo, que ¢
verificado por meio das agdes continuas de supervisao ocupacional.

29. Feitas essas consideragdes, pode-se dizer que o Incra realizou um baixo indice de
saneamento de irregularidades, conforme se verifica na tabela abaixo:

Indicios de Irregularidades

Saneados N3do saneados
Deferido Indeferido Desbloquelo Na3o tratado Outros TOt?I.de
Massivo Indicios
110.238 3423 258.029 485.159 250 257 099
113.661 743.438
13% 87% 100%

Fonte: Adaptado da Tabela 3 do Plano de Apuracao — Abril / 2020.
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30. Assim, o novo Plano de Apuragdo — Abril/2020 falha ao nao prever a apuragdao dos
indicios de irregularidades objetos dos desbloqueios massivos.

31. Com vista a demonstrar o possivel impacto causado pela evolugdo de entendimento
decorrente da inclusdo do §4° no art. 20 da Lei 8.629/1993, por meio da edi¢do da Medida Provisoria
759, de 22/12/2016, convertida na Lei 13.465, de 11/7/2017, que alterou a lei retro mencionada, € do
reconhecimento da razoabilidade do critério que considerou a distdncia de at¢é 50 km entre o
municipio declarado e o assentamento, elaborou-se o quadro abaixo a partir da Tabela 1 — Registros
de beneficidrios do Sipra com indicios de irregularidades, que consta no voto do Acérdao 775/2016
— TCU — Plenario:

Irregularidade por Ocorréncias antes Ocorréncias depois Ocorréncias sem
unidade familiar da data de da data de informacio de Total
homologac¢ao homologacao data
Servidores publicos 40.008 28% 104.344 72% 269 144.621
Proprietarios com
area maior 1 modulo 0 0% 0 0% 841 841
rural
Empresarios 16.022 26% 45.942 74% 1 61.965
qanda supertor a 3 1.064 4% 20.374 76% 5.380 26818
Residem em
municipio diferente 0 0% 363111 100% 0 363.111
do que se localiza seu
PA
Local do lote fora do 0 0% 61.495 100% 0 61.495

Estado de Residéncia
Fonte: Voto do Acéorddo 775/2016 — TCU — Plenario

32. Assim, ndo se pode afirmar que os 110.238 “deferidos” estivessem regulares a época das
ocorréncias das irregularidades que ensejou a realizacdo das audiéncias dos responsaveis, pois a
apuracdo dos indicios das irregularidades esta sendo realizado conforme os novos entendimentos
decorrentes da legislagcdo vigente, de acordo com o Acordao 1976/2017-Plenério.

33. No que diz respeito ao baixo nimero de inferidos apontados no novo Plano de Apuracao
(peca 126), apenas 3.423, decorre principalmente da evolugdo de entendimento comentado acima e
também pode ser atribuida, em certa medida, a mudanga de atitude dos beneficiarios em situagao
irregular quando se sentiram ameagados em face das medidas adotadas pelo Incra para o cumprimento
do Acérdao 1976/2017-Plenario, pois ocorreu uma diminuicdo de indeferimento em relagdo ao
relatorio semestral apura¢do dos indicios de irregularidade de julho/2018, que indicava o
indeferimento de 5.431 solicitagdes, conforme consta no relatério do Acordao 3155/2019 — TCU —
Plenario.

34, Outro fator importante para entender a grande superioridade do nimero de deferimento,
refere-se a forma de atuagdo das Superintendéncias Regionais para o saneamento das irregularidades
nos projetos de assentamentos reconhecidos pelo Incra, regulamentada na Nota Técnica Conjunta
INCRA DT, DD e DF 009-A/2016 (peca 130), que prevé os seguintes procedimentos:

1) Organizagdo das Divisdes da Superintendéncia Regional e capacitacdo dos servidores
envolvidos (...);

2) Comunicagdo Geral as familias assentadas

As Superintendéncias deverdo realizar comunicag@o geral, conforme o Plano de Providéncias —
Regional, com a divulgag@o no portal eletronico, sala da cidadania, radio, escritérios itinerantes,
Unidades Municipais de Cadastramento, etc., conforme modelo no Anexo I desta Nota, a ser
ajustado pela Superintendéncia Regional. Apds a comunicagdo geral, recomenda-se as

SisDoc: idSisdoc_21070661v1-39 - Instrucao_Processo_00152620170 (1).docx - 2020 - SecexAmb 9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65809927.



Secretaria Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Superintendéncias Regionais, por ocasido da ida ao Incra da unidade familiar identificados com
indicio de irregularidades, a Notifica¢do Pessoal;

3) Recepgdo dos documentos comprobatorios (...);

4) Instrucdo processual e andlise das ocorréncias (...);

5) Atualizagdo da decisdo no sistema — SIPRA — Mdédulo Beneficiario (...);

6) Supervisdo ocupacional — Visita Técnica

Baseados nos indicios de irregularidades, a Superintendéncia Regional, visando subsidiar
tecnicamente quanto a compatibilidade da unidade familiar beneficiaria no PNRA e a exploragdo
agricola, sendo regularizada ou ndo a sua situagdo apos comprovada a capacidade de
desenvolvimento do lote pela unidade familiar, conforme Modelo Anexo VI — Formulario de
Visita Técnica, com a obrigatoriedade do escancamento do formulario preenchido pelo servidor
do Incra, a ser vinculado aos dados da unidade familiar no SIPRA. Quando ndo foi localizado
nenhum integrante da unidade familiar, sera emitida uma certiddo pelos servidores responsaveis
pela Visita Técnica, conforme o adendo do citado Anexo VI;

7) Rescisdo do contrato para unidade familiar eliminada do PNRA (...).

35. A Comunicagdo Geral as familias assentadas com indicios de irregularidade para que
apresentassem os documentos comprobatérios de regularidade, inicialmente, resultou no niimero
maior de deferidos do que indeferidos, pois o comparecimento dos beneficidrios regulares foi
naturalmente maior.

36. A falta de uma supervisdo ocupacional adequada, onde provavelmente se confirmard um
maior numero de irregularidades, pois localizara os ocupantes irregulares, os lotes abandonados € os
beneficiarios irregulares, constitui-se em empecilho para o saneamento dos indicios de irregularidade,
conforme reconhece a entidade no Plano de Apuragao — Abril 2020 (pegal26, p. 7-8):
Também, ¢ importante destacar as dificuldades encontradas para a execu¢ao das agdes previstas
no Plano Nacional de Supervisdo Ocupacional de 2018, que impactaram nos Planos Regionais ¢
que poderdo impactar no atendimento das determina¢des do TCU. Assim, s2o identificadas como
principais necessidades que deverdo ser sanadas e que interferem no atendimento ao Acordio
1.976/2017 - Plenario:
a. Realizagdo de ajustes no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA),
para comportar todas as informacdes e documentos relevantes, telas de analises e relatorios
necessarios;
b. Atualizac¢do de dados dos beneficiarios do PNRA e alimentagdo adequada das informagdes do
SIPRA;

¢. Aprimoramento dos sistemas Sala da Cidadania e Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional
(SNSO);

d. Realizagdo de procedimentos de controle que mitiguem os principais riscos que impactam os
objetivos do PNRA;

e. Recomposigdo da forga de trabalho do Incra;
f. Incremento dos recursos orcamentarios para as agdes administrativas e finalisticas do Incra.

Sem os meios adequados para as acdes previstas no PNRA, os esforgos a serem enfrentados para
articulagdo e gestdo devem ser ainda maiores, visando o respaldo das autoridades superiores para
dotar o Incra de condi¢des para cumprir sua missao constitucional, com a operacionalizagdo das
politicas publicas voltadas a implantacdo, desenvolvimento e consolida¢do dos projetos de
assentamento, além de atender as determinagdes do TCU e apresentar resultados concretos as
familias assentadas.

37. Buscando superar suas limitagcdes de pessoal, materiais e financeiras, o Plano de
Apuragdo — Abril/2020 (pega 126, p. 32-34) prevé a necessidade do aporte de RS 115.100.000,00, até
2022, para poder executar as a¢des de supervisao ocupacional.
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38. Inicialmente, o prazo concedido pelo Tribunal para a apuragdo de todos os indicios e
irregularidades foi de 3 anos, contados da ciéncia deste acorddo, por meio do item 9.5.1. do Acordao
1976/2017 — Plenario. No mesmo acdrdao, previu-se a realizagdo de fiscalizacao apos decorrido o
prazo fixado, nos termos abaixo:

9.11. determinar a SecexAmbiental que:

()

9.11.3. realize o planejamento de acdes fiscalizatorias, na modalidade auditoria, no horizonte de
até quatro anos, com vistas a certificar que os beneficiarios com apontamentos de indicios de
irregularidades por este Tribunal, conforme planilhas constantes dos itens ndo digitalizaveis de
peca 25, que porventura venham a ser considerados pelo Incra como regulares, de fato se
encontrem em situacdo de regularidade, exercendo tais fiscalizagdes por meio de processos
amostrais, se for necessario, e verificagdes in loco, por meio de Fiscalizagdes de Orientacao
Centralizada, com vistas a tal certificagdo e apontamento de eventuais desvios e apuragdo de
responsabilidades por agentes integrantes das Superintendéncias Regionais do Incra, ou por
outros agentes responsaveis por procedimentos irregularmente adotados pela sede da autarquia;

39. O Acoérdao 3155/2019 — TCU — Plenério determinou no item 9.7.1. que o novo Plano de
Apuracao definitivo de todos os indicios de irregularidades apontados por este Tribunal seja cumprido
até 2022.

40. Desta forma, somente apos a realizagdo da fiscalizacdo prevista para depois do final da
apuracdo realizada pelo Incra, se poderd verificar a regularidade dos procedimentos adotados pela
instituicdo. Deve-se destacar que a fiscalizagdo adotara os critérios estabelecidos conforme a
legislacdo vigente a época de sua realizagdo.

41. Assim, o expressivo numero de deferimento (110.238) em relagdo ao baixo numero de
indeferimento (3.423), at¢ o momento, se deve a alteragdo dos critérios de manutengdo dos
beneficiarios ap6s homologagdo, o entendimento da razoabilidade da distancia de até 50 km entre o
municipio declarado e o assentamento, a forma de atuagao das Superintendéncias Regionais para o
saneamento das irregularidades nos projetos de assentamentos reconhecidos pelo Incra e a deficiente
supervisao ocupacional.

42. Diante do exposto, conclui-se que o argumento apresentado pelos gestores no sentido de
que estaria afastada a ocorréncia dos danos apontados e dos pressupostos para a responsabilizagado
dos gestores em face de que ndo restaram confirmados os indicios de irregularidade apontados pelos
Acordaos 775/2016-TCU-Plenario e 1.976/2017-TCU-Plenario nao pode ser acolhido.

CONCLUSAO
43. Diante das analises anteriores, conclui-se que:

a) os indicios de irregularidades objetos dos desbloqueios massivos necessitam ser
saneados, conforme indicado no 9.7.5 e subitens do Acordao 1976/2017-Plenario;

b) a mudanc¢a dos critérios de manutencdo dos beneficiarios apds homologacao pela
inclusdo do §4° no art. 20 da Lei 8.629/1993, por meio da edicdo da Medida Provisoria 759, de
22/12/2016, convertida na Lei 13.465, de 11/7/2017, legitimou a permanéncia dos beneficidrios que,
ap6s a homologagao, passaram a exercer a funcao de servidores publicos, empresarios e titulares de
mandato eletivo, antes consideradas irregulares, desde que seja compativel com a exploracdo da
parcela pelo individuo ou pelo nacleo familiar beneficiado;

¢) a flexibilizacdo do critério do indicio “13 - Beneficidrios contemplados na RB que
possuem local de residéncia diferente do local em que se localiza seu Projeto de Assentamento”, que
considerou razoavel a distancia de até 50 km entre o municipio declarado e o assentamento pelo item
9.7.6 do Acordao 1976/2017-Plenario, passou a admitir situacdes antes consideradas irregulares,
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desde que comprovada a exploragdo da parcela de forma direta e pessoal ou por meio de seu nucleo
familiar e da ndo cess@o de seu uso a terceiro a qualquer titulo ;

d) os procedimentos adotados para o saneamento das irregularidades nos projetos de
assentamentos, regulamentada pela Nota Técnica Conjunta INCRA DT, DD e DF 009-A/2016, no
primeiro momento, estimulam o beneficiario regular a sanear sua situacao;

e) as deficiéncias do Incra de realizar as a¢des de supervisdo ocupacional dificultam a
adog¢do de providencias na apuragdo dos indicios de irregularidades indicados nas planilhas de itens
ndo digitalizaveis de peca 25 do TC 000.517/2016-0;

f) o resultado do saneamento das irregularidades com o expressivo nimero de
deferimento (110.238) e baixo numero de indeferimento (3.423) decorre da ndo apuragdo dos indicios
de irregularidades referentes aos desbloqueios massivos, da alteracdo dos critérios de manutencgao
dos beneficidrios apés homologacdo, do entendimento da razoabilidade da distancia de até 50 km
entre o municipio declarado e o assentamento, da forma de atuagdo das Superintendéncias Regionais
para o saneamento das irregularidades nos projetos de assentamentos reconhecidos pelo Incra e da
deficiente supervisdao ocupacional; e

g) ndo ¢ possivel afirmar que ndo restaram confirmados os indicios de irregularidade
apontados pelos Acordaos 775/2016-TCU-Plenario e 1.976/2017-TCU-Plenario em razao do baixo
indice de apuracdo ou saneamento dos indicios de irregularidades indicados nas planilhas de itens
nao digitalizédveis de peca 25 do TC 000.517/2016-0 apenas 13%, conforme indicado no paragrafo
29 desta instrucao, e dos motivos acima expostos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44, Em face do acima exposto, submete-se os presentes autos a consideragdo superior, com
proposta de ndo acolhimento da alegacdo de que ndo restaram confirmados os indicios de
irregularidade apontados pelos Acérdaos 775/2016-TCU-Plenario e 1.976/2017-TCU-Plenario com
vista a afastar a ocorréncia dos danos apontados e os pressupostos para a responsabilizacdo dos
gestores.

SecexAgroAmbiental, em 5 de outubro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Roberto Eiji Sakaguti
AUFC — mat. 2928-9
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