TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 003.694/2018-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Turiagu - MA

Responsaveis: Raimundo Nonato Costa Neto,

CPF 696.982-603-15 e¢ E.C.C Construgoes
Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra) em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito do
municipio de Turiacu-MA, gestdo 2009-2012, em razdo da impugnacdo total das despesas do
Convénio CRT/MA 31.000/2009 — Siafi/Siconv 706.958, (peca 3, p. 2-19), firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, por intermédio da Superintendéncia Regional do Estado
do Maranhdo e a Prefeitura Municipal de Turiagu-MA, e que tinha por objeto Recuperagao /
Implantagdo de estradas vicinais, conforme Plano de Trabalho (peca 2, p. 19-21) em razdo de
irregularidades na execucao fisica/financeira.

HISTORICO

2. O Convénio foi firmado no valor de R$ 2.825.312,28, sendo R$ 2.768.806,03 a conta do
concedente e R$ 56.506,25 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 7/12/2009 a
31/12/2010, sendo prorrogado por meio do 5° Termo Aditivo até 31/12/2013 (Pega 4, p. 23-25) com
prazo para a apresentagdo da prestagao de contas até 30 dias ap6s (30/1/2014 - pega 3, p. 14). Foram
liberados R$ 2.174.180,93 por intermédio das seguintes Ordens Bancarias:

ORDEM BANCARIA | VALOR EM REAIS | DATA PECA/PAGINA
20110b800458 400.000,00 12/5/2011 Peca 3, p. 42
20110b800991 74.180,90 4/07/2012 Peca 3, p. 92
20120b800993 0,03 4/7/2012 Peca 3, p. 93
20120b800987 800.000,00 4/7/2012 Peca 3, p. 94
20120b801985 900.000,00 14/12/2012 Peca 4, p. 4

3. O Objeto foi fiscalizado pela concedente por intermédio de Relatérios de Vistorias

Técnicas realizadas em 24/9/2012 ¢ 30/10/2014 (peca 3, p. 98-101 e peca 4, p. 73-76). Nesta segunda
visita foi constatado que os servigos executados correspondiam a R$ 1.516.302,09 (53,67% do valor
conveniado), enquanto o valor repassado (R$ 2.174.180,93) correspondia a 76,95% do valor
conveniado.

4. A prestacao de contas e complementagdes enviadas parcialmente por intermédio do
SICONYV foi analisada por meio da Anélise Financeira SR (12) — 12/2014 - (peca 4, p. 64)
5. O fundamento para a instaura¢ao da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no

Relatério de TCE 06/2017 (pega 6, p. 74) foi:
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a) Irregularidades na prestacdo de contas; e
b) Execugdo parcial do objeto

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas Especial, de
10/8/2017, (peca 6, p. 74-82) concluiu-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos
repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito do
municipio de Turiagu-MA_gestdo 2009-2012, devido as irregularidades na prestacdo de contas, (ja
que ndo se consegue, através da documentagdo enviada, provar totalmente o nexo causal entre o
montante repassado pelo poder concedente o objeto executado) e execugdo parcial do objeto.

7. O Relatorio de Auditoria 65/2017 da Controladoria Geral da Unido (Pega 6, p. 98)
considerou apenas a irregularidade na documentagao exigida para a prestagao de contas.

8. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente ¢ o
Pronunciamento Ministerial (Peca 6, p. 101, 103 e 105), o processo foi remetido a esse Tribunal.
9. No exame Técnico da peca 9 foram feitas as seguintes analises:

11. No relatério de Vistoria Técnica datado de 30/10/2014 (pega 4, p. 73-76), foi

constatado que os servigos executados correspondiam a R$ 1.516.302,09 (53,67% do valor
conveniado), enquanto o valor repassado (R$ 2.174.180,93) correspondia a 76,95% do valor
conveniado.

12. Ja a Analise Financeira SR (12) - 12/2014 - (peca 4, p. 64), constatou-se, entre outras
as seguintes ocorréncias:

12.1 Foram anexados no SICONV: 4 notas fiscais: 1%, 2%, 3* e 6* medic¢do. No entanto, ndo
constam na prestacdo de contas as notas fiscais referentes 4* e 5* medicao.

12.2 Consta em todas as notas fiscais apresentadas, carimbo identificando o convénio n°
706.958. No entanto, ndo consta em nenhuma nota fiscal apresentada, a assinatura de atesto do
setor competente/ou o responsavel pelo recebimento dos servicos, indicando que os mesmos
foram realizados. Quanto a tal constatagdo, deixamos de considera-la, uma vez que o Relatorio
de Vistoria Técnica realizada em 30/10/2014 (Pegas 4, p. 73-76) constatou que 0s servigos
executados correspondiam a R$ 1.516.302,09.

12.3 As operagoes financeiras registradas no SICONV sdo demonstradas no quadro
seguinte (pega 4, p. 68):
DATA OCORRENCIA VALOR
(LIQUIDO)
EM REAIS
12/5/2011 REPASSE INCRA 400.000,00
12/1/2012 PAGAMENTO NF 34 (61.620,00)
12/2/2012 PAGAMENTO NF 47 (210.000,00)
30/3/2012 CONTRAPARTIDA 17.516,78
8/5/2012 PAGAMENTO NF 30 (132.580,00)
4/7/2012 REPASSE INCRA 800.000,00
4/7/2012 REPASSE INCRA 74.180,90
4/7/2012 REPASSE INCRA 0,03
18/9/2012 PAGAMENTO NF 96 (923.629,74)
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27/9/2012 CONTRAPARTIDA 20.000,00
14/12/201 REPASSE INCRA 900.000,00
2
SALDO A 883.267,97
DEVOLVER
13. No Relatéorio de Tomada de Contas Especial, de 10/8/2017, (peca 6, p. 74-82)

concluiu-se, entretanto, que, no que pese a confirmag¢do de execugdo parcial do objeto e
apresentacao parcial dos documentos da prestacdo de contas, ndo se pode atestar o nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e a obra executada, ante a auséncia da documentagdo que
permita a comprovagdo de que o objeto do convénio foi construido utilizando-se os recursos
repassados pelo Incra para tal finalidade. Assim, naquele relatorio se propds o valor do débito
correspondente a totalidade dos recursos repassados.

14. Concordamos com tal entendimento, ja que, conforme se verifica na pega 4, p. 64, o
responsavel ndo apresentou o extrato da conta especifica do convénio nem as notas fiscais
referentes a 4 ¢ a 5* medigao.

15. A comprovacgdo de tal nexo causal é imprescindivel para que se possa considerar
cumprido o objeto do convénio, ainda que haja elementos que apontem que o objeto foi
parcialmente executado, conforme ja pacificado na jurisprudéncia do TCU (Acordao 9953/2016
— 2* Camara, Relator André de Carvalho; Acoérdao 8938/2015 — 2* Camara, Rel. André de
Carvalho; Acordao 6968/2014 — 1* Camara Rel. Bruno Dantas; Acérdao 7240/2012 — 2* Camara
Rel. Augusto Mardes; Acorddo 1477/2012 — 2* Camara Rel. Ana Arraes; Acordao 1438/2010 —
1* Camara, Rel. Augusto Mardes; Acordao 220/2009 — 2* Camara| Rel. André de Carvalho;
Acordao 2342/2008 — 2* Camara Rel. Benjamin Zymler; Acordao 1362/2008 — 1* Camara Rel.
Augusto Mardes; Acordao 1888/2007 — 1¢ Camara Rel. Marcos Bem-querer e Acordio 706/2003
— 2* Camara Relator Guilherme Palmeira).

16. Quanto a contrapartida do municipio consta nos autos a transferéncia de R$
17.516,78 em 30/3/2012 ¢ R$ 20.000,00 em 27/9/2012 totalizando $ 37.516,78, (Peca 4, p. 65).
17. Quanto a responsabilidade do prefeito sucessor, Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro,

embora o prazo da vigéncia do convénio tenha se estendido até a sua gestdo, essa ndo ¢ cabivel.
Conforme se verifica na pega 4, p. 29, ele apresentou manifestagdo ao INCRA por intermédio do
Oficio 118/2013, alegando a impossibilidade de continuidade do convénio em razdo do ndo
cumprimento de execu¢do e tdo pouco da prestacdo de contas por parte do ex-gestor o Sr.
Raimundo Nonato Costa Neto e entrou com uma acao de improbidade contra seu antecessor (pega
4, p. 30 — 52) por ndo ter realizado a obra no percentual dos recursos repassados € por ndo ter
deixado os documentos da prestacdo de contas. Adicionalmente, conforme se verifica na pega 4,
p. 54 - 60 ele também entrou com uma agdo criminal contra o seu antecessor.

18. Assim, de acordo com os documentos presentes nos autos, temos a seguinte situagao:

18-1. Qualificacdo do responsavel: Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito do
municipio de Turiagu-MA, gestdo 2009-2012

18-2. Irregularidades: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos
por forca do Convénio 656820/2009, em razdo de:

a) auséncia da documentacdo que permita a comprovacdo de que o objeto do convénio foi
construido utilizando-se os recursos repassados pelo Incra para tal finalidade (auséncia das notas
fiscais referentes a 4* ¢ 5* medicao e do extrato bancario da conta especifica do convénio) e

b) inexecugao parcial do objeto uma vez que foram repassados R$ 2.174.180,93 e o Relatério de
Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de 30/10/2014, constatou que os servigos executados
correspondiam a R$ 1.516.302,09
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18-3. Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 e art. 145 do Decreto
93.872/1986, art. 28, inciso VII e art. 22 da Instrucdo Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro
Nacional,;

18-4. Quantificacdo do débito:
VALOR DATA
EM REAIS
400.000,00 12/5/2011
74.180,90 4/07/2012
0,03 4/7/2012
800.000,00 4/7/2012
900.000,00 14/12/2012

Valor total do débito atualizado até 30/4/2018: R$ 3.089.991,79, (Demonstrativo de
débito presente na pega 8).

18.5 Cofre para recolhimento: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA.
18.6. Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca

do Convénio 656820/2009, em razdo de auséncia da documentacido que permita a comprovagao
de que o objeto do convénio foi construido utilizando-se os recursos repassados pelo Incra para
tal finalidade (auséncia das notas fiscais referentes a 4* ¢ 5 medigdo e do extrato bancario da
conta especifica do convénio) e inexecugdo parcial do objeto uma vez que foram repassados R$
2.174.180,93 e o Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de 30/10/2014,
constatou que os servi¢os executados correspondiam a R$ 1.516.302,09.

18.7. Nexo de causalidade: As irregularidades constatadas resultam em presungdo de dano
ao Erario pelo valor total repassado de R$ R$ 2.174.180,93.

18.8. Culpabilidade: N#o é possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. E razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara. E
razoavel afirmar que era exigivel, do responsavel, conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam.

19. Entretanto, considerando que uma das irregularidades presentes no processo foi a
inexecugdo parcial do objeto, ha indicios de que a empresa ECC Construgdes Ltda. concorreu para a
ocorréncia do débito, uma vez que, a empresa teria recebido os pagamentos constantes na tabela
presente no item 12-3 dessa instrugdo relativos as notas fiscais 30, 34, 47 e 96 (cujos itens estdo
em negrito) que totalizam R$ 1.327.829,74 (valor liquido) ou R$ 1.363.312,55 (valor das notas
fiscais conforme tabela seguinte). Embora tais valores sejam inferiores aos R$ 1.516.302,09 que
o Incra atestou como executados no Relatorio de Vistoria Técnica datado de 30/10/2014 (peca 4,
p. 73-76), ndo estao incluidos os valores referentes as notas fiscais da 4* e 5* medig¢oes. Incluindo-
se esses valores, ha consideravel possibilidade de que a empresa tenha recebido montante superior
aquele efetivamente realizado, uma vez que foram transferidos ao municipio R$ 2.174.180,93
cabendo, em consequéncia, sua responsabilizacao solidaria pela diferencga que for apurada.

NOTAS FISCAIS PRESENTES (OU MENCIONADAS NOS AUTOS)

Nota fiscal Data Valor Pega-pag. Medi¢ao

0030 2/12/2011 136.800,00 P.6,p. 58 Primeira
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10.

0034 11/1/2012 63.200,00 P.6,p. 59 Segunda
0047 16/2/2012 216.000,00 P 6,p. 56 Terceira
0096 10/9/2012 947.212,55 Nao presente
mas mencionada Sexta
na P.4,p. 67
20. Segundo os artigos 4° e 5° da Lei 8.443/1992, o Tribunal de Contas da Unido tem

jurisdigdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos
osresponsaveis pela aplicacdo de recursos federais.

21. Ja 0 § 2° do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.

22. No caso em tela, em que a obrigacao foi assumida entre a empresa ECC Construgdes Ltda.
¢ o municipio de Turiagu - MA, ha a possibilidade de que a empresa seja o terceiro mencionado no
§ 2°do artigo 16 da Lei 8.443/1992 (caso tenha recebido valor superior ao efetivamente realizado).

23. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada aponta que o TCU, quando do julgamento
pela irregularidade das contas de determinado responsavel, pode fixar, quanto ao débito apurado, a
responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo ainda
condena- lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (Acordaos 2.262/2015-
TCU-Plenario, rel. BENJAMIN ZYMLER; 2.781/2015-TCU-1* Camara, rel. JOSE MUCIO
MONTEIRO; 3.099/2015-TCU-1* Camara, rel. JOSE MUCIO MONTEIRO, 3.433/2015-TCU-1?
Camara, rel. JOSE MUCIO MONTEIRO; 6.412/2015-TCU-2* Camara, rel. MARCOS
BEMQUERER; 8.670/2015-TCU-2* Camara, rel. ANA ARRAES e 8.922/2015-TCU-2* Céamara,
rel. MARCOS BEMQUERER).

24. Uma vez que ndo estdo presentes nos autos os extratos bancarios da conta especifica
do convénio, de modo a obter-se informacdes sobre o valor total pago a empresa ECC Construgdes
Ltda., faz-se necessario, preliminarmente, o acesso ao referido extrato, a ser obtido por intermédio
de diligéncia ao Banco do Brasil. Em pesquisa realizada no Siconv em 2 de maio de 2018
constatou-se que tal conta ¢ a 194.727, da agéncia 1807-4 (Santa Helena/MA), do Banco do
Brasil.

25. Adicionalmente, a diligéncia em questido também podera auxiliar a esclarecer o nexo
de causalidade quanto a aplicagdo dos recursos por parte do municipio, podendo em consequéncia
alterar o valor do débito do ex-prefeito.

A diligéncia foi realizada por intermédio do Oficio SECEX/TCE 5618/2019, presente na

peca 16. Em resposta vieram aos autos os documentos e arquivos presentes na peca 20.

11.

Assim na instrugdo presente na peca 22 foi realizada a seguinte analise:
9.
(...)

Analisando-se tais elementos, verifica-se que foram realizadas as seguintes transferéncias de
recursos pelo Municipio de Turiagu/MA a empresa E C C Construgdes, CNPJ 13.519.933/0001-
31:

DATA VALOR

12/12/2011 133.380,00
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12.

12/1/2012 60.400,00

17/2/2012 216.000,00
26/7/2012 448.613,75
26/7/2012 11.502,91

15/8/2012 422.870,18
20/12/2012 896.317,19

TOTAL: 2.189.084,03

10. Assim, considerando que o Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra,

datado de 30/10/2014, constatou que os servigos executados correspondiam a apenas R$
1.516.302,09, cabe responsabilizar, preliminarmente a empresa responsavel pela execugdo da
obra, E.C.C Construgdes Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31, solidariamente com o ex-prefeito pela
diferenga apurada, (valores recebidos menos valores dos servigos executados) qual seja,
R$672.781,94, na data da ultima transferéncia, 20/12/2012.

11. Ja quanto a responsabilizagdo do ex-prefeito, por ndo comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos por forga do Convénio 656820/2009, em razdo de auséncia da
documentagdo que permita a comprovagao de que o objeto do convénio foi construido utilizando-
se os recursos repassados pelo Incra para tal finalidade (auséncia das notas fiscais referentes a 4*
e 5* medicao e do extrato bancario da conta especifica do convénio),entendemos que tal situacao
ndo ¢ mais aplicavel, frente a constatagdo dos valores transferidos da conta especifica do
convénio, a empresa contratada, acima relacionadas, disponibilizadas no arquivo presente na pega
20 da diligéncia realizada.

Assim na instrugdo presente na peca 22 foi proposto:

a) realizar a cita¢do, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-603-15,
a da empresa responsavel pela execucdo da obra, E.C.C Constru¢cdes Ltda., CNPJ
13.519.933/0001-31, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis, em decorréncia da
conduta praticada, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres
especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do
Convénio 656820/2009, em razio de inexecugdo parcial do objeto uma vez que foram pagos R$
2.189.084,03 e o Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de 30/10/2014,
constatou que os servigos executados correspondiam a R$ 1.516.302,09

Qualificagdo dos responsaveis: Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito do municipio de
Turiagu-MA, gestao 2009-2012 e E.C.C Construgdes Ltda..

Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 ¢ art. 145 do Decreto 93.872/1986, art.
22 da Instrucdo Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional;

Quantifica¢ao do débito:
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13.

DATA VALOR
20/12/2012 RS 672.781,94

Valor total do débito atualizado até 23/4/2020: R$ 1.006.818,17
Cofre para recolhimento: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

Conduta do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto: realizar pagamentos em valores superiores aos
servigos realizados uma vez que foram pagos R$ 2.189.084,03 e o Relatdrio de Vistoria Técnica
realizado pelo Incra, datado de 30/10/2014, constatou que os servigos executados correspondiam
aR$ 1.516.302,09

Conduta da empresa E.C.C Construgdes Ltda.: receber valores superiores aos servigos realizados
uma vez que foram recebidos R$ 2.189.084,03 e o Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo
Incra, datado de 30/10/2014, constatou que os servigos executados correspondiam a R$
1.516.302,09

Nexo de causalidade do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto: o pagamento a maior resulta em dano
ao erario correspondente a diferenga entre o valor pago e o valor das obras executadas

Nexo de causalidade da empresa E.C.C Construcdes Ltda.: o recebimento a maior resulta em dano
ao erario correspondente a diferenga entre o valor recebido e o valor das obras executadas

Culpabilidade do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto: Nao ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara. E razodvel afirmar que era exigivel, do responsavel, conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, qual seja pagar somente pelos
servigos efetivamente realizados.

Culpabilidade da empresa E.C.C Construgdes Ltda.: Nao € possivel afirmar que houve boa-fé do
responsavel. E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara. E razoavel afirmar que era exigivel, do responsavel, conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, qual seja receber somente pelos
servigos efetivamente realizados.

Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 55), foram efetuadas as citagdes

dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Raimundo Nonato Costa Neto

Comunicacio: Oficio 17636/2020-Secomp4-peca 28

Data da Expedicao: 6/5/2020

Devolvido sob a rubrica “nao procurado”

Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil
Comunicacio: Oficio 29300/2020-Secomp4-pega 36

Data da Expedicao: 26/6/2020

Devolvido sob a rubrica “ndo procurado”

Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil
Comunicacio: Edital 0877/2020-Secomp4

Edital realizado dia 15/6/2020, (peca 34)

Edital publicado no Didrio Oficial da Unido de 29/6/2020, (peca 38)
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b) ECC Construgdes Ltda.

Comunicacio: Oficio 17.637/2020-Secomp-4- peca 27

Data da Expedigao: 06/05/2020

Devolvido sob a rubrica “nimero inexistente”

Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil
Comunicacio: Oficio 29304/2020 — Secomp-4 — pega 35

Data da Expedicao: 26/6/2020

Devolvido sob a rubrica “ausente”

Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil
Comunicacio: Edital 0878/2020-Secomp4

Edital realizado dia 15/6/2020, (peca 33)

Edital publicado no Diario Oficial da Unido de 29/6/2020, (peca 37)

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunica¢des Processuais (peca 40), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas. Transcorrido o prazo
regimental, os responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-603-15 e E.C.C
Construcoes Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31 permaneceram silentes, devendo ser considerados
revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

15. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolucao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-

ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diério Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
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nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

16 Bem se vé€, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagao, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

17. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunica¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsével, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢des pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicacdes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

18. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagao pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis, Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-603-15 e E.C.C
Construcoes Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31
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19. No caso vertente, tentou-se notificar, por duas vezes, o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto,
no enderego constante na base de dados da Receita Federal, sem sucesso. Tentou-se notificar também
a empresa ECC Construgdes Ltda. em seu endereco e no enderego de seu representante legal, com
base no cadastro da Recita Federal, também sem sucesso, conforme se verifica na tabela presente no
item 13 desta instrucdo. Em seguida os responsaveis foram notificados por intermédio de editais,
conforme se verifica a seguir:

a) Raimundo Nonato Costa Neto - Comunicacao: Edital 0877/2020-Secomp4 - Edital realizado dia
15/6/2020, (peca 34) - Edital publicado no Diério Oficial da Unido de 29/6/2020, (pega 38)

b) ECC Construgdes Ltda. - Comunicagdo: Edital 0878/2020-Secomp4 - Edital realizado dia
15/6/2020, (peca 33) - Edital publicado no Diario Oficial da Unido de 29/6/2020, (peca 37)

20. Nos processos do TCU, a revelia nao leva a presungao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018
- TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN
ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avaliagao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

21. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

22. Mesmo as alegacdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes das responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor, fato ndo observado.

23. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

24, Dessa forma, os responsaveis, Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-603-15 e
E.C.C Construgdes Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31, devem ser consideradas revéis, nos termos do
art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo as suas contas serem julgadas irregulares, sendo os mesmos
condenados ao débito apurado, sendo-lhes ainda aplicada a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

Da prescricio da pretensio punitiva

25. Quanto a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-Plenério, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado
no art. 205 do Cédigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.
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26. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricio, uma vez que o fato gerador ocorreu em
20/12/2012, e o ato de ordenagdo da citacdo ocorreu em 23/4/2020 (peca 23).

CONCLUSAO

217. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que as responsaveis
ndo lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem a boa-fé das responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade. Verifica-se também que nao houve a prescri¢ao da pretensao punitiva, conforme
analise ja realizada.

28. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer sua boa-
fé, devem as contas do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-603-15 e da empresa E.C.C
Construcdes Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31 serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6°, do RI/TCU, condenando-as ao débito apurado, atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do art. 202, §1° do RI/TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, e
aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao TCU:

a) considerar revéis o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-603-15 ¢ a empresa E.C.C
Construgdes Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, § 2°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e 210, do
Regimento Interno/TCU, as contas dos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-
603-15 e E.C.C Construgoes Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31, condenando-os, solidariamente, ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data do efetiva quitagao do débito,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992;

DATA VALOR EM REAIS
20/12/2012 672.781,94

¢) aplicar aos responsaveis Raimundo Nonato Costa Neto, CPF 696.982-603-15 e E.C.C Construgdes
Ltda., CNPJ 13.519.933/0001-31 a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante
o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por
este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagao em
vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma
do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de 1992 c/c
oart. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36 parcelas, incidindo
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sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais fixando- lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal
o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em
vigor, alertando as responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamentarem,
a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992
c/c 0 § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas cabiveis;

g) enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido ao Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria - INCRA, e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagao,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
wWww.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-TCE, em 18 de setembro de 2020
(Assinado eletronicamente)
HERBERT NEWTON MOTA GUERRA
AUFC — matr. 3.056-2
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forca do Convénio 656820/2009, em
razdo de inexecugdo parcial do objeto
uma vez que foram pagos R$
2.189.084,03 e o Relatorio de Vistoria
Técnica realizado pelo Incra, datado de
30/10/2014, constatou que os servigos
executados  correspondiam a RS$
1.516.302,09

696.982-603-15

por forga do Convénio
656820/2009, em razdo de
inexecugdo parcial do objeto uma
vez que foram pagos RS$
2.189.084,03 ¢ o Relatorio de
Vistoria Técnica realizado pelo
Incra, datado de 30/10/2014,
constatou que 0SS  Servigos
executados correspondiam a RS$
1.516.302,09

pelo valor total de

R$672.781,94.

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE | CULPABILIDADE

Na b 1 . .
Nao comprovagdo da boa e regular | E.C.C Construgdes | N/A api?cacc;(;r:pég\s/a;ecaursz: ree;eefil(ligz As irregularidades constatadas | Nao ¢ possivel aﬁm}ar que houve boa-
aplicacdo dos recursos recebidos por | Ltda., CNPJ ~.: | resultam em dano ao Erario | fé do responsavel. E razoavel afirmar

o por forga do Convénio i L
forca do Convénio 656820/2009, em | 13.519.933/0001- 656820/2009. em razio de pelo valor total de | que era possivel aos responsaveis ter
razdo de inexecucdo parcial do objeto | 31 inexecugdo p’ar cial do objeto uma R$672.781,94. consciéncia da ilicitude do ato que
uma vez que foram pagos RS vez aue foram agos RS praticara. E razoavel afirmar que era
2.189.084,03 e o Relatdrio de Vistoria 4 P g' . exigivel, do responsavel, conduta
. . 2.189.084,03 e o Relatorio de A

Técnica realizado pelo Incra, datado de Vistoria Técnica realizado pelo diversa daquela que ele adotou,
30/10/2014, constatou que os servigos Incra. datado de 30/10/2014 consideradas as circunstancias que o
executados  correspondiam a RS c onst7at0u que o0s  servic OS’ cercavam, qual seja a execucdo
1.516.302,09 executados correspondiam a RS integral do objeto pactuado.

1.516.302,09

Na b 1
Nao comprovagdo da boa e regular | Raimundo Nonato | 1/1/2009 a ai(i)cz;:(;lg)lpé(o)zarre:urszz reecr:fil(ligz As irregularidades constatadas | Nao ¢ possivel aﬁrmar que houve boa-
aplicacdo dos recursos recebidos por | Costa Neto, CPF | 31/12/2012 P resultam em dano ao Erdrio | fé do responsavel. E razoavel afirmar

que era possivel aos responsaveis ter
consciéncia da ilicitude do ato que
praticara. E razoavel afirmar que era
exigivel, do responsavel, conduta
diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o
cercavam, qual seja a execucdo
integral do objeto pactuado.
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