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GRUPO I - CLASSE I — Plenario

TC 005.903/2015-7

Natureza: [ Pedido de reexame (Representacao)

Orgio/Entidade: Companhia Nacional de Abastecimento
Interessado: Companhia  Nacional de  Abastecimento
(26.461.699/0001-80)

Representagdo legal: Alessandra Almeida Brito (20.594/OAB-DF)
e outros, representando Companhia Nacional de Abastecimento.

SUMARIO:  REPRESENTACAO. PAGAMENTO  DE
GRATIFICACOES IRREGULARES  PELA  CONAB.
DETERMINACAO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS NO
SENTIDO DE ANULAR OS ATOS QUE CONCEDERAM
INCORPORACOES DE FUNCAO DE CONFIANCA/CARGO
EM COMISSAO. REJEICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatério, instrugao elaborada pela Secretaria de Recursos (pecas 74-
75):

INTRODUCAO

1.  Trata-se de pedido de reexame (pegca 62) interposto pela Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab contra o Acorddo 2129/2018—TCU-Plenario (peg¢a 38), mantido pelo
Acordao 1029/2019-TCU-Plenario (pega 53).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representa¢do noticiando
irregularidades no pagamento de func¢oes gratificadas a empregados da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), tendo em vista a ilegalidade das Resolugcoes Administrativas Conab n‘s
10/2011, 1172011, 6/2013 e 14/2013, que regulam a matéria no ambito daquela entidade,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plendrio,
ante as razoes expostas pelo Relator, em,

9.1. conhecer da presente representa¢do, porquanto satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes dos arts. 235 e 237, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, e,
no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar a Companhia Nacional de Abastecimento que:

9.2.1. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, adote providéncias
para anular a incorporagdo de fungdo dos 356 empregados relacionados a pega 18 dos autos, bem
como de outros que porventura se encontrem em situac¢do similar, de forma a excluir a rubrica
Siape “82552 Gratificagdo Incorporada” dos vencimentos dos empregados que a recebem,

9.2.2. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, verifique o
pagamento cumulativo de parcela incorporada e de fung¢do comissionada a empregada Ludmila
Branddo (CPF 908.841.081-04), providenciando a corre¢do da remuneragdo da interessada no
Siape, de forma a evitar a retribui¢do cumulativa da fungdo,
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9.2.3. garanta o exercicio do contraditorio e da ampla defesa aos empregados eventualmente
atingidos com as determinagoes contidas nos precedentes subitens 9.2.1 e 9.2.2, previamente a
implementacgdo das medidas que lhes afetem diretamente;

9.2.4. abstenha-se de conceder vantagens a seus funciondrios sem a prévia autoriza¢do do
Ministério do Planejamento ou, alternativamente, sem a concordancia do Secretdrio-Executivo do
Ministério ou do Diretor do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por delegacdo de competéncia, nos termos do
que dispoe o art. 1°do Decreto 3.735/2001;

9.2.5. alertar a Conab que observe o disposto no § 2° do Decreto 3.735/2001, o qual
condiciona a autorizagdo de qualquer melhoria salarial aos seus funciondrios a existéncia de
prévia dotagdo or¢amentdria;

9.2.6. no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, comunique aos
empregados/interessados atingidos com a presente decisdo do seu inteiro teor, alertando-os de que
o0 efeito suspensivo proveniente da interposi¢do de eventuais recursos ndo os eximem da devolugdo
dos valores percebidos indevidamente apos as respectivas notificagoes, caso os recursos ndo sejam
providos;

9.2.7. comunique ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias apds o cumprimento das
determinagoes anteriores, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento
Interno do TCU, 8° caput, da Resolu¢ao TCU 206/2007 e 15, caput, da Instru¢ao Normativa TCU
55/2007;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé, nos termos
do enunciado da Sumula TCU n° 249, até a ciéncia da presente decisdo pela entidade gestora;

9.4. recomendar a Secretaria de Fiscaliza¢do de Pessoal que avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir fiscalizagoes de folhas de pagamento em empresas publicas e sociedades
de economia mista federais, a exemplo da Conab, a fim de verificar a legalidade de vantagens
concedidas aos funcionarios dessas estatais, bem como para aferir o cumprimento ds exigéncias
previstas no Decreto 3.735/2001, no que concerne a concessdo de beneficios e vantagens a seus
funcionarios e a autorizagdo prévia por parte dos orgdos responsaveis, além da existéncia de
prévia dotagdo or¢amentaria;

9.5. determinar a Sefip que promova o monitoramento das determinag¢oes acima,
representando ao Tribunal em caso de descumprimento por parte da entidade; e

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo a representante e aos interessados.

(destacamos e sublinhamos)

HISTORICO

2. Trata-se de representagdo noticiando supostas irregularidades no pagamento de
fungoes gratificadas a empregados da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), tendo em
vista a ilegalidade das Resolugcoes Administrativas Conab ns 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013,

que regulam a matéria no ambito daquela entidade.

2.1. A unidade técnica e a representante do Parquet convergiram por sugerir o
conhecimento da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235
e 237, inciso IlI, do Regimento Interno deste Tribunal.

2.2. Quanto ao mérito, a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) propos considerar
procedente a representagdo, por entender que todos os atos administrativos que incorporaram
gratificagcdo de fungoes e de DAS apos 8/10/1996, data da Resolu¢do CCE n° 9, deveriam ser
considerados nulos, respeitado o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999,

2
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sugerindo a emissdo de determinacdo a Conab para “que torne nula e atribua efeitos ex tunc a
incorporagdo da gratificag¢do de fun¢do e de DAS a empregados daquela estatal realizada com atos
administrativos havidos nos ultimos 5 (cinco) anos, contados da data da ciéncia da decisdo do
Tribunal que vier a ser lavrada, devendo, ainda, ser promovida a devolu¢do dos valores recebidos
indevidamente, com a devida correcdo.”

2.3. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), divergindo da unidade técnica, emitiu
parecer com as seguintes conclusoes. i) é possivel o pagamento da fungdo gratificada discutida nos
autos, desde que atendidos os requisitos do Enunciado de Sumula n° 372 do TST; ii) estdo
presentes elementos que indicam o pagamento indevido de outras vantagens e parcelas a
empregados da Conab, vez que em desacordo com os normativos aplicaveis, e iii) é recomendavel
a Sefip avaliar a conveniéncia e oportunidade de fiscalizar as folhas de pagamento de outras
empresas publicas e sociedades de economia mista federais, visando verificar se as vantagens
concedidas aos funciondrios dessas estatais observaram as disposi¢oes previstas no Decreto n’
3.735/2001, em particular quantos a autoriza¢do de melhorias salariais.

2.4.  Por sua vez, apos apresentar suas consideragoes acerca da ilegalidade das Resolugoes
Administrativas Conab n°s 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013 e de que ndo é possivel aplicar
automaticamente ao caso dos autos o Enunciado de Sumula n° 372 do TST, o Exmo. Sr. Ministro-
Relator a quo, Jodo Augusto Ribeiro Nardes, entendeu que o encaminhamento dado pela Sefip, com
temperanga, foi o mais adequado, mas concordou com Parquet no ponto sobre o recebimento de
boa-fé pelos empregados, razdo pela qual entendeu cabivel a aplicagcdo da Sumula-TCU 249,
dispensando a devolugdo dos valores recebidos indevidamente pelos empregados da Conab, o que
foi acompanhado pelo c. Plendrio, levando a prola¢do do Acorddo 2129/2018—TCU—-Plendario.

2.5. Em seguida, foram apostos pela Conab embargos de declaragdo contra os termos da
citada deliberagdo, que foram conhecidos e rejeitados pelo Acordao 1029/2019-TCU-Plenario.

2.6. Irresignada, a recorrente interpds o presente pedido de reexame, que se fundamenta
nas alegagoes que, adiante, passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. No exame preliminar de admissibilidade (pecas 66 a 68), a Serur propos o ndo
conhecimento do pedido de reexame interposto pela Conab, por entender ser intempestivo e nao
apresentar fatos novos, nos termos do art. 48, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, c/c os arts. 283,
caput e §2°, e 286, paragrafo unico, do RI/TCU.

3.1. O Exmo. Sr. Ministro-Relator ad quem (pegca 70), Walton Alencar Rodrigues, divergiu
da proposta formulada pela Serur e conheceu o pedido de reexame interposto pela Conab,
suspendendo os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5 e 9.2.7 do Acordado
2.129/2018-TCU-Plenario, mantido pelo Acordao 1.029/2019-TCU-Plenario.

EXAME DE MERITO

4. Constitui objeto do presente recurso analisar se sdo regulares as incorporagoes de
fungdo de confianga/cargo em comissdo por empregados da Conab (proporcional e integral),
baseadas nas Resolucoes Administrativas Conab n’s 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013, e, ainda

que ndo sejam, se ¢ possivel a manuten¢do do pagamento das gratificagoes.

5. Da suposta regularidade das incorporagoes concedidas administrativamente pela
Conab

5.1. Defende a manuten¢do dos pagamentos das incorporagoes (proporcional e integral) de
que tratam as Resolu¢oes Administrativas Conab n 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013 com base
nas seguintes alegagoes:
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5.2. a Conab revogou, apos as recomendagoes emanadas da Controladoria-Geral da Unido
— CGU, as Resolugoes administrativas ns 10 e 11 de 2011 e editou as Resolucoes administrativas
n.% 6/2013 e 14/2013;

5.3. a empresa publica ndo mediu esfor¢os para atender os comandos do TCU, sendo que,
em 2015, o Presidente da Conab, a época, informou a essa Corte que a Resolu¢do Conab n.°
6/2013 ja havia sido revogada pela Companhia, em atendimento a Resolugdo n° 209/1996 do
Conselho de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais-CCE- e a determina¢do emanada do
DEST, ndao havendo nenhuma norma, atualmente em vigor, que autorize a incorpora¢do de fungoes
na Conab’”;

5.4. as quatro resolugoes administrativas ja foram revogadas pela entidade, deixando de
produzir novos efeitos;

5.5. ndo assiste razdo ao trecho da deliberagdo recorrida quando diz que as resolugoes
foram editadas sem dota¢do or¢amentdria suficiente e sem autoriza¢do prévia do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, pois “sempre existiu previsdo or¢amentaria suficiente para
suportar as despesas com pessoal em questdo, nos termos das leis or¢camentarias (LDO e LRF),
adstringe-se ao or¢amento-programa (art. 72, "c", e 16 do Decreto-lei n° 200/67 c/c art. 22, 11, da
LRF) da administra¢do financeira insita as estatais dependentes”’;

5.6. a decisdo afronta o Decreto-lei n° 200/67, que concede as estatais autonomia e dire¢do

de politica de pessoal, de forma descentralizada, nos termos dos seus arts. 5° II, 6°, 7° "c", 16 e
26, 1V;

5.7. a Conab, por ter autonomia, inclusive financeira, “elabora seu or¢camento dentro da
previsdo anual para a concessdo das gratificagoes”’;

5.8. os arts. 169 e 173, §1° inciso II, da Constitui¢cdo Federal fazem bloco normativo de
interpretagdo sistemdtica, sendo que “a conclusdo decorrente é de que a Conab sujeita-se as
regras contidas na CLT e aos comandos sumulares da Justica do Trabalho”;

5.9. a Resolugdo n®11/2011 esta em conformidade com Sumula n° 372 do TST, pois autoriza
a incorporagdo de DAS a partir de 10 anos, continuos ou ndo, e havia previsdo or¢amentaria para
essas incorporagoes,

5.10. os argumentos utilizados pelo Tribunal, ao entender que o Enunciado da Sumula n°® 372
do TST ndo se aplica aos empregados da Conab, ferem preceitos basilares do Direito, como o
principios da separa¢do dos poderes, da estabilidade economica, da irredutibilidade salarial, do
direito adquirido, da seguranca juridica, do contraditorio da ampla defesa, sendo que “gerara um
passivo trabalhista que poderd onerar demasiadamente os cofres publicos, ja que a Conab é
dependente do Tesouro Nacional’;

5.11. a deliberagdao recorrida desconsidera a fun¢do precipua do TST que consiste na
uniformizagdo da jurisprudéncia trabalhista, e para isso, utiliza-se das sumulas, a exemplo da
Sumula n° 372 do TST, sendo que “ha 26 anos essa matéria vem sendo discutida nos Tribunais
Trabalhistas, conforme precedentes, e ha mais de 14 anos o Tribunal Superior do Trabalho
pacificou o entendimento de que ¢ devida a incorporag¢do da gratificagdo percebida pelo
empregado ha mais de dez anos”’;

5.12. o TCU ao afastar Sumula do TST esta retirando o exercicio das atribui¢coes que lhe
foram constitucionalmente atribuidas, o que “fere o principio da separagdo dos poderes, previsto
no artigo 2° da Constituicdo Federal, e também, da harmonia entre os poderes”;

5.13. éinegavel a fun¢do do TCU de economizar os recursos publicos, mas, no presente caso,
“estard fazendo justamente o contrario” caso mantenha a decisdo recorrida;
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5.14. a Constitui¢cdo ndo submete a decisdo do Poder Judicidrio a complementagdo por ato
de qualquer outro orgdo ou Poder da Republica e ndo ha enunciado cuja legitimidade ou eficdcia
esteja condicionada a aprovagdo pelos orgdos do Poder Politico, menos ainda pelo TCU;

5.15. a deliberagdo recorrida precisa ser reformada para, inclusive, “resguardar o proprio
TCU de ser o causador de um passivo trabalhista o qual onerara os cofres publicos”, pois “ainda
que a Conab interrompa os pagamentos das gratificagoes concedidas administrativamente aos seus
empregados, o entendimento sumulado e reiterado da justica do Trabalho determinard, dentro de
alguns anos, o retorno desses pagamentos, além da indenizacdo retroativa daquilo que tiver
deixado de ser pago”;

5.16. o instituto da incorporagdo de fun¢do comissionada é cabivel no regime celetista e
encontra guarida inclusive na Sumula n.° 372 do TST, sendo que, além do seu carater alimentar,
“ndo ha norma federal que proiba a incorporagdo de fung¢oes no regime da CLT”, como pontuado
pela unidade técnica;

5.17. o TCU adotou postura restritiva e em desacordo com o entendimento sumulado pelo
TST, fato que certamente acarretara demandas judiciais que poderiam e podem ser evitadas,
onerando a Administra¢do Publica com dispéndio desnecessdrio de tempo e defesas de teses
inocuas e temerarias, bem como pagamento de custas e honorarios sucumbéncias em virtude do
ndo éxito na defesa judicial;

5.18. o valor gasto na via administrativa é inferior quando comparado ao dispéndio
realizado pela via judicial em razdo do ajuizamento de eventuais reclamagoes trabalhistas pelos
empregados afetados, sendo que, no caso da maior incorporagdo (R$ 8.472,48), pagar
administrativamente custa R$ 706.604,83, enquanto que o valor judicial é de RS 1.140.525,46;

5.19. o Ministério Publico apontou a solu¢cdo adequada, mas o Tribunal “preferiu ir de
encontro ao que lhe foi sugerido”;

5.20. a concessdo da incorporac¢do proporcional (a partir de 6 anos de exercicio) pela via
administrativa ndo é exclusividade da Conab, pois, conforme a Nota Técnica n°
61/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP, a Sidebras também assegurou a incorporagdo de fungdo
recebida por mais de oito anos a seus empregados, sendo que outras empresas também possuem
esse beneficio, a exemplo da Eletrobras;

5.21. o TCU “criou uma circunstancia de grande fragilidade e inseguranca juridica no
ambito das empresas publicas que compoem a administra¢do indireta e que sdo dependentes do
Tesouro Nacional”, considerando que “sdo regidas pelo regime celetista e devem, sob pena de

incrementarem o passivo trabalhista, acatar a jurisprudéncia pacificada no dmbito da Justica do
Trabalho™;

5.22. a Conab adotou o modelo de Advocacia Preventiva, em que busca o controle de riscos e
principalmente a diminui¢do de prejuizos, o aumento de ganhos e a minoragdo dos danos por meio
de agoes preventivas desenvolvidas no dmbito interno, nas diversas dreas que atua, sendo que
reduziu o quantitativo de demandas judiciais e construiu uma melhor imagem, bem assim
“estabeleceu relagoes mais saudaveis e seguras com seus empregados, principalmente, quando se
tem o conhecimento juridico de que a jurisprudéncia uniforme do TST concede a gratificagdo
decenal ha mais de 26 anos”’;

5.23. os custos das eventuais reclamacgoes trabalhistas, envolvendo custas processuais
correspondentes a 2%, contribui¢do previdencidria cota reclamada, juros moratorios calculados
de forma simples e na base de 1% ao més, corre¢do monetaria, imposto de renda, honorarios de
sucumbéncia, deposito recursal, “onerard demasiadamente os cofres publicos, razdao a qual, requer
que essa Corte considere as consequéncias prdticas da decisdo proferida”;
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5.24. o principio da estabilidade financeira, que tem sua aplicabilidade pacificada no ambito
da Justica do Trabalho, confere prote¢cdo ao empregado quanto a impossibilidade de reducgdo
salarial e obstar a incorporagdo administrativamente tem pouca ou nenhuma validade no dmbito
judicial e, de outro modo, conduz as empresas publicas dependentes a adotarem uma postura de
fragilidade, ao deduzirem defesas contra matéria ja sumulada;

5.25. o Ministério Publico defende ser legitima a incorpora¢do da gratificagdo decenal, com
base na Sumula 372 do TST, que abrange 215 empregados, sendo que a Conab entende que “a
incorporagdo proporcional também é legitima, e que foi concedida visando melhorar as condi¢oes
dos seus empregados”, tratando-se de direito potestativo do empregador, respaldado pelo Decreto-
Lei n° 200/67 que confere as empresas publicas autonomia e dire¢do politica de pessoal, de forma
descentralizada, nos termos dos artigos 52, 1I, 62, 72, ¢, 16 e 26, IV do Decreto-lei n° 200/67
autonomia e dire¢do politica de pessoal, de forma descentralizada, nos termos dos artigos 5°, 11, 6°,
7° ¢, 16 e 26, IV do Decreto-lei n° 200/67;

5.26. o beneficio que concedeu a incorporagdo proporcional aos empregados da CONAB
aderiu aos contratos de trabalho, nos termos da Sumula 51 do TST e do artigo 468 da CLT que
preleciona que o principio da condi¢do mais benéfica determina que se houver alguma alterag¢do
no contrato que o torne menos favoravel ao empregado, tal altera¢do ndo produzirad efeitos, tendo
em vista que o empregado tem direito adquirido a norma mais favoravel;

5.27. deve ser reconhecida a decadéncia para a revisdo dos atos de concessdo das
incorporagoes e da reposicdo ao erario das aludidas verbas recebidas de boa-fé, nos moldes do §1°
do art. 54 da Lei n° 9.784/99, pois ja “decorreram mais de oito anos da data em que as vantagens
comegaram a gerar efeitos favordveis nos salarios dos empregados da empresa, ndo havendo
duvida que o direito de revisdo dos atos encontra-se fulminada pela decadéncia”, conforme o
Julgado referente a AC 001164-35.2006.4.01.4200 da Segunda Turma do TRF-1 de 09/10/2018 (e-
DIF1), razdo pela qual ‘“requer-se o pronunciamento dessa Corte quanto a declarag¢do da
decadéncia da revisdo das incorporagoes de fungoes ou de DAS, promovida com base nas
Resolugoes Conab n’ 10 e 11, de 2011 e n° 06 de 26.06.2013;

5.28. a orientagdo do Tribunal é indcua e inaplicavel em relagdo a abertura do contraditorio
no ambito da propria Conab em relagdo aos 365 empregados que poderdo ter a gratificagdo de
fungdo suprimida, pois “o instituto do contraditorio so é possivel quando os interesses sdo
resistidos, e por isso, faz-se necessario dar as partes o conhecimento e o direito de defesa, da
decisdo que serdo atingidas, pois assim estard garantida a estrutura democratica do processo”;

5.29. nao ha como a Conab viabilizar o contraditorio e ampla defesa no ambito interno da
Companhia, se a decisdo desfavoravel sera emanada do TCU, e ndao pela CONAB, que concedeu,
administrativamente, a incorpora¢do de fun¢do;

5.30. a Sumula Vinculante n° 03/STF assegura o contraditorio e ampla defesa dentro do
Tribunal de Contas, devendo ser revisto esse “‘entendimento de ndo ser no bojo deste processo de
contas o exercicio individual do contraditorio, uma vez que é aqui, neste processo, onde os direitos
individuais dos empregados listados na peca 18 estdo sendo ameagados”.

Analise:

6. De inicio, convém trazer a luz excerto do voto condutor do Acorddo recorrido (pega

39):

7. De fato, sdo irregulares as Resolu¢oes Administrativas Conab n°s 10/2011, 11/2011,
6/2013 e 14/2013, que tratam da possibilidade de incorporac¢do de fun¢oes comissionadas ou de
DAS por parte de empregados da Conab, vez que editadas inexistindo dota¢do or¢amentaria
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suficiente e sem autorizagdo prévia do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
diretamente ou por delegac¢do de competéncia, conforme dispoe o art. 1°do Decreto 3.735/2001.

8. Ante essa constatagdo, também ndo negada pela propria representante do MPTCU, resta
cristalina a afronta ao principio da legalidade, clara e expressamente presente no mencionado
decreto regulador da matéria, conforme a seguir transcrito, verbis:

“Art. 1.° Ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo compete a aprova¢do
dos seguintes pleitos de empresas estatais federais, encaminhados pelos respectivos Ministérios
supervisores:

1 - quantitativo de pessoal proprio;
11 - programas de desligamento de empregados,

11l - revisao de planos de cargos e salarios, inclusive alteracdo de valores pagos a titulo de
remuneracdo de cargos comissionados ou de livre provimento;

1V - renovacdo de acordo ou convencdo coletiva de trabalho,
V - participa¢do de empregados nos lucros ou resultados, e

VI - contrato de gestdo, a que se refere o caput do art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000.

§ 1.° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se empresas estatais federais as
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto.

§ 2.° A aprovacdo de qualquer matéria relacionada no caput deste artigo, para empresas
estatais federais que receberem recursos da Unido para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, somente poderd ser autorizada se houver dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as despesas de pessoal e aos encargos sociais, bem como ao acréscimo decorrente.

§ 3.2 A aprovagdo de pleitos de empresas estatais federais a que se refere o inciso VI do caput
deste artigo, bem como dos que ocasionarem impacto negativo nas metas fiscais, previstas para o
exercicio de referéncia, fica condicionada a prévia manifestagdo da Comissdo de Controle e
Gestao Fiscal - CCF, instituida pelo Decreto no 2.773, de 8 de setembro de 1998.

§ 4.° A atribuicdo de que trata o caput deste artigo poderd ser delegada ao Secretario-
Executivo ou ao Diretor do Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo’ (grifo nosso).

9. Esclarego que os dispositivos acima dispostos guardam estreita observancia ao previsto na
Lei Maior, mais precisamente o art. 169 da Constitui¢do Federal, que dispoe:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢do
de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administra¢do direta ou indireta,
inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;” Grifos acrescidos

10. Portanto, empregados de entidades da administracdo indireta, tais quais os pertencentes
ao quadro de pessoal da Conab, sdo submetidos primariamente aos primados da legalidade estrita.
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Assim, a alegagdo de que o Enunciado n° 372 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) permitiria, a rigor, o direito a incorporagdo de fun¢do comissionada recebida
por pelo menos 10 anos, em caso de dispensa da fung¢do por iniciativa do empregador, visando a
que seja observado o principio da estabilidade financeira, ndo encontra amparo indiferente a
criticas, considerando estritamente a competéncia de controle externo exercido por esta Corte.

11. As questoes afetas a Justi¢a do Trabalho devem ser buscadas em seu proprio seio, e ndo
admitidas de oficio por este Tribunal, sob pena de se afetar principio basilar que norteia as
competéncias desta Corte, que é independer, regra geral, de decisoes judiciais (ou Enunciados)
que ndo lhe sejam dirigidas, diretamente. E dizer, eventual aplicagdo do referido Enunciado n° 372
deve ser buscada pelos interessados, caso queiram, diretamente no foro apropriado, que é a Justi¢a
do Trabalho.

12. Isso ainda mais considerando, como afirma a propria representante do Parquet, que as
referidas normas que permitiram a incorporagdo de fung¢oes no dmbito da Conab também ndo
observaram exatamente o que dispoe o Enunciado n° 372 do TST. Este exige o exercicio por no
minimo 10 anos de fungdes para a incorpora¢do em discussdo, enquanto os normativos objeto
desta representag¢do exigiam apenas 5 anos. Assim, a discussdo sobre o alcance do mencionado
Enunciado a empregados publicos deve ter por ambiente a Justica do Trabalho, ndo os colegiados
desta Corte.

13. Observo que até em dissidios coletivos instaurados perante a propria Justica do
Trabalho, envolvendo servidores e entes de direito publico — com temperamentos, podemos
estender esse entendimento a Conab —, prevalece o entendimento de ndo ser possivel a criagdo de
novas condi¢oes de remuneragdo por meio de decisdo normativa, em razdo do principio da
legalidade estrita (art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988), da necessidade de previsdo
or¢amentaria para a realizacdo de despesas publicas, bem como da incidéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

14. Em refor¢o a essa minha compreensdo, lembro a este Colegiado que o Congresso
Nacional editou a Lei 13.467, de 13/7/2017 (denominada reforma trabalhista), a qual incluiu no
art. 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) a previsdo de que “Sumulas e outros
Enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais
Regionais do Trabalho ndo poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigagoes
que ndo estejam previstas em lei.” (§2°).

15. Ou seja, se nem ao TST, orgdo competente para tratar de temas trabalhistas, a priori é
permitido a criagcdo de obrigacgoes tais quais o pagamento de fungoes para fins de estabilidade
financeira, caso esse direito ndo esteja previsto em lei, muito menos a esta Corte compete decidir
que referidas funcgoes sdo ou ndo devidas aos empregados da Conab abrangidos por estes autos.

16. Acrescento que também acerca do assunto, o STF, no dmbito do RE 873319/DF, decidiu
que a Conab é considerada empresa publica eminentemente sem fins lucrativos, constituindo
recursos financeiros dessa entidade os transferidos a seu favor, em decorréncia de dotagoes
consignadas no or¢amento da Unido, créditos especiais, créditos adicionais e repasses (arts. 6° e
11 do Decreto 4.514/202). Disso resulta que a execu¢do contra esse tipo de empresa é realizada
por intermédio de precatorio. E mais importante e o que ora interessa, concluo, o respeito a
previsibilidade or¢amentaria é exigéncia legal, constitucional e jurisprudencial a que a Conab e
esta Corte devem respeito.

17. Assim, em observancia aos principios da prudéncia, razoabilidade, proporcionalidade e
legalidade, e principalmente em aderéncia ao sagrado principio da independéncia de instdncias,
como regra geral, ndo é possivel a esta Corte ndo considerar como procedente a presente
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representacdo, apresentado originalmente por orgdo de controle interno de orgdo superior e de
supervisao a Conab.

18. Importante também asseverar que os normativos em questdo receberam parecer
desfavoradvel do Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais — DEST, por
intermédio de sua Coordenagdo-Geral de Politica Salarial e Beneficios, que emitiu a Nota Técnica

n’350/CGPOL/DEST-MP, de 13 de outubro de 2011 (fls. 32/36 da pe¢a 1).

19. Além disso, constam dos autos oficios expedidos pelo Ministro da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento a época, Senhor Neri Geller, enderecados, respectivamente, as Presidentes do
Conselho Fiscal da Conab, Senhoras Lucia Aida de Lima e Maria dos Remédios Vilar Teixeira,
pelos quais sdo cobradas providéncias para a observincia das orientagoes expedidas pelo
DEST/MPOG, no sentido de evitar medidas relativas a incorporagdo de fungoes pela companhia

(fls. 4/7 da peca 1).

20. Ademais, a Consultoria Juridica do MAPA emitiu o parecer acostado as fls. 69/72 da
peca 1 sobre a matéria, concluindo o seguinte:

‘Ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, via de sua autoridade mdxima,
cabe, na qualidade de supervisor, determinar a CONAB a implementagdo de uma sistemdtica de
gestado politico/administrativa que ndo resulte em afronta a competéncia e determinagoes do DEST,
como soe parece ocorrer no caso concreto, evitando a indica¢do de empregados para ocupar
cargos e fungoes de confianca que ja tenham gratificagdo incorporada, quer seja por decisdo
administrativa, quer seja por decisao judicial’ (fl. 72 da pe¢a n.” 1).

21. Pelo exposto, vé-se que os normativos que implementaram as func¢oes tratadas na
presente representa¢do foram objeto de diversos alertas, por diversos orgdos competentes,
informando da ilegalidade do pagamento das vantagens em referéncia. Neles, em nenhum, had
qualquer mengdo a questdo da aplicagdo do referido Enunciado n°372 do TST.

22. Nesses termos, como dito, ndo cabe a esta Corte admitir extensdo de gratifica¢oes sob o
manto de interpretagdo sumular trabalhista. Afinal, ndo nos compete deferir, determinar ou
recomendar a adogdo de revisoes salariais, muito menos de oficio, sob pena de potencial prejuizo
ao Erario e afronta direta ao principio da legalidade. Eventualmente, havendo decisdo trabalhista
para implementag¢do do Enunciado mencionado, cumpra-se. Mas no momento apropriado — ndo
agora, no dmbito e por iniciativa propria desta Corte — e observados os principios e requisitos
legais aplicaveis.

23. Assim, o encaminhamento sugerido pela Sefip é o mais adequado, com temperamentos. E
que concordo com a afirmagdo do Parquet de que os recebimentos das gratificacoes em referéncia
foram de boa-fé, vez que inexistem quaisquer provas de que os beneficiarios tenham dado causa,
por md-fé, aos pagamentos indevidos. Demais disso, embora discutivel a interpretagdo que
conferiu a possibilidade do pagamento das incorporagoes em discussdo, com amparo no
Enunciado 372 do TST, neste caso particular e excepcional, atrai o Enunciado da Sumula TCU
249, considerando o carater alimentar das verbas em discussdo.

24. Dessa forma, ndo devem ser restituidas pelos empregados beneficiarios, assim como nao
se vislumbram atos suficientes a responsabilizagcdo de agentes pelo pagamento, considerando, neste
ponto aderindo ao entendimento do MPTCU, que os gestores tomaram as providéncias necessarias
a regularizagdo dos atos objeto da presente representa¢do e também, como afirmado no item
anterior, a presun¢do de legalidade do pagamento das incorporagoes a luz do citado Enunciado
laboral.

25. Nesse sentido, informo que as quatro resolugcoes administrativas mencionadas ja foram
revogadas pela entidade, deixando de produzir novos efeitos. Ademais, pesquisa na folha de
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pagamento da entidade comprova que, a exce¢do de uma servidora, conforme se comentard no
item 27 deste Voto, ndo estdo sendo realizados pagamentos concomitantes de parcelas
incorporadas de fun¢do com a retribui¢do por cargo em comissdo ou fungdo de confianga, o que
configuraria bis in idem, pratica essa notoriamente irregular.

26. Demais disso, o entdo Presidente da Conab, Senhor Neri Geller, posicionou-se
contrariamente a aprovagdo da Resolugdo n° 6/2013 pela diretoria colegiada da entidade e deu
conhecimento do fato ao Senhor Diretor do DEST/MPOG, conforme comprova o Oficio OF/PRESI
n°510/2013 (fls. 16/21 da peca 1). Isto é, ndo se omitiu quanto aos atos objeto da representagdo.

27. Acrescento a esse entendimento a documentagdo acostada as pegas 27/29, a qual
demonstra que, apos varias tramita¢oes entre o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, a Corregedoria-Geral da Unido, a propria Conab e a Advocacia-Geral da Unido,
desde o ano de 2007, aquele Ministério pronunciou-se pela extingdo do feito disciplinar no ambito
do processo 70000.000416/2015-06, tendo em vista a auséncia de indicios de materialidade
disciplinar habeis a instaurar procedimento de carater correcional.

()

30. Finalmente, considerando que a presente representa¢do possivelmente afetara direitos de
diversos empregados, por via reflexa, vez que eventualmente terdo gratificagoes suprimidas de seus
salarios, vislumbro presente o que o Tribunal decidiu mediante os Acorddos 2.900/2014-TCU-
Plenario, relator o Exmo. Ministro Substituto Marcos Bemquerer, e 1.741/2016-TCU-Plenario,
relatora a Exma. Ministra Ana Arraes. Mais precisamente, que seja oferecido o contraditorio aos
interessados no dmbito da propria entidade fiscalizada, ndo nesta fase processual, com vistas a
preservagdo de situagoes concretas e individuais porventura existentes.

31. Isso porque a Sumula Vinculante 3 do STF, que assegura o contraditorio e a ampla
defesa quando a decisdo deste Tribunal resultar anula¢do ou revogagdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, ndo rege processos de controle externo de natureza objetiva que ndo
incidam sobre situagoes concretas, ou seja, que ndo atinjam diretamente direitos ou interesses
individuais concretos de terceiros. Nesses casos, o estabelecimento do contraditorio e da ampla
defesa previamente a implementa¢do de medidas determinadas pelo TCU recai exclusivamente
sobre o gestor. O ndo chamamento, pelo TCU, dos servidores que possam ser atingidos por suas
decisoes, tdo-somente por via reflexa, ndo fere os principios do contraditorio e da ampla defesa,
pois esses direitos devem ser exercidos no ambito das unidades fiscalizadas, como assim proporei
na presente deliberagado.

6.1. Nota-se que a conclusdo a que chegou o Tribunal é de que sdo irregulares as
Resolug¢oes Administrativas Conab n’s 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013, por ferirem o principio
da legalidade e as disposicoes do Decreto 3.735/2001, e, portanto, sdo indevidas as incorporagoes
de fungoes/cargos em comissdo decorrentes dos efeitos produzidos pelos referidos normativos.

6.2. As alegacoes da recorrente de que deve ser observado o Enunciado 372 do TST ndo
procede, conforme bem consta do voto condutor do Acorddo 2129/2018-TCU-Plenario. Os
empregados de empresas estatais federais, especialmente aquelas que dependem do or¢camento da
Unido para se manterem, ou seja, sao dependentes de recursos provenientes de recursos de tributos
extraidos compulsoriamente da sociedade, como é o caso da Conab, tem peculiaridades e nao
podem simplesmente invocar a aplicagdo automatica de Enunciado do TST, que é voltado para as
relagoes de trabalho do setor privado, onde o empregador tem total autonomia e pode demitir dos
quadros da empresa quaisquer empregados, os quais, diga-se de passagem, sdo remunerados pelas
receitas que a empresa obtém no mercado e nao decorrente de tributos, como ocorre com a Conab,
ainda que eventualmente contem com 10 ou mais anos de exercicio de fung¢do/cargo de confianga,
assegurando os direitos previstos na legislagdo.
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6.3. Isso ndo ocorre com os empregados das empresas estatais, pois, em razdo do interesse
publico e das relagoes impessoais/isonomia que regem a administragdo publica, os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista federais, embora tenham suas relacoes de
trabalho com base na Consolidagdo das Leis Trabalhistas—CLT, acabam, de certa forma, tendo
“estabilidade” no emprego, o que, na prdtica, se traduz no “melhor de dois mundos’, pois tem
direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e baixissimo risco de dispensa,
considerando que o eventual desligamento do empregado da entidade ndo pode se dar por vontade
propria dos dirigentes, o que é inconcebivel no setor privado propriamente dito, conforme
recentemente deliberado pelo Supremo Tribunal Federal em caso envolvendo os Correios, cujas
ementas dos julgados referentes ao Recurso Extraordinario 589.998 transcrevem-se a seguir:

Ementa: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT. DEMISSAO
IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO
DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE PROVIDO. I - Os empregados publicos ndo fazem jus a
estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo anterior ao advento da
EC n° 19/1998. Precedentes. 1l - Em atengdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e
isonomia, que regem a admissdo por concurso publico, a dispensa do empregado de empresas
publicas e sociedades de economia mista que prestam servigos publicos deve ser motivada,
assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento daquela admissdo, sejam
também respeitados por ocasido da dispensa. III — A motiva¢do do ato de dispensa, assim, visa a
resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da impessoalidade por parte do
agente estatal investido do poder de demitir. IV - Recurso extraordinario parcialmente provido
para afastar a aplica¢do, ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motiva¢do para
legitimar a rescisdo unilateral do contrato de trabalho.

(RE 589998, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-179 DIVULG 11-
09-2013 PUBLIC 12-09-2013 — destacamos e sublinhamos)

Ementa: Direito Constitucional e Direito do Trabalho. Embargos de declarag¢do em recurso
extraordinario. Dispensa sem justa causa de empregados da ECT. Esclarecimentos acerca do
alcance da repercussdo geral. Aderéncia aos elementos do caso concreto examinado. 1. No
julgamento do RE 589998, realizado sob o regime da repercussdo geral, esta Corte estabeleceu
que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT tem o dever de motivar os atos de
dispensa sem justa causa de seus empregados. Ndao houve, todavia, a fixa¢do expressa da tese
juridica extraida do caso, o que justifica o cabimento dos embargos. 2. O regime da repercussdo
geral, nos termos do art. 543-A, § 7°, do CPC/1973 (e do art. 1.035, § 11, do CPC/2015), exige a
fixa¢do de uma tese de julgamento. Na linha da orientagdo que foi firmada pelo Plendrio, a tese
referida deve guardar conexdo direta com a hipotese objeto de julgamento. 3. A questdo
constitucional versada no presente recurso envolvia a ECT, empresa prestadora de servigo publico
em regime de exclusividade, que desfruta de imunidade tributdria reciproca e paga suas dividas
mediante precatorio. Logo, a tese de julgamento deve estar adstrita a esta hipotese. 4. A fim de
conciliar_a natureza privada dos vinculos trabalhistas com o regime essencialmente publico
reconhecido a ECT, ndo é possivel impor-lhe nada além da exposicdo, por escrito, dos motivos
ensejadores da dispensa sem justa causa. Nao se pode exigir, em especial, instauragdo de processo
administrativo ou a abertura de prévio contraditorio. 5. Embargos de declara¢do providos em
parte para fixar a seguinte tese de julgamento: A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT tem o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados.

(RE 589998 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG 04-12-2018 PUBLIC 05-12-2018 —
destacamos e sublinhamos)
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6.4. Recentemente, o Exmo. Sr. Ministro Alexandre de Moraes, em razdo do reconhecimento
da Repercussdo Geral do RE 688.267, suspendeu a tramita¢cdo de todos os processos sobre
demissdo imotivada de estatal, sendo que o Banco do Brasil, que figura no polo passivo desta
demanda ajuizada por dois ex-funciondrios que foram demitidos sem justificativa, sustenta, no
referido RE, que a esséncia de sua atividade ndo é suprir a necessidade de um servico publico,
como os Correios, e que atua em concorréncia com as empresas privadas, motivo pelo qual o
entendimento do STF no mencionado caso ndo se aplicaria a ele.

6.5. No caso especifico da Conab, conforme consta do voto condutor do Acorddo recorrido,
o STF por ocasido do julgamento do RE 873319/DF ja se manifestou no sentido de que se trata de
empresa publica eminentemente sem fins lucrativos, conforme se extrai do seguinte excerto da
decisdo da Corte Constitucional:

Ab initio, verifica-se que a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB é empresa
publica eminentemente sem fins lucrativos, conforme dispoe o artigo 6° do Decreto n° 4.514/2002,
verbis:

“Art. 6° A CONAB tem por objetivos:

I — planejar, normatizar e executar a Politica de Garantia de Pregos Minimos do Governo
Federal;

1l — implementar a execugdo de outros instrumentos de sustentagdo de pregos agropecuarios,

1l — executar as politicas publicas federais referentes a armazenagem da produgdo
agropecuaria,

1V — coordenar ou executar as politicas oficiais de formagdo, armazenagem, remogdo e
escoamento dos estoques reguladores e estratégicos de produtos agropecuarios;

V' — encarregar-se da execugcdo das politicas do Governo Federal, nas dreas de
abastecimento e regulagdo da oferta de produtos agropecudarios, no mercado interno;

VI — desenvolver agoes no ambito do comércio exterior, consoante diretrizes baixadas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e observado o Decreto n° 3.981, de 24 de
outubro de 2001, dispoe sobre a CAMEX — Camara de Comércio Exterior, do Conselho de

Governo, e da outras providéncias;
VII — participar da formulagdo da politica agricola; e

VIII — exercer outras atividades, compativeis com seus fins, que lhe sejam atribuidas ou
delegadas pelo Poder Executivo.”

Ademais, preceitua o artigo 11 do mencionado decreto:
“Art. 11. Constituem recursos financeiros da CONAB:

[ — os transferidos a seu favor, em decorréncia de dotacbes consignadas no Orcamento da
Unido, créditos especiais, créditos adicionais e repasses;

(...)". (destacamos e sublinhamos)

6.6. Nota-se que o universo das empresas estatais é amplo, embora todas se submetam aos
principios da administragdo publica e recebam a incidéncia de algumas normas de direito publico,
como a obrigatoriedade de realizar concurso publico ou se submeter a sua atividade-meio ao
procedimento licitatorio, e ha distin¢do entre elas acerca da busca pelo lucro (exploradora de
atividade economica/prestadora de servigo publico), sendo que as que almejam obté-lo atuam em
igualdade de condicoes com as demais empresas privadas e suas receitas custeiam suas operagoes
e pagamento de pessoal, mas aquelas, como a Conab, que foram criadas para atender outros
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objetivos e que a busca do lucro ndo é primordial e, por isso, dependem do Or¢amento da Unido
para se manterem se aproximam mais do regime estatutdrio do que do celetista propriamente dito,
ou seja, seu regime de pessoal ndo é celetista puro, como ocorre com os empregados de empresas
privadas. Dessa forma, as incorporagoes de fungoes em estatais acabam por perdurar por toda
uma vida laboral do empregado e tem impacto direto no or¢camento da entidade/Unido, razdo pela
qual esse tipo de despesa ndo pode ser criada com base na suposi¢do de que ha respaldo em
enunciado de Sumula do TST que assegura o seu pagamento.

6.7. No regime estatutadrio federal as incorporagoes pelo exercicio de fungdo de confianga e
cargo em comissdo para os servidores foram extintas em 1998, conforme os termos da Lei n®9.527,
de 10 de dezembro de 1997, c/c Lei n° 9.624, de 02 de abril de 1998. Portanto, o servidor
estatutario ndo faz jus a incorporagdo, ainda que tenha exercido por 10 anos ou mais e venha a ser
dispensado no interesse da Administra¢do, sendo que as resolucoes da Conab, permitindo a
incorporagdo, foram editadas mais de uma década dessa extingdo no ambito federal, ja que as
Resolugoes Administrativas sdo dos anos de 2011 e 2013, o que torna ainda mais indevidas as
concessoes feitas por ela, tendo em vista que o servidor estatutario, cuja remuneragdo é igualmente
custeada pelo Or¢amento da Unido, como é a situa¢do do pessoal da Conab, ndo fazem jus ao
beneficio e isso ndo representa desequilibrio financeiro para aqueles que porventura venham a ser
dispensados, pois a natureza dessas fungoes e cargos ¢, de fato, temporaria. O
trabalhador/servidor estd no exercicio da fung¢do/cargo em comissdo e caso altere a relagdo de
confianga, pode ocorrer a dispensa mesmo que depois de transcorridos muitos anos da
designagdo/exercicio.

6.8. Nao ha que se falar também em decadéncia do art. 54 da Lei 9784/99, ja que ndo foram
observados os procedimentos estabelecidos no inciso Ill e § 2.° do art. 1° do Decreto 3.735/2001,
que exigem autorizagdo prévia do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para
criagdo de despesas das estatais que recebem recursos da Unido para pagamento de despesas de
pessoal. Ademais, a Resolu¢do CCE n. 9, de 08/10/1996, editada pelo entdo chamado Conselho de
Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, estabeleceu ‘que os dirigentes das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas controladas e quaisquer outras entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido, promovam altera¢oes nos seus regulamentos
internos de pessoal e planos de cargos e salarios, ressalvados os direitos adquiridos na forma da
legislacdo vigente, com vistas a excluir dispositivos que estabele¢cam incorporagdo a remuneragdo
da gratificacdo de cargo em comissdo ou de fungdo gratificada (art. 1° 11, ‘b’, destacamos) (peca
1, p. 67).

6.9. Ademais, como consignado no voto condutor do Acorddo recorrido, desde o primeiro
instante da edig¢do dos citados normativos da Conab houve alerta de diversos orgdos acerca da
ilegalidade do pagamento das vantagens em referéncia, sendo que o §2°do art. 54 da Lei 9.784/99
reza que ‘“‘Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnag¢do a validade do ato”, razdao pela qual ndo faz sentido falar
em decadéncia, ja que logo em seguida a edi¢do das resolucoes que concederam as gratificagoes ja
se sabia que eram indevidas as incorporagoes.

6.10. A situagcdo da Conab se assemelha com as parcelas de quintos que foram concedidas
por orgdos e entidades aos servidores estatutdarios no periodo entre a Lei 9.624/1998 e a MP
2.225-48/2001. O STF, em sede de Recurso Extraordinario (RE 638.115) com regime de
repercussdo geral reconhecido, declarou a inconstitucionalidade destas incorporagoes e mesmo os
servidores que obtiveram a concessdo das parcelas com base em decisdo judicial transitada em
julgado foram afetados, conforme se extrai do seguinte excerto do voto condutor do Acordao
4.141/2019-TCU-1° Camara:
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9. Com relagdo as duas outras servidoras, saliento de plano que, diferentemente do que
sugerem as interessadas, o STF, no julgamento do RE 638.115, ndo resguardou a eficdacia pro
futuro das decisoes judiciais obtidas anteriormente pelos servidores, ainda que transitadas em
Jjulgado. O que se resguardou, em homenagem ao principio da seguranc¢a juridica, foram apenas os
efeitos pecunidrios até entdo produzidos.

10. De fato, naquele processo, apos fixar, em regime de repercussao geral, a tese juridica de
que “ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incorporag¢do de quintos pelo
exercicio de fung¢do comissionada no periodo entre 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de
fundamento legal”, a Suprema Corte, apreciando embargos de declaragdo opostos pelo entdo

Procurador-Geral da Republica, proferiu esclarecedora deliberac¢do assim ementada (DJe 176,
publ. 10/8/2017):

“Embargos de declara¢do no recurso extraordindrio. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito
Administrativo. 4. Servidor publico. 5. Incorporagdo de quintos decorrente do exercicio de fungoes
comissionadas no periodo compreendido entre a edi¢do da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001.
Impossibilidade. 6. Cessada a ultratividade das incorporagoes em qualquer hipotese, seja
decorrente de decisoes administrativas ou de decisoes judiciais transitadas em julgado. RE-RG
730.462, Rel. Min. Teori Zavascki. 7. Auséncia de omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade. 8.
Embargos rejeitados” (grifei).

11. A fundamentagdo desse decisum, do Ministro Gilmar Mendes, foi a seguinte:

“Por eficacia normativa entende-se a consequéncia de manter-se ou excluir-se o preceito
normativo questionado do ordenamento juridico. Por sua vez, a eficdcia executiva da decisdo do
STF refere-se ao efeito vinculante, consistente em atribuir uma qualificada for¢a impositiva e
obrigatoria em relagcdo a supervenientes atos administrativos ou judiciais. No tocante as sentengas
ja transitadas em julgado a época da decisdo do STF sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da norma na qual se embasou, ficou consignada a necessidade de
interposi¢do de agdo rescisoria. Dai depreende-se que a declaragdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade de determinado preceito normativo pelo STF ndo enseja a automdtica reforma
ou rescisdo das decisoes anteriores ja transitadas em julgado, sendo necessdria, para tanto, a
interposi¢do da agdo rescisoria. Entretanto, ressalvou-se de tal necessidade a questdo relacionada
a execucdo de efeitos futuros da sentenca proferida em caso concreto sobre relacoes juridicas de
trato continuado.

()

Nesses termos, tendo em vista que o pagamento dos quintos incorporados no periodo entre
8.4.1998 até 4.9.2001 foi declarado inconstitucional e refere-se a relacdo juridica de trato
continuado, ha que se reconhecer a_ necessidade de cessacdo imediata do pagamento da
mencionada verba, sem que isso caracterize afronta a coisa julgada e sem que seja necessario o
ajuizamento de acdo rescisoria” (grifei).

12. A proposito, os precedentes citados pelas inativas, admitindo a continuidade do
percebimento das parcelas quando protegidas por decisdo judicial, ndo tém a robustez necessaria
para infirmar a tese esposada a unanimidade pelo Plenario do STF: o Acorddo 7.186/2017-2¢
Camara foi proferido antes do julgamento dos embargos opostos no RE 638.115; as duas decisoes
em mandados de seguranga, por sua vez, sdo apenas liminares, sendo que, no caso especifico do
ministro Edson Fachin, Sua Exceléncia mudou seu posicionamento em processos semelhantes que
lhe foram posteriormente distribuidos (cf. MS 35.167).

13. No MS 35.078, por sinal, instada pelo relator, ministro Celso de Mello, a se manifestar a
respeito, a Procuradoria-Geral da Republica exarou percuciente parecer, subscrito pelo
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Subprocurador-Geral Paulo Gustavo Gonet Branco, que, por sua pertinéncia, pego licenga para
transcrever parcialmente:

“E relevante notar, de toda sorte, que, ao julgar o RE 638.115, o Supremo Tribunal decidiu
que a incorporag¢do de quintos, relativamente ao periodo debatido nestes autos, contraria a
Constitui¢do Federal de 1988. Este é o resumo oficial do acorddo:

‘Recurso extraordinario. 2. Administrativo. 3. Servidor publico. 4. Incorporagdo de quintos
decorrente do exercicio de fungoes comissionadas no periodo compreendido entre a edi¢do da Lei
9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Impossibilidade. 6. Recurso extraordindrio provido’ (RE
638.115/CE, rel. o Ministro Gilmar Mendes, DJe 3.8.2015).

Prestigiando a segurancga juridica, a Corte modulou os efeitos da decisdo, para ‘desobrigar a
devolugdo dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores até esta data, nos termos do voto do
relator, cessada a ultra-atividade das incorporagoes concedidas indevidamente’.

Em embargos de declaragdo, o Supremo Tribunal esclareceu que a controvérsia sobre o
pagamento de quintos envolve relagdo juridica de trato continuado, o que possibilitaria, nos termos
da tese fixada no RE n. 730.462-RG (rel. o Ministro Teori Zavascki, DJe 9.9.2015 — Tema 733), a
imediata cessagdo dos efeitos das decisoes judiciais transitadas em julgado. Lé-se no voto do
eminente relator, o Ministro Gilmar Mendes (RE 638.115-ED/CE, DJe 10.8.2017):

‘Nesses termos, tendo em vista que o pagamento dos quintos incorporados no periodo entre
8.4.1998 até 4.9.2001 foi declarado inconstitucional e refere-se a relagcdo juridica de trato
continuado, ha que se reconhecer a necessidade de cessacdo imediata do pagamento da
mencionada verba, sem que isso caracterize afronta a coisa julgada e sem que seja necessdrio o
ajuizamento de ag¢do rescisoria’ (grifei).

As sentencas que se destinam a gerar efeitos futuros sujeitam-se as mudancas normativas
supervenientes, por imposi¢do da sua propria natureza. A redefinicdo de uma compreensdo
Jjuridica operada na sistemdtica da repercussdo geral insere-se neste quadro. Isso o que ensinou o
Ministro Teori Zavascki em estudo doutrindrio, de todo pertinente a espécie, que abona o
raciocinio:

‘(...) A sentenga tem eficacia enquanto se mantiverem inalterados o direito e o suporte fatico
sobre os quais estabeleceu o juizo de certeza. (...) Dai afirmar-se que a for¢a do comando
sentencial tem uma condi¢do implicita, a da clausula rebus sic stantibus, a significar que ela atua
enquanto se mantiverem integras as situagoes de fato e de direito existentes quando da prolagdo da
sentenca. Alterada a situag¢do de fato (muda o suporte fatico, mantendo-se o estado da norma) ou
de direito (muda o estado da norma, mantendo-se o estado de fato), ou dos dois, a senten¢a deixa
de ter a for¢a de lei entre as partes, que até entdo mantinha. (...)

Relativamente a eficacia temporal e a revisdo das sentengas sobre relagoes de trato
continuado em matéria constitucional pode-se afirmar: (...)

h) em matéria constitucional, nosso sistema contempla formas especiais de 'modificag¢do do
estado de direito’: (...) (d) as decisoes do STF tomadas em seus julgamentos pelo regime de
repercussdo geral’ (grifei).”

14. Como acentuou o Parquet, insisto, “as sentenc¢as que se destinam a gerar efeitos futuros
sujeitam-se as mudan¢as normativas supervenientes, por imposicdo da sua propria natureza’,
sendo que “a redefinicdo de uma compreensdo juridica operada na sistemdtica da repercussdo

’

geral insere-se neste quadro”.

15. Por fim, no tocante ao argumento de que ja teria decaido o direito de anulagcdo do ato
administrativo que concedeu a incorpora¢do questionada, ato esse distinto do ato de
aposentadoria, observo que, fosse como querem as inativas, restaria substancialmente esvaziada a
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incumbéncia atribuida ao TCU pelo inciso Il do art. 71 da Constitui¢do Federal, haja vista o sem-
numero de “atos administrativos” com reflexo no beneficio previdenciario, produzidos ao longo da
vida funcional dos servidores, que ficariam insuscetiveis de escrutinio pelo controle externo
quando da passagem dos interessados para a inatividade, em clara ofensa ao principio da maxima
efetividade das normas constitucionais.

(destaque do original)

6.11. Ainda acerca do RE 638.115/CE e sobre a eficacia pro futuro das decisoes judiciais
que asseguraram a incorporagdo das parcelas de quintos, cabe reproduzir excerto do relatorio e
voto condutores do Acorddao 7054/2019-TCU-Primeira Camara, cuja linha de entendimento é o
mesma daquelas expressas nos Acorddos 3745 e 3982 do mesmo ano e colegiado:

Relatorio

()

5.7. Acerca da incorporag¢do dos ‘quintos’ com base em decisdo judicial, aplica-se o
entendimento proferido pelo Plenario do STF, quando do julgamento, em 30/6/2017, de embargos
de declaragdo opostos no ambito do RE 638.115/CE, de relatoria ministro Gilmar Mendes:

()

5.8. Sobre a importancia do precedente supracitado do STF, vem a baila o escolio de Cueto
Rua:

‘As sentencas dos juizes sdo fontes do Direito porque elas inspiram outros juizes, os
funcionarios administrativos, os legisladores e os integrantes do grupo social, levando-os a atuar

de uma maneira similar no futuro’ (apud Octavio Bueno Magano, in Manual de Direito do
Trabalho, Parte Geral, 4 Ed., Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 99).

5.9. Pois bem. E tamanha a importincia do principio da igualdade, que assim dispés o
constituinte originario no preambulo e no art. 5°da Lei Maior de 1988

‘Preambulo. Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
Justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade’ (grifos acrescidos).

5.10. Sobre o principio da igualdade, acrescente-se a doutrina de Luiz Flavio Gomes:

‘Por for¢a do principio da igualdade, como se percebe, ganha extraordinaria for¢a o
precedente judicial. Mas ndo se trata de conferir-lhe forca vinculante erga omnes, tal como se da
no sistema do stare decisis. O precedente tem relevancia perante o orgado jurisdicional que adotou
determinada solug¢do para o litigio. Firmada sua primeira posi¢do, em casos idénticos, urge o
mesmo tratamento, sob pena de aplicacdo desigual da lei, em flagrante viola¢do ao principio da
igualdade. Nao existem cidaddos iguais, sem iguais decisoes judiciais para casos idénticos. Logo,
dentro do modelo democratico e independente de Magistratura, urge a constru¢do de um principio
fundamental: o juiz esta vinculado ao seu precedente. Tratando-se de decisdo coletiva, o Tribunal
ou parcela dele esta vinculado ao seu precedente. Pois so observando o precedente é que se dara
para situagoes idénticas o mesmo (e igual) tratamento juridico. A relevancia dessa constru¢do é
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extraordinaria quando se considera um Tribunal com poucos membros (STF, por exemplo).
Firmado um determinado entendimento pelo seu Orgdo Pleno, urge seu acolhimento em casos
futuros’ (grifos acrescidos) (in A Dimensdo da Magistratura no estado constitucional e
democrdtico de direito.: independéncia judicial, controle judiciario, legitima¢do da jurisdigdo,
politizagdo e responsabilidade do juiz. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, fls. 238/9).

5.11. Corroborando as consideragoes supra, é oportuna a adverténcia do Tribunal
Constitucional da Espanha no precedente STC 108/1988:

‘Um mesmo juiz ou tribunal ndo pode modificar o sentido das decisoes adotadas
anteriormente em casos substancialmente idénticos, a ndo ser que se aparte conscientemente dele,
oferecendo uma fundamentagdo suficiente e razoavel que motive a mudanga de critério’ (apud
Augusto César Leite de Carvalho, in Principios de Direito do Trabalho sob a perspectiva dos
Direitos Humanos. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 57) .

5.12. De mais a mais, tenha-se presente o ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello:

‘por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende é a impossibilidade de
desequiparagoes fortuitas ou injustificadas’ (apud Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito
Administrativo, 30 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 754).

5.13. A doutrina supracitada aplaina de lés a lés possiveis duvidas quanto a se julgar ilegal a
presente aposentadoria. E dizer: firmado um entendimento pelo Plendrio do STF (RE 638.115/CE),
urge o seu acatamento em casos futuros, no sentido de que ndo é possivel a incorpora¢do de
quintos decorrente do exercicio de fung¢oes comissionadas no periodo compreendido entre a edig¢do
da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001, sob pena de ferir o principio da igualdade.

()

Voto

()

8. Consoante mencionado na deliberac¢do recorrida, o STF, em regime de repercussdo geral,
fixou a tese juridica de que “ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a
incorporagdo de quintos pelo exercicio de fun¢do comissionada no periodo entre 8/4/1998 até
4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legal” (Tema 395, RE 638.115). Mais tarde, em embargos
de declarag¢do, a mesma Corte esclareceu que, em face dessa decisdo, encontra-se “cessada a
ultratividade das incorporagoes em qualquer hipotese, seja decorrente de decisoes administrativas
ou de decisoes judiciais transitadas em julgado” (DJe 176, publicado em 10/8/2017).

9. Ora, nessas circunstancias, resguardados os efeitos pecuniarios até entdo produzidos em
favor dos servidores — isso em homenagem ao principio da seguranca juridica, diga-se de
passagem —, ndo hda como reconhecer eficacia pro futuro a decisdo judicial que, anteriormente,
favoreceu a sra.[..]. Aliags, uma vez assentada pelo Supremo Tribunal Federal a
inconstitucionalidade da incorporagdo versada, ndo ha mesmo que se falar na subsisténcia de

pretensos  “direitos constituidos de boa-fé”, ‘“estabilidade das relagoes juridicas” ou
irredutibilidade dos proventos. Na li¢ao do Ministro Celso de Mello:

Uma Constituicdo escrita ndo configura mera peg¢a juridica, nem é simples estrutura de
normatividade e nem pode caracterizar um irrelevante acidente historico na vida dos Povos e das
Nagoes. Todos os atos estatais que repugnem a Constituicdo expoem-se a censura juridica dos
Tribunais, especialmente porque sdo irritos, nulos e desvestidos de qualquer validade.

A Constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império
dos fatos e das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada -
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constituira a garantia mais efetiva de que os direitos e as liberdades ndo serdo jamais ofendidos”

(ADI MC 293, julgado em 6/6/1990 e publicado em de 16/4/1993).
()

12. Como acentuou o Parquet, insisto, “as sentengas que se destinam a gerar efeitos futuros
sujeitam-se ds mudangas normativas supervenientes, por imposi¢do da sua propria natureza”,
sendo que “a redefini¢do de uma compreensdo juridica operada na sistematica da repercussdo
geral insere-se neste quadro”.

13. Portanto, em suma, diferentemente do que sustenta a recorrente, o decidido no RE
638.115 atinge, sim, o titulo judicial que a beneficiou.

6.12. Nota-se que, em relagdo as parcelas de quintos incorporadas por servidores
estatutarios no periodo de 1998 a 2001, o STF ndo reconheceu eficacia pro futuro, seja decorrente
de concessdo feita administrativamente, como ocorre no caso da Conab com edig¢do das
mencionadas resolugoes, seja com base em decisdo judicial transitado em julgado, sendo que, em
homenagem ao principio da seguranc¢a juridica, foi dispensada, na modulagdo da decisdao adotada,
a devolugdo dos valores recebidos de boa-fé. No caso destes autos, o TCU procedeu da mesma
forma, dispensado a devolugdo dos valores com base na Sumula-TCU 249 e respeitando o
principio da seguranca juridica, conforme o voto condutor da deliberagdo recorrida e item 9.3. do
Acorddo recorrido. Portanto, ndo ha que falar em decadéncia, devendo ser cessados os
pagamentos pro futuro das incorporagoes indevidas ocorridas no dambito da Conab desde a
prolagdo da deliberagdo ora atacada.

6.13. Também ndo procede a alegacdo da recorrente de que a atuagdo deste Tribunal estaria
retirando a autoridade do TST, pois cada orgdo exerce suas competéncias em conformidade com o
que é estabelecido pela Constitui¢do Federal, sendo que, no caso do TCU, o art. 71 atribui fungdo
para fiscalizar a aplicag¢do dos recursos publicos federais, seja no dmbito da administragdo direta,
seja na indireta, como no presente caso, sendo que a luz do principio da independéncia das
instancias, o TCU exerce sua competéncia constitucional, sem que isso signifique interferéncia em
outros poderes/orgaos. A unica excegdo a tal principio é a sentenga proferida em juizo penal, que
decide pela inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria, o que ndo ¢ o caso destes autos.
Assim, caso algum empregado da Conab com incorporagdo de fung¢do/cargo em comissdo indevida
a luz do entendimento do TCU queira provocar o poder Judiciario, particularmente a justica do
trabalho, isso ficard a critério de cada um deles, como bem ja explicitado nas razées constantes do
voto condutor da deliberacdo recorrida.

6.14. Da mesma forma, ndo é possivel acolher as alegac¢oes da recorrente para que o
contraditorio e a ampla defesa dos empregados atingidos pela deliberagdo atacada ocorra no
ambito do Tribunal, tendo em vista que, em situagdes como destes autos, como consignado no voto
condutor da deliberagdo recorrida, o TCU esta exercendo a jurisdi¢do objetiva, que envolve
somente o TCU e o orgao/entidade da Administracdo Publica e ndo com empregados/servidores,
que seria subjetiva. Nesse sentido, convém transcrever excerto de parecer do Ministério Publico
junto ao TCU exarando nos autos do TC 030.981/2011-5 que aborda tal questdo:

Ora, como bem ressaltado pela unidade especializada, mediante o acordao recorrido, o Tribunal
exerceu a sua jurisdi¢do objetiva, determinando aos dois orgdos jurisdicionados a ado¢do de medidas com o
proposito de tornar efetivas as prescrigoes legais, sem apreciar situagoes concretas e subjetivas especificas,
as quais deverdo ser objeto de contraditorio no seio da Administragdo, tal como explicitamente estabelecido
no subitem 9.2.1 do Acordao 303/2015-Plendario.

Trata-se, portanto, de um comando de natureza meramente mandamental — que estabelece relagdo
apenas entre o TCU e aqueles orgdos, e ndo com seus servidores — e genérico quanto aos reflexamente
atingidos, ja que, em relagdo a estes, ndo ha sujeito passivo determinado. Criou-se, no caso, obrigagdo de
fazer (de cumprir a lei) limitada aos gestores das duas pastas ministeriais.
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Ndo sendo a decisdo do Tribunal, em si mesma, desconstitutiva, ndo ha que se reconhecer
sucumbéncia aos recorrentes, e, logo, ndo se afigura presente interesse recursal.

Observo que esse entendimento encontra guarida em farta jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos
Acorddos 453 e 1997/2004-Plenario; 384/2005-Plenario; 802/2005-1°. Camara,; 76 e 679/2005-Plenario;
555 e 964/2006-Plenario; 3.536/2006-1¢ Camara; 110/2007-2¢ Camara; e 1.094/2015-Plenario.

Por esclarecedor da matéria, transcrevo, abaixo, trecho do Voto proferido pelo eminente Ministro
Valmir Campelo, que fundamentou o referido Acordao 964/2006-Plendrio:

3. Sendo assim, o julgado ora combatido se deu no exercicio da jurisdigdo objetiva que
constitucionalmente incumbe ao TCU, na qual ndo se vislumbra direito individual ou interesse subjetivo a
ser atingido, revelando tdo-somente um critério de julgamento a ser adotado pelo Tribunal em processos de
aprecia¢do de atos expedidos pelas Unidades Jurisdicionadas.
4. Depreende-se dai que o Acorddo hostilizado detém natureza objetiva, uma vez que trata exclusivamente
de interpretag¢do de normas, em seu dmbito genérico e abstrato, ndo alcancando situagoes concretas.

5. A rigor, as decisoes dessa natureza, a exemplo das respostas a consultas, ndo se encontram sujeitas
a recursos, uma vez que apenas explicitam o entendimento do Tribunal sobre a validade, eficdcia e conteudo
de normas, e ndo apreciam, diretamente, quaisquer casos concretos. Aproximam-se dos processos de
argui¢do de inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas perante o Supremo Tribunal Federal,
os quais também conservam natureza estritamente objetiva.

6. E dizer, nas deliberagées da espécie abstrai-se a situagdo particular de pessoas frente ds normas
incidentes, ndo se produzindo partes sucumbentes, ou seja, partes que tenham sido direta e negativamente
afetadas em seu patrimonio Juridico pelo conteudo da decisdo.
7. Exatamente por isso é que ndo existe previsdo de recursos contra decisoes prolatadas em processos do
género, quer seja na Lei n°8.443/92, quer seja no Regimento Interno, a excegdo de embargos de declaragdo,
de forma a possibilitar a correg¢do de defeitos eventualmente existentes no texto e estrutura das decisoes
(omissoes, obscuridades e contradigoes), favorecendo, com isso, sua perfeita compreensdo e eficacia.

8. Assim, o Acorddo ora atacado tem como destinatario principal a Administragdo. Visa a informar-
lhe sobre o entendimento do TCU acerca da matéria ali discutida, antecipando a forma como o Tribunal
eventualmente Julgara os casos concretos que lhe forem submetidos.
9. Portanto, a deliberagdo aqui guerreada destina-se unicamente as Unidades Jurisdicionadas. Por si so,
ela ndo provoca efeitos capazes de atingir o patriménio juridico de terceiros. Apenas decisdo posterior que
a Administra¢do venha a tomar, fundamentada eventualmente na orientagdo emanada deste Tribunal, é que
podera atingir direitos alheios. Ocorre que, nesse caso, se trataria de ato auténomo em relagdo a decisdo
orientadora desta Casa, devendo, se for a hipotese, ser objeto de questionamento no ambito do controle
especifico dos respectivos atos COncessorios.
10. Ora, se a deliberac¢do atacada destina-se a orientar a Administragdo, apenas essa detem legitimidade
para embarga-la, caso vislumbre alguma omissdo, obscuridade ou contradi¢do que dificulte o seu perfeito
entendimento.

11. Alem disso, para que se possa recorrer é preciso que haja também interesse recursal, ou seja, o
pedido precisa ser util e necessario ao recorrente, a fim de evitar prejuizo com a decisdo recorrida. E para
que haja interesse é preciso levar em conta, de plano, a incidéncia do binomio necessidade-utilidade, sob
pena de o pedido mostrar-se inocuo.

12. Também por esse dngulo, parecem-me igualmente prejudicados os presentes Embargos.
13. No caso da peca apresentada (...), a sua necessidade/utilidade esta comprometida, na medida em que a
eventual discorddncia com as repercussoes que a Unidade Jurisdicionada der a orienta¢do desta Corte
devera ser arguida frente a propria Administracdo, ante a auséncia de ato concreto a se apreciar neste
momento.

6.15. Vé-se que cabe a propria Conab, conforme subitem 9.2.3. do Acorddo recorrido,
garantir o exercicio do contraditorio e da ampla defesa aos seus empregados, de modo que possa
apreciar situagoes concretas e subjetivas especificas de cada trabalhador, a exemplo de eventual
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decisdo judicial definitiva que tenha assegurado o pagamento da vantagem tida como irregular
pelo TCU, razdo pela qual ndo ha que falar em descumprimento da Sumula Vinculante n° 03/STF.

6.16. Acerca da alegagdo de que outras empresas estatais, como a Siderbras e Eletrobras,
também concedem incorporagoes decorrente de exercicio de fungoes/cargo em comissdo aos seus
empregados (incorporagdo proporcional), convém mencionar que uma irregularidade ndo pode
Jjustificar outra, sendo que a propria deliberagdo recorrida ja recomendou a Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal, conforme item 9.4. do Acorddo recorrido, que realize fiscalizagoes nas
empresas estatais federais, de modo a identificar pagamentos indevidos aos empregados, a
exemplo do ocorreu no presente processo. De todo modo, convém orientar a Sefip que priorize nas
futuras fiscalizagoes a serem realizadas em estatais as referidas empresas e avalie se foram
concedidas incorporagéoes de fungoes/cargo em comissdo em situagdo semelhante ao do presente
processo.

6.17. Também ndo tem o conddo de alterar o julgado do Tribunal a alegacdo da recorrente
de que sera mais oneroso para os cofres da Unido cessar os pagamentos, mas ter que retomd-los
futuramente em razdo de provimento judicial, tendo em vista que se partir dessa premissa o
exercicio das competéncias constitucionais do TCU estariam, de certa forma, esvaziadas na
apuracdo de irregularidades da despesa publica. Ademais, é mera suposi¢do de que havera
provimento judicial caso algum empregado opte por provocar o poder Judicidrio, tendo em vista
que a Lei 13.467, de 13/7/2017 (denominada reforma trabalhista), que alterou a CLT, dispoe que
“Sumulas e outros Enunciados de jurisprudéncia editados pelo Tribunal Superior do Trabalho e
pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poderdo restringir direitos legalmente previstos nem
criar obrigagoes que ndo estejam previstas em lei.” (§2° do art. 8°), com bem lembrado no voto
condutor do Acorddo recorrido, ou seja, ndo ha essa certeza de provimento das reclamagoes como
quer fazer crer a recorrente.

6.18. Ndo procede, do mesmo modo, o argumento de que, em razdo de a Sefip ter consignado
em sua instrug¢do o fato de inexistir lei que proiba a concessdo deste tipo de incorpora¢do que
tratam estes autos, o que tornariam regulares os pagamentos. Ora, ndo se pode perder de vista
que, diferentemente do regime estatutario e com intuito de dar maior agilidade/flexibilidade na
gestdo de pessoal das estatais, ndo é tratado por lei especifica a composi¢do dos salarios dos
empregados publicos, nem mesmo os postos das empresas estatais sdo criados por lei, como
abordado no artigo “As Empresas Estatais, o Concurso Publico e os Cargos em Comissdo”
(disponivel em http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/42539, Acesso em
11/10/2019 — pe¢a 73), motivo pelo qual ¢ natural que ndao haja lei em sentido estrito que aborde
tal questdo, mas isso ndo significa que podem ser ignorados os procedimentos previstos na
legislacdo, particularmente no Decreto 3.735/2001, para conceder vantagens aos funciondrios das
estatais, o que ndo foi observado pela Conab.

6.19. Nessa linha, ndo podem ser acolhidas as alegac¢oes apresentadas pela recorrente,
devendo cessar o pagamento das incorporacoes concedidas administrativamente aos seus
empregados.

CONCLUSAO

7. Em face da analise das razoes recursais apresentadas, concluiu-se que sdo irregulares
as incorporagoes proporcionais e integrais realizadas pela Conab com base nas Resolugoes
Administrativas ns 10/2011, 11/2011, 6/2013 e 14/2013, devendo cessar os pagamentos, pois ndao
tem eficdacia pro futuro, ja que os normativos padecem de vicio desde a origem por ndo ter sido
observado, para criagdo de despesa de pessoal por empresa estatal, os procedimentos previstos na
legislagdo de regéncia, sendo, portanto, nulos de pleno direito. Assim, ndo foram trazidos aos autos
argumentos que detenham o conddo de modificar o julgado de origem, Acordao 2129/2018-TCU-
Plenario.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 285 e 286, pardgrafo unico, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) orientar a Sefip que, no cumprimento do disposto no item 9.4. do Acorddo
2129/2018-TCU—-Plenario, priorize a realizagdo de fiscalizagoes nas estatais Siderbras e
Eletrobras, de modo avaliar se foram concedidas incorporagoes irregulares em razdo de exercicio
de fun¢do de confianga/cargo em comissdo pelos seus empregados, representando ao Tribunal caso
necessario; e

c) cientificar a recorrente e os demais interessados do acorddo que vier a ser
prolatado, ressaltando-se que o relatorio e o voto que o acompanharem podem ser consultados no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializagdo.

O titular da unidade técnica se manifestou nos seguintes termos (peca 76):

Manifesto minha concorddncia com a esséncia das andlises e conclusoes lancadas na
instrugdo precedente, bem assim com a proposta de negar provimento ao pedido de reexame em
analise, especialmente por ter a Conab se desviado do rito procedimental a que estava obrigada
por for¢a do Decreto 3.735/2001 (art. 1°, caput e § 2°) e da Resolugdo 9/1996 do Conselho de
Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais — CCE. Ademais, quanto a matéria de fundo, por
ter flexibilizado os requisitos para concessdo da incorporagdo (menos de dez anos de exercicio da
fungdo) sem respaldo em nenhum pardmetro normativo ou mesmo jurisprudencial.

2. Nada obstante, reputo util suscitar as seguintes ponderagoes quanto a matéria de
fundo (mérito da incorporagdo da gratificagdo referente a fung¢do de confianca).

3. A recorrente aduz que fundamentou a medida na Sumula 372, I, do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), mesmo porque o Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolida¢do das Leis do Trabalho-
CLT) era silente quanto ao especifico ponto (art. 468). Referido enunciado sumular previa a dita
incorporagdo quando “percebida a gratificagcdo de fungdo por dez ou mais anos pelo empregado”
(grifou-se). O requisito temporal objetivo ndo permite interpretagoes. Portanto, revela-se
absolutamente desamparada de fundamento juridico valido a incorpora¢do para aqueles
empregados que exerceram fungdo de confian¢a por menos de dez anos, como empreendeu a
Conab em muitos casos.

4. De outro lado, cumpre discernir a situa¢do dos que ocuparam referidas fun¢oes por mais
de dez anos. Como bem destacado no voto que guiou a decisdo recorrida, a Lei 13.467/2017
(cognominada Reforma Trabalhista), com vigéncia a partir de 11/11/2017, acresceu o § 2° ao art.
8%da CLT, vedando aos tribunais da Justica do Trabalho a cria¢do de obrigagoes ndo previstas em
lei. E, especificamente quanto a matéria em debate, alterou substancialmente o art. 468 da CLT,
passando a constar da lei expressamente que a retirada da fun¢do de confianga “com ou sem justo
motivo, ndo_assegura _ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da gratificacdo
correspondente, que ndo serd incorporada, independentemente do tempo de exercicio da respectiva
fungdo” (grifou-se). Note-se que o avango interpretativo do TST consolidado em sua Sumula 372
deu-se precisamente em razdo da laconica redagdo anterior do art. 468. Portanto, parece
cristalino que, a partir de 11/11/2017, ante o assertivo texto legal surgido, a incorporagdo
pecuniaria em aprego foi banida do universo juridico regido pela CLT.

5. A despeito de, no caso em exame, ter havido, a nosso ver, vicio insandvel quanto aos
procedimentos formais realizados pela Conab para a concessdo da gratificagdo — o que, reafirmo,
implica necessariamente proposta de negativa de provimento ao recurso — considero oportuno
apresentar nosso posicionamento a respeito da situa¢do daqueles que, antes da entrada em vigor
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da Lei 13.467/2017, haviam preenchido as condigdes entdo prescritas no ordenamento juridico
vigente a época, em que, sabidamente, as sumulas do TST irradiavam consideravel forga
normativa.

6. A esse respeito, destaco que o posicionamento do mencionado Tribunal Superior é no
sentido de que a Lei 13.467/2017 ndo pode retroagir para afetar situagées juridicas consolidadas,
concernentes a incorpora¢do dos valores derivados do anterior exercicio de fungdo de confianga
por um minimo de dez anos. Vejam-se os seguintes julgados a titulo ilustrativo:

[...]. RESTABELECIMENTO DA GRATIFICACAO RECEBIDA POR MAIS DE DEZ ANOS EM
PERIODO ANTERIOR A LEI 13.467/2017. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL.
APLICACAO DA LEI NO TEMPO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 372 DO TST. 1 - Hipétese em que o mandado de seguranga impugna ato
que indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela, o qual tinha por finalidade o restabelecimento do
pagamento da comissdo de fungdo percebida por quase vinte anos. 2 - Supressdo do pagamento das
gratificagdes em decorréncia da reversdo ao cargo efetivo. 3 - Observa-se que os fatos constitutivos
relativos a percep¢do da gratificagdo por periodo superior a dez anos ocorreram em data anterior a
vigéncia da Lei 13.467/2017. Dessa forma, a questdo deve ser solucionada de acordo com a legislagcdo
em vigor naquela época, ou seja, levando-se em consideragdo o disposto no art. 468 da CLT, sem a
introducdo do § 2° e na Sumula 372, I, do TST. A alteracdo legislativa ndo alcanga situacoes
consolidadas, sob pena de afrontar os principios basicos de direito intertemporal previstos nos arts. 5°,
XXXVI, da Constitui¢cdo Federal e 6° da LINDB. 4 - A incorporagdo de gratificagdo de fun¢do tem por
escopo o principio da estabilidade financeira. O empregado que conta por longos anos com rendimento
adicional ndo pode ter parte de seu saldrio retirado abruptamente. 5 - Precedentes. Recurso ordinario
conhecido e ndo provido (RO-21719-75.2018.5.04.0000, Subsegdo Il Especializada em Dissidios
Individuais, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, DEJT 04/10/2019).

[...] . GRATIFICACAO DE FUNCAO PERCEBIDA POR MAIS DE DEZ ANOS. DIREITO
ADQUIRIDO A INCORPORACAO. SUMULA 372/TST. APLICABILIDADE. INOVACOES
INTRODUZIDAS NA CLT PELA LEI N° 13.467/2017. IRRETROATIVIDADE. TUTELA INIBITORIA.
POSSIBILIDADE. A Lei n° 13.467/2017 ndo retroage para alcangar fatos ocorridos antes de sua
vigéncia, nem seus efeitos futuros. Caso fosse inten¢do do legislador a aplica¢do das normas materiais
da Reforma Trabalhista aos contratos em curso, o que implica retroatividade minima, haveria norma
expressa em tal sentido. A anomia quanto a vigéncia da Lei para esses contratos, entretanto, inviabiliza
a aplicacdo imediata pretendida. Na hipotese de exercicio de fungdo gratificada superior a dez anos é
vedada a supressdo ou redugdo da respectiva gratificagdo, salvo se comprovada a justa causa, em
observancia aos principios da estabilidade econémico-financeira e da irredutibilidade salarial.
Inteligéncia da Sumula 372/TST. Agravo de instrumento conhecido e desprovido (AIRR-922-
45.2017.5.12.0015, 3“ Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT
04/10/2019).

6. Segundo referida linha interpretativa, haveria margem para considerar a data de
11/11/2017 (vigéncia da Lei 13.467/2017) como marco temporal para aferir a pertinéncia da
multicitada incorporagdo pecuniaria (exercicio anterior de fungdo de confian¢a por, no minimo,
dez anos). Embora ndo por idénticos fundamentos, a plausibilidade da incorporagdo pelo exercicio
de fungdo de confian¢a por mais de dez anos foi defendida nestes autos pela i. representante do
Ministério Publico junto ao TCU, Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (Parecer
a pega 30).

7. Por fim, proponho sutil ajuste no item “b” da proposta de encaminhamento contida na
instrugdo precedente, considerando que a empresa estatal Siderurgia Brasileira S.A. (Siderbras)
aparentemente encontra-se ja liquidada.
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8. De tudo exposto, sem prejuizo das reflexdes antes suscitadas, respeitosamente formulo a
seguinte proposta de encaminhamento:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) informar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) quanto ao teor do relato
trazido aos autos por meio do recurso da Conab (pega 62), aludindo a irregularidades similares as
constatadas nestes autos na empresa Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras;

¢) dar ciéncia da delibera¢do que vier a ser adotada a recorrente e aos demais
orgaos/entidades interessados.
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