TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 005.918/2019-7

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Cururupu
- MA

Responsaveis: Jos¢ Carlos de Almeida Juanior
(CPF: 282.163.693-87) e¢ Rosaria de Fatima
Chaves (CPF: 094.137.153-00)

Advogado ou Procurador: Pedro Durans Braid
Ribeiro (OAB/MA  10255), representando
Municipio de Cururupu - MA (pega 33)
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de José Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87),
ex-prefeito (gestdo 2013/2016), e Rosaria de Fatima Chaves (CPF: 094.137.153-00), atual prefeita
(gestao 2017/2020), em razao de omissao no dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), vigéncia 24/9/2015 a 24/9/2017, tendo o prazo final para
apresentacao da prestacao de contas expirado em 31/10/2017.

HISTORICO

2. Em 11/6/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo

autorizou a instauragcdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o nimero 891/2018.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Cururupu - MA, no ambito do Programa
Brasil Alfabetizado - vigéncia 24/9/2015 a 24/9/2017, totalizaram R$ 147.282,69 (pega 3).
4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na

matriz de responsabilizac¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da omissdo no dever
legal de prestar contas.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolug¢do dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatério (pega 17), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 147.282,69, imputando-se a responsabilidade a José¢ Carlos de Almeida Junior, prefeito
no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condig¢do de gestor dos recursos € Rosaria de Fatima Chaves,
prefeita no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condicao de responsavel pela apresentagdo da prestagao
de contas.

7. Em 8/1/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 18), em
concordancia com o relatdrio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 19 e 20).

8. Em 18/1/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
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do o6rgdo de controle interno manifestando-se pela irregularidade das contas e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 21).

9. Na instrugdo inicial (pega 24), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Cururupu - MA, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, no exercicio de 2015, cujo prazo encerrou-se
em 31/10/2017.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 10.

9.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e item
V da Resolugdao CD/FNDE 8, de 24/9/2015.

9.1.3. Débito relacionado ao responsavel José Carlos de Almeida Junior:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)

19/2/2016 147.282,69
9.14. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
9.1.5. Responsavel: José Carlos de Almeida Junior.
9.1.5.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a

conta do Programa Brasil Alfabetizado, vigéncia 24/9/2015 a 24/9/2017, em face da omissao na
prestagao de contas, cujo prazo encerrou-se em 31/10/2017;

9.1.5.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, Programa Brasil Alfabetizado, vigéncia
24/9/2015 a 24/9/2017, em afronta ao art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; e item V da Resolu¢ao CD/FNDE 8, de 24/9/2015;

9.1.5.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacao da prestagao
de contas no prazo e forma devidos.

9.1.6. Encaminhamento: citagao.

9.2. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao de
contas do Programa Brasil Alfabetizado, cujo prazo encerrou-se em 31/10/2017.

9.2.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 10.

9.2.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; e item
V da Resolugdao CD/FNDE 8, de 24/9/2015.

9.2.3. Responsavel: Rosaria de Fatima Chaves.

9.2.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do Programa Brasil Alfabetizado, o qual se encerrou em
31/10/2017.

9.2.3.2. Nexo de causalidade: Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o
estabelecimento do nexo causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos,
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Programa Brasil Alfabetizado, vigéncia 24/9/2015 a 24/9/2017, em afronta ao art. 37, caput, c/c o
art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do
Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; ¢ item V da Resolu¢gao CD/FNDE 8, de
24/9/2015.

9.2.3.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

9.24. Encaminhamento: audiéncia.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 26), foram efetuadas citagdo e
audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) José Carlos de Almeida Junior - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacio: Oficio 1789/2019 — Secex-TCE (peca 30)
Data da Expedicao: 15/4/2019
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pegas 32 e 40)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel no CPF, conforme
pesquisa na base de dados da Receita Federal, custodiada pelo TCU, em
12/4/2019 (peca 27).

Comunicacao: Oficio 3879/2019 — Secex-TCE (peca 42)
Data da Expedicao: 12/6/2019
Data da Ciéncia: nao houve (Enderecgo insuficiente) (peca 43)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel da carteira de
habilitagdo, conforme pesquisa na base de dados no sistema do Renach,
custodiada pelo TCU (pega 41).

Comunicacio: Edital 0188/2019 — Seproc (peca 44)
Data da Publicacao: 25/10/2019 (pega 45)
Fim do prazo para a defesa: 10/11/2019

Comunicacao: Oficio 6890/2020 — Seproc (peca 48)
Data da Expedigao: 3/3/2020

Data da Ciéncia: 31/3/2020 (peca 49)

Nome Recebedor: Eric Peres de Sousa Ferreira

Observacao 1: Oficio enviado para o endereco atualizado constante do CPF do
responsavel, conforme pesquisa na base de dados no sistema da Receita
Federal, custodiada pelo TCU, em 31/1/2020 (peca 47).

Observagao 2: embora o nome do recebedor ndo estivesse bem legivel, a partir
do CPF informado no AR (peca 49), foi possivel, através de consulta ao sistema
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da Receita Federal, custodiado pelo TCU, identificar com precisdo o nome do
recebedor (pega 52).

Fim do prazo para a defesa: 15/4/2020

b) Rosaria de Fatima Chaves - promovida a audiéncia da responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacio: Oficio 1791/2019 — Secex-TCE (pega 29)
Data da Expedigao: 15/4/2019

Data da Ciéncia: 3/5/2019 (peca 31)

Nome Recebedor: Ana Paula Chaves Azevedo

Observacao: Oficio enviado para o endereco da responsavel no CPF, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU

(peca 28).
Fim do prazo para a defesa: 18/5/2019

11. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 46), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel José Carlos de Almeida Junior permaneceu
silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Le1 8.443/1992.

13. J4 a responsavel Roséria de Fatima Chaves, por intermédio de advogado, compareceu aos
autos (pegas 33 a 39).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

14. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 1/11/2017, haja vista que o vencimento do prazo para prestagao
de contas deu-se em 31/10/2017, e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente conforme abaixo:

14.1. José Carlos de Almeida Junior, por meio do edital (pega 7), publicado em 3/4/2018.
14.2. Rosaria de Fatima Chaves, por meio do oficio acostado a peca 6, recebido em 28/11/2017,
conforme AR (peca 9).

Valor de Constituicao da TCE

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
RS 154.587,91, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

16. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel/Processo
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José Carlos de Almeida Junior

033.255/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em
razdo de Nao comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), exercicio 2012, fungao Educagao (n° da TCE no sistema:
601/2020)"]

037.333/2018-6 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Ministério da Educagdo, em razdo da omissao no dever de prestar contas das
despesas dos recursos repassados ao Municipio de Cururupu/MA, a conta do Programa Brasil Alfabetizado
BRALF/2013; Programa Dinheiro Direto na Escola A¢do Estrutura PDDE-Estrutura 2016 ¢ Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE/2016 "]

029.406/2020-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Saude - MS em razdo de ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, fungdo Saude, para atendimento a/ao
Assisténcia Basica/ PAB VAR/Saude da Familia -SF (n° da TCE no sistema: 2482/2019)"]

027.022/2018-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em
razdo de Omissdo no dever de prestar contas, para atendimento ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), exercicio 2012, fung¢do Educagdo (n° da TCE no sistema: 921/2017)"]

000.538/2018-3 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial instaurada pelo FNDE, em razdo da omissdo no
dever de prestar contas das despesas dos recursos repassados ao Municipio de Cururupu/MA, a conta do

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, nos exercicios de 2013 e de 2014. (Proc. n°
23034.034871/2017-91 (SED)"]

028.290/2020-8 [CBEX, aberto, "Cobranca Executiva de multa originaria do AC-6100-16/2020-1C, referente
ao TC 000.538/2018-3"]

028.289/2020-0 [CBEX, aberto, "Cobranga Executiva de débito originaria do AC-6100-16/2020-1C, referente
ao TC 000.538/2018-3"]

039.252/2018-3 [REPR, encerrado, "Representacdo apresentada pelo Municipio de Cururupu/MA, em
desfavor de ex-Gestor, em fung@o de omissdo no dever de prestar contas dos recursos provenientes do FNDE,
especificamente quanto ao PNAE (exercicio de 2012), obrigando-se a reverté-los em prol da populagdo de
Cururupu"]

013.314/2017-3 [REPR, encerrado, "Representagdo apresentada pelo Municipio de Cururupu/MA, em
desfavor dos Srs. José Francisco Pestana, Cpf. 146.710.343-87 e José Carlos de Almeida Junior, Cpf.
282.163.693, em fun¢do do mesmo ndo haver demonstrado regularidade na aplicagdo dos recursos auferidos
junto ao FNDE-PNATE, referente ao ano de 2012."]

013.312/2017-0 [REPR, encerrado, "Representagdo apresentada pelo Municipio de Cururupu/MA, em
desfavor do Sr. José Carlos de Almeida Junior, CPF n°® 282.163.693, em fun¢do do mesmo ndo haver
demonstrado regularidade na aplicacdo dos recursos auferidos junto ao FNDE-PEJA, referente ao ano de
2013."]

018.088/2017-1 [REPR, encerrado, "Representagdo apresentada pelo Municipio de Cururupu/MA, em
desfavor do Sr. José Carlos de Almeida Junior, em fungdo do mesmo ndo haver demonstrado regularidade na
aplicagdo dos recursos provenientes junto ao FNDE- especificamente quanto ao PDDE (Exercicio de 2016)"]

018.086/2017-9 [REPR, encerrado, "Representacdo apresentada pelo Municipio de Cururupu/MA, em
desfavor do Sr. José Carlos de Almeida Junior, em fung@o do mesmo ndo haver demonstrado regularidade na
aplicacao dos recursos provenientes junto ao FNDE- especificamente quanto ao PNAE (Exercicio de 2016)"]

013.319/2017-5 [REPR, encerrado, "Representagdo apresentada pelo Municipio de Cururupuy/MA, em
desfavor do Sr. Jos¢ Carlos de Almeida Junior, Cpf. 282.163.693, em fungdo do mesmo ndo haver demonstrado
regularidade na aplicag@o dos recursos auferidos junto ao FNDE-PNATE, referente ao ano de 2013 ¢ 2014."]

006.418/2019-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo Fundagdo Nacional de Satde em razdo de Nao
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso TC/PAC
1773/08, firmado com o/a Funda¢do Nacional de Saude, Siafi/Siconv 652059, funcdo Satde, que teve como
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objeto Sistema de Abastecimento de Agua para Atender o Municipio de Cururupu/MA, no Programa de
Aceleracdo do Crescimento-PAC/2008. (n° da TCE no sistema: 18/2018)"]

Rosaria de Fatima Chaves

037.333/2018-6 [TCE, aberto, "Tomada de Contas Especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao/Ministério da Educagdo, em razdo da omissdo no dever de prestar contas das
despesas dos recursos repassados ao Municipio de Cururupu/MA, a conta do Programa Brasil Alfabetizado
BRALF/2013; Programa Dinheiro Direto na Escola A¢do Estrutura PDDE-Estrutura 2016 e Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE/2016 "]

010.525/2010-6 [RA, encerrado, "Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos"]

17. Informa-se que foi encontrado débito imputavel ao seguinte responsavel em outra TCE
registrada no sistema e-TCE:

Responsavel TCE

José Carlos de Almeida Junior 1874/2020 (RS 900.000,00) - Aguardando
manifestagdo do controle interno

18. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

19. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
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recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

20. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

21. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi  entregue no  endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Min. Aroldo Cedraz).

22. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel José Carlos de Almeida Junior

23. No caso vertente, a citagdo do responsavel José Carlos de Almeida Junior, ndo obstante as
primeiras tentativas frustradas e citagcdo por edital, por fim, se deu em endereco proveniente de pesquisa
de endereco realizada pelo TCU na base de dados do CPF da Receita Federal (pecas 47 a 48). A entrega
do oficio citatorio nesse enderego ficou comprovada (pega 49).

24, Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU
- Plenario, Relator Min. Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler e
2449/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
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responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

26. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

27. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade de suas contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1? Camara (relator Min. Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator
Min. Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Min. Marcos Bemquerer), 731/2008-
TCU-Plenario (Relator Min. Aroldo Cedraz).

29. Dessa forma, o responsavel José Carlos de Almeida Junior deve ser considerado revel, nos
termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as suas contas serem julgadas irregulares,
condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

30. O débito decorrente da omissao foi imputado somente a José Carlos de Almeida Junior, uma
vez que o recurso repassado, R$ 147.282,69, creditado em 19/2/2016, foi totalmente utilizado ao longo
do ano de 2016, durante a gestao desse responsavel, conforme depreende-se do extrato bancario da conta
especifica, obtido no sistema RPG do Banco do Brasil, custodiado pelo TCU (peca 51). Registra-se que
o extrato juntado pelo FNDE aos autos contém apenas a movimentagdo do més de janeiro e fevereiro de
2016 e ndo mostra as movimentagdes a débito que ocorreram nos meses seguintes (pecga 4).

31. O TCU vem decidindo que, embora o sucessor esteja obrigado a prestar contas em razao de
a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato, na hipotese de os recursos serem geridos integralmente pelo
antecessor, o sucessor ndo respondera solidariamente pelo débito, sem prejuizo de lhe ser aplicada multa
e ter as contas julgadas irregulares, em razdo da omissao no dever de prestar contas na forma e prazo
devidos. Nesse sentido, mencionam-se os seguintes precedentes:

Nao cabe a atribuicao de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a prestar
contas em razdo de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato, ndo geriu os recursos do convénio.
Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do prefeito sucessor e aplicar-lhe a multa do art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992. (Acérdao 665/2016-Primeira Camara-Relator Benjamin Zymler).

Néo cabe a atribui¢@o de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a prestar
contas em razao de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer parcela dos
recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas irregulares, com a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992. (Acorddo 2850/2018-Segunda
Camara-Relator Augusto Nardes)

Excluem-se da responsabilidade do prefeito sucessor os débitos relacionados a recursos geridos
integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da aplicagdo de multa ao sucessor quando este for
omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor. (Acorddo
6402/2015-Segunda Camara-Relatora Ana Arraes).
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Das Razoes de Justificativas Apresentadas por Rosaria de Fatima Chaves

32. Destaca-se que o vencimento da prestacdo de contas do PBA, ciclo 2015, foi em 31/10/2017,
na gestdo de Rosaria de Fatima Chaves, a qual restou obrigada e responsavel pela apresentagdao, nao
obstante o crédito dos recursos, a sua movimentacao bancdria e a total utilizagao desses recursos (pega
51) tenham ocorrido na gestao de seu antecessor.

33. Antes de analisar documentos e argumentacdo apresentados pela defesa (pecas 33 a 39),
deve-se atentar para o demandado na audiéncia realizada, ou seja, apresentar, conforme consta na
instrugdo que propds a audiéncia (peca 24) e no respectivo oficio de notificacdo (peca 29), as razdes de
justificativa para a irregularidade “ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacao
de contas do Programa Brasil Alfabetizado, cujo prazo encerrou-se em 31/10/2017”.

34. Na audiéncia realizada, ha que se destacar a indicacdo das normas infringidas no
cometimento da irregularidade retro transcrita, em especial, o item V da Resolu¢cdo CD/FNDE 8/2015,
que regular a execugdo do programa PBA, objeto desta TCE.

35. Nesse sentido, uma interpretacao sistematica do Caput e §§ 2° e 5° do art. 30 do item V dessa
Resolucdao permite afirmar que o sucessor, quando a prestacao de contas ndo for apresentada, ¢ o
responsavel por, cumulativamente, cumprir com duas exigéncias, “apresentar as devidas justificativas”
e “medidas de prote¢do ao erario, tais como representagao junto ao Ministério Publico”, in verbis:

Art. 30 - O EEx que ndo apresentar ou ndo tiver aprovada a prestagdo de contas dos recursos
financeiros recebidos por motivo de for¢a maior ou caso fortuito deverd apresentar as devidas
justificativas ao FNDE.

(..

§ 2° - Na falta de apresentagdo ou da ndo aprovagdo, no todo ou em parte, da prestacdo de contas por
culpa ou dolo do ex-gestor, as justificativas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser
obrigatoriamente apresentadas pelo gestor que estiver no exercicio do cargo, acompanhadas,
necessariamente, de copia autenticada de representacdo protocolada junto ao respectivo 6rgao do
Ministério Publico para adogdo das providéncias civeis e criminais da sua algada.

(..

§ 5° - Na hipotese de ndo serem apresentadas ou aceitas as justificativas de que trata este artigo, o
FNDE adotara as medidas de excecao, arrolando o gestor sucessor na qualidade de corresponsavel
pelo dano causado ao erario, quando se tratar de omissdo da prestacdo de contas cujo prazo para
apresentacao tenha expirado em sua gestao.

36. A luz das disposicdes acima, ndo ¢ dificil perceber que foram erigidas duas condigdes
cumulativas e indispensaveis ao afastamento da corresponsabilidade do mandatario sucessor, a saber:
a) demonstracdo da impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor; e b) adocao
de medida destinada ao resguardo do patrimonio publico.

37. Nessa seara, destaca-se que a Resolu¢do CD/FNDE 8/2015 esta alinhada com a Sumula 230
do TCU e a Lei 10.522/2002:
Stimula 230 do TCU

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa
obrigacgdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico.

Lei 10.522/2002

Art. 26-A. O 6rgdo ou entidade que receber recursos para execugdo de convénios, contratos de
repasse e termos de parcerias na forma estabelecida pela legislacao federal estard sujeito a prestar
contas da sua boa e regular aplicagdo, observando-se o disposto nos §§ 1o a 10 deste artigo.

§ 7° Cabe ao prefeito e ao governador sucessores prestarem contas dos recursos provenientes de
convénios, contratos de repasse e termos de parcerias firmados pelos seus antecessores.
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§ 8° Na impossibilidade de atender ao disposto no § 7°, deverao ser apresentadas ao concedente
justificativas que demonstrem o impedimento de prestar contas ¢ solicitagdo de instauragdo de
tomada de contas especial.

§ 9° Adotada a providéncia prevista no § 8°, o registro de inadimpléncia do 6rgdo ou entidade sera
suspenso, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, pelo concedente.

38. Com respeito a ado¢do de medidas de protecdo ao erario, a defesa logrou cumprir esse
requisito, apresentando: Acao Civil Publica na Justica (pecas 36 e 38), Expediente ao TCU (pegas 35 e
39) e Representagdo no Ministério Publico Federal (pega 37), datados de dezembro de 2017.

39. Registra-se que nao foi localizado nos autos o protocolo da Representagdo no MPF, no
entanto, a A¢do Civil Publica (peca 38) e o respectivo protocolo (pega 36) suprem o cumprimento de
medida de protecdo ao erario, conforme jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 3642/2012-2* Camara,
6295/2010-1* Camara, 1313/2010-1* Camara, 1080/2010-2* Camara, 583/2010-1* Camara)

40. No entanto, a defesa ndo atendeu a segunda exigéncia de apresentar justificativas para
demonstrar a impossibilidade de prestar contas dos recursos geridos pelo antecessor, através, por
exemplo, de quaisquer medidas/iniciativas, ainda que frustradas, para reunir a documentacao necessaria,
ainda que de forma parcial, inclusive junto ao antecessor.

40.1. Essa conclusao, no caso concreto, ¢ decorrente da anélise dos documentos apresentados pela
defesa (pegas 33 a 39), nos quais nao se verificaram justificativas plausiveis, no sentido de apresentar as
medidas administrativas voltadas para reunir a documentacao para apresentacao da prestacdo de contas
e as dificuldades enfrentadas, que impossibilitaram a sua apresentacao.

40.2. A defesa de Rosaria de Fatima Chaves focou apenas nas medidas de protecao ao erario, Agao
Civil Publica na Justica (pecas 38), Expediente ao TCU (pegas 35) e Representagdo no MPF (peca 37),
cujos conteudos constituiram, na pratica, as razoes de justificativa, conforme depreende-se da defesa
apresentada na pe¢a 34, a qual limita-se a remeter a tais documentos.

40.3. A leitura desses documentos permite, ndo somente constatar que a defesa ndo tratou de
apresentar justificativas para a omissdo pelo sucessor da apresentacdo da prestagdo de contas, como
também corroborar que foi apenas priorizada a ado¢do de medidas protetivas ao erario, posto que os
textos utilizados nos documentos para esse fim denotam aproveitamento de textos padronizados sem a
devida adequagdo para o caso concreto, a exemplo de:

Acdo Civil Publica na Justica (pega 38, p. 6), menciona municipio e assunto distintos do caso
concreto: (grifos nossos)
Tais irregularidades, outrossim, como j& mencionado anteriormente, impedem o Municipio de
Paulino Neves de realizar novos convénios e, consequentemente, receber outros repasses, pois,
consoante previsao da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
(..
Assim, patenteada esta a responsabilidade dos réus por ndo haverem realizado os repasses legais a
previdéncia social ou terem feito a menor, pelo que for¢oso reconhecer suas responsabilidades
pelas praticas ilicitas.

Expediente ao TCU (pega 35, p. 5 TCU), considera que hd mais de um gestor arrolado, quando
queria se referir apenas ao antecessor José Carlos de Almeida Junior: (grifos nossos)
Os fatos aqui narrados e apurados revelam indicios de dano ao erario, a malversagdo dos recursos
publicos pelos gestores municipais ¢ o enriquecimento ilicito dos Representados que nao
executaram os servigos contratados, apesar de ter recebido todo o montante conveniado.

41. Ademais, nas pecas em questdo (pegas 35, 37 e 38), a gestora sucessora, em sua defesa, se
limita a atribuir ao antecessor a responsabilidade pela omissdo, quando o dever de prestar contas
(vencimento em 31/10/2017) recaiu justamente no mandado da sucessora (gestdo 2017/2020). Ademais,
ela sequer trata de eventuais dificuldades de obten¢do da documentagdo necessaria a prestagcdo de contas
nos arquivos da prefeitura.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65897388.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Consideracoes acerca da inadimpléncia por omissao

42. Em consulta ao sistema corporativo do instaurador, SIGPC, realizada na data de 29/9/2020,
verifica-se que os responsdveis também ndo apresentaram contas junto ao instaurador e continuam
inadimplentes:

SiGPC
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas

Prestag3o de Contas » | Consulta v | 17.09.2020#934b44
Tipo de A

OFC A Ciclo  Programa UF | Enfidade Fase Situacdo PC  Situacdc OPC  Medida Excecdo  Ef. Suspensivo
Repasse 2015 TRANSFERENCIAAESTADO MA PREF MUMN DE Registro da Omisso Inadimplente Interna FMNDE -

E MUNICIFIOS PBA CURURUFU Execucdo TCE Instaurada
43. Ressalta-se que, ndo obstante a ado¢do de medidas protetivas ao erario em dezembro de

2017, em especial a A¢ao Civil Publica (pecas 38), acompanhada de seu protocolo (peca 36), o sistema
SiGPC nio registra efeito suspensivo para o PBA, ciclo 2015, para o municipio Cururupu — MA, o que
sugere que tais medidas ndo foram apresentadas no FNDE at¢ a presente data.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

44. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagcdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

45. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 1/11/2017, e o ato de ordenacdo da citagdo ocorreu em 5/4/2019 (pega 26).

CONCLUSAO

46. Em face da analise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
José Carlos de Almeida Junior e Roséria de Fatima Chaves ndo lograram comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos, instados a se manifestar, o primeiro optou pelo siléncio, configurando a revelia,
nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ja a segunda, apresentou razdes de justificativas, as
quais foram rejeitadas. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos
responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

47. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditorio e & ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

48. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
49. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos

responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagao do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

50. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 23.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
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a)  considerar revel o responsavel José Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87),
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

b)  Rejeitar as razdes de justificativas apresentadas por Roséria de Fatima Chaves (CPF:
094.137.153-00);

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inc. III, da mesma Lei, as contas da responsavel Rosaria de Fatima
Chaves (CPF: 094.137.153-00);

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inc. III, da mesma Lei, as contas do responsavel Jos¢ Carlos de Almeida
Janior (CPF: 282.163.693-87), condenando-os ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a
data da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU;

Débito relacionado ao responsavel José Carlos de Almeida Junior:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)

19/2/2016 147.282,69
Valor atualizado do débito (com juros) em 29/9/2020: R$ 200.000,61.

e) aplicar ao responsavel José Carlos de Almeida Junior (CPF: 282.163.693-87), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inc. III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data
do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f)  aplicar a responsavel Rosaria de Fatima Chaves (CPF: 094.137.153-00), a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe
o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inc. III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acordao proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

h)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

1) enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de
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MA, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog@o das medidas cabiveis; e

1) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao e aos responsaveis, para ciéncia;

k) informar a Procuradoria da Republica no Estado de MA, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério
e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; €

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado de MA que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacao formal.

SecexTCE,
em 29 de setembro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
FABIO COUTINHO CLEMENTE
AUFC — Matricula TCU 3488-6
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