MINISTERIO PUBLICO .!UNTO AO TRIBUNAL DE CONT@S DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 029.913/2016-0
Tomada de Contas Especial

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento — Mapa, em desfavor do Sr. José Calixto Ramos e da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI, em decorréncia da ndo comprovacao da
regular aplica¢ao dos recursos do Convénio 109/2005, celebrado entre a CNTI e a Unido, por
intermédio da entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,
cujo objeto consistia no “Apoio a realiza¢do da segunda conferéncia nacional de aquicultura
e pesca e das vinte e seis conferéncias estaduais de aquicultura e pesca”, conforme instrumento
contratual (peca 1, p. 69-75) e Plano de Trabalho (pega 1, p. 60-68).

2. Em minha intervengdo anterior (peca 56), manifestei-me pela ocorréncia da
prescrigdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento, motivo pelo qual propugnei o
arquivamento das contas sem julgamento de mérito, com fulcro no art. 212 do RI/TCU.

3. Vossa Exceléncia, mediante despacho a pega 57, entretanto, por considerar a
possibilidade de que a decisdo adotada no Recurso Extraordinario 636.886/AL ndo tenha
repercussao de ordem pratica e juridica nos processos desta Corte, determinou o retorno dos
autos ao meu gabinete para fins de emissdo de parecer quanto ao mérito das presentes contas.

4, Em atendimento ao despacho de Vossa Exceléncia, passo, entdo, ao exame das
questdes de mérito discutidas nos autos. De inicio, destaco que, no &mbito deste Tribunal, apos
analise dos elementos constantes dos autos, a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente (SecexAmbiental) promoveu a citagdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI) e do Sr. José Calixto Ramos, presidente da Confederagao a
época dos fatos, em razdo de débito no valor historico total de R$ 3.550.650,00, decorrente da
nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados, haja vista as
seguintes ocorréncias (pecas 8, 10, 11 e 20):

a) “auséncia de procedimento licitatorio para contrata¢do da empresa WIN
Central de Eventos e ndo apresentac¢do da documentag¢do habil para comprovar as despesas,
tendo apresentado recibos ao invés de notas fiscais’;

b) “auséncia de documenta¢do para comprovar procedimentos licitatorios que
deram origem as despesas com hospedagem com café da manha em diversos hotéis, divulgag¢do
das conferéncias (empresa Link/Bagg Comunica¢do Propaganda Ltda), contratagdo de
segurangas (empresa Atlanta Seguranc¢as Ltda) e Decoragdo (empresa Neo-Eventos,
Produgoes e Promog¢oes Ltda)”;

c) “transferéncia de montante da conta especifica do Convénio para a conta de
titularidade da convenente a titulo de reembolso de despesas realizadas referentes a transporte
de delegados e apoio logistico, sem apresentar documentagdo comprobatoria das despesas
relativas ao valor”; e

d) “auséncia de comprovag¢do de parte da contrapartida, considerando que, do

montante total de R$363.250,00, so foi encaminhada documentagdo fiscal no valor de
R8169.873,85”.
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5. A unidade técnica também citou o Sr. Altemir Gregolin, na qualidade de Ministro
do entao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) no periodo de 3/4/2006 a 31/12/2010, em
razdo da “auséncia de adog¢do de providéncias com vistas a apuragdo dos fatos, identificagdo
dos responsaveis, quantificacdo do dano e ao imediato ressarcimento ao Erario no prazo
maximo de 180 dias e de instaurag¢do de tomada de contas especial imediatamente apos
esgotadas as medidas administrativas internas sem obtengdo do ressarcimento pretendido”
(pecas 9 e 19).

6. Os responsaveis, por conseguinte, apresentaram as alegacoes de defesa contidas nas
pecas 40, 42 e 44.
7. A CNTI e o Sr. José Calixto Ramos aduziram argumentos de defesa de contetido

semelhante, de modo que podem ser analisados em conjunto. Quanto ao mérito, esses
responsaveis alegam que o objetivo do convénio foi plenamente atingido, uma vez que as
conferéncias estaduais e nacional foram realizadas com a qualidade esperada, fato que nao foi
questionado na analise da prestacao de contas.

8. Afirmam que, relativamente a contratacdo da pessoa juridica Win Produgdes e
Eventos Ltda. - ME, a impropriedade se restringe a auséncia de procedimento licitatorio, de
modo que ndo houve desvio de valores, pagamento por servigos nao realizados ou prejuizo ao
erario. Sustentam que a devolucdo de todo o valor contratado junto a referida empresa seria
uma medida desproporcional, visto que os servigos foram prestados.

9. Segundo a CNTI e o Sr. José Calixto Ramos, ndo houve questionamento quanto a
efetiva prestacdo de servigos de hospedagem, divulgagdo, seguran¢a e decoracao, tampouco em
relagdo a vinculagao dos comprovantes de despesa com o desembolso dos recursos.

10. Quanto a transferéncia de recursos para outra conta da CNTI, alegam que a
importancia ¢ menor que a registrada na citagdao e que a Confederacao estd adotando medidas
para obter informagdes sobre as despesas. Asseveram que nao possuem dados e documentos a
respeito da aplicagdo da contrapartida.

11. Constato, de inicio, que a citagdo dos responsdveis contempla a auséncia de
procedimento licitatério para contratagdo da empresa Win Produgdes e Eventos Ltda. - ME e,
ainda, a ndo apresentacdo da documentacdo hébil para comprovar as despesas, tendo
apresentado recibos no lugar de notas fiscais, irregularidade que teria causado dano ao erario
correspondente a R$ 2.797.000,00. O assunto também ¢ tratado no item 5 do Parecer 035/2010
- SPOA/SE/MPA, de 15/12/2010 (pega 3, p. 7).

12. Embora o ajuste tenha sido suportado por recursos publicos, a auséncia de
procedimento licitatério ndo € questionada pelos defendentes. Portanto, resta configurada a
infringéncia ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

13. Os elementos de defesa sao insuficientes para descaracterizar o prejuizo ao erario,
tendo em vista a auséncia de documentos habeis para comprovar as despesas declaradas. Os
autos contemplam tdo somente recibos, em vez de notas fiscais ou outros documentos que
demonstrem, de forma inequivoca, a prestacao dos servigos ou a aquisi¢do dos bens. Também
ndo constam extratos bancarios que demonstrem a destinacao dos pagamentos.

14. Portanto, em que pese ndo haver questionamento quanto a execucdo do objeto da
avenga, ndo ¢ possivel estabelecer o nexo entre os pagamentos realizados e as despesas
declaradas. Desse modo, como bem destacou a unidade instrutiva, ndo restou comprovado que
os recursos utilizados na consecucao do ajuste sdo aqueles que a Unido repassou a CNTI, por
forca Convénio 109/2005. Neste ponto, ndo devem ser aceitas as alegagdes de defesa.

15. Quanto as despesas no montante de R$ 504.787,03, os responsaveis nao
apresentaram documentagdo que demonstre a realizacdo dos procedimentos licitatorios que
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deram origem as despesas com hospedagem, com café da manha em diversos hotéis, com
seguranca ¢ com a divulgacao das conferéncias. Do mesmo modo, ndo foram aduzidos
elementos suficientemente capazes de evidenciar o nexo entre os recursos repassados pelo
Ministério e os pagamentos das correspondentes despesas, tais como notas fiscais e extratos
bancarios. A respeito dessa impropriedade, ndo merecem prosperar os argumentos de defesa.

16. No que se refere a transferéncia de recursos para outra conta da CNTI, no total de
R$ 248.892,97, a jurisprudéncia da Corte de Contas, em situagdes excepcionais, flexibiliza a
regra de manutencao dos recursos na conta especifica, mas desde que fique demonstrado, com
elementos convincentes, que os recursos foram empregados no pagamento de despesas do
convénio, algo que ndo ocorreu no caso concreto (v.g. Acordaos 1.540/2010-TCU-Plenario e
1.147/2019-TCU-1* Camara). Neste ponto, as alegacdes de defesa também nao devem ser
acolhidas.

17. Os responsaveis admitem nio possuir documentos acerca da aplicacdo de parte da
contrapartida. Desse modo, a Secex-TCE externa entendimento de que remanesce caracterizado
débito no montante de RS 175.762,81, “resultado proporcional a contrapartida ndo aplicada
na execu¢do da avenga, de forma a garantir a manuteng¢do das condigoes inicialmente
pactuadas” (pega 51, p. 7).

18. O valor derivado das irregularidades atinentes as despesas do contrato com a Win
Producdes e Eventos Ltda. - ME (R$ 2.797.000,00), somado ao valor resultante das
irregularidades relativas a despesas com hospedagem, seguranga, café da manha e divulgagao
de eventos (R$ 504.787,03) e ao valor dos recursos indevidamente transferidos para conta nao
especifica (R$ 248.892,97), corresponde ao montante transferido pela Unido a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Industria.

19. Com as devidas vénias, uma vez que se propde a devolugdo da totalidade dos
recursos, nao ha como reconhecer como débito a parcela da contrapartida ndo aplicada no objeto
do ajuste, sob pena de configuracao de enriquecimento ilicito da Unido. Partindo-se da hipdtese
de que ndo houve execugdo com recursos do convénio, inexiste razdo para aplicacdo da
contrapartida. Tendo em vista, portanto, que ndo se reconhece que os recursos repassados pelo
Ministério foram efetivamente aplicados no objeto da avenga, cabe a devolucdo apenas do
montante repassado.

20. Em que pese o posicionamento da unidade técnica pela inclusdo do valor da
contrapartida no quantum debeatur, a proposta de encaminhamento (peca 51, p. 14),
acertadamente, contempla tdo somente os valores repassados pela Unido, cujo montante, como
visto acima, diz respeito ao débito decorrente das irregularidades listadas nos itens “a”, “b” e
“c” do item 4 deste parecer.

21. O Sr. Altemir Gregolin, em sintese, alega que jamais teve ingeréncia na conducao
do procedimento administrativo de andlise da prestacdo de contas, motivo pelo qual ndo teve
conhecimento das adversidades ocorridas.

22. Sustenta que, de acordo com o Regimento Interno da SEAP/PR, o acompanhamento
do ajuste e a supervisao dos prazos seria de competéncia da DIGEAI, 6rgdo especifico que nao
atendia diretamente as demandas do Secretario Especial. Alega que, na qualidade de Secretario
Executivo e, depois, de Ministro de Estado, ocupou cargos eminentemente politicos, ndo sendo
responsavel pela andlise de detalhes e matérias juridicas relativas aos convénios.

23. Nao obstante a falta de providéncias, por parte do Ministério, no prazo de 180 dias,
com vistas a obtencdo de ressarcimento ao erario, algo que estava previsto na Instrugdo
Normativa/TCU 56/2007, assiste razdo a instru¢ao técnica quando registra que a jurisprudéncia
da Corte de Contas, em situacdes semelhantes, vem adotando postura mais pedagdgica que
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punitiva, determinando aos orgaos e entidades envolvidos, a ado¢do de medidas corretivas e
preventivas.

24, Ademais, conforme destaca a unidade técnica, ndo seria razodvel exigir de uma
autoridade ocupante do cargo de Ministro de Estado o acompanhamento minudente de cada
convénio firmado no ambito de seu 6rgao, sobretudo porque havia, no Ministério, uma unidade
designada para desempenhar essa fun¢do. Assim sendo, merecem acolhida os argumentos
produzidos pelo ex-Ministro.

25. Em seus ultimos pareceres, a SecexAmbiental propos, entre outras medidas, o
acolhimento das alegacdes de defesa do Sr. Altemir Gregolin e sua exclusdo da relacao
processual, bem como o julgamento pela irregularidade das contas dos demais responsaveis,
com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-os em débito
(pecgas 51, p. 14-15). Em decorréncia do reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva, a
unidade técnica deixou de propor a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da mesma lei (pega
51, p. 13).

26. Portanto, considerando-se tdo somente a caracterizagdo das irregularidades
ensejadoras do débito e a responsabilidade solidaria da CNTI e do Sr. José Calixto Ramos, seria
apropriada a proposta de encaminhamento apresentada pela unidade instrutiva (peca 51, p. 15-
16). Nao obstante, conforme explanacdo contida no meu parecer anterior (pega 56), entendo
que restou consumada a prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento aos cofres
publicos, algo que deve ensejar o arquivamento dos autos.

27. Destarte, este membro do Ministério Piblico de Contas junto ao TCU, ratificando
posicionamento anterior, manifesta-se pelo arquivamento do presente processo, sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), sem
prejuizo de que, caso o Tribunal entenda pertinente, envie copia do acérdao a ser prolatado,
bem como do relatdrio e do voto que o fundamentarem, & Procuradoria da Republica no Distrito
Federal.

(Assinado Eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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