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ACORDAO N° 2710/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.873/2020-3.

2. Grupo II — Classes de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Embargante: Unido Federal.

4. Orgao: Ministério da Economia.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).
8. Representacgdo legal: Advocacia-Geral da Unido.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que contemplam: a) embargos de declaracdo
opostos pela Unido em face do Acdrdao 2.026/2020-TCU-Plenario, e b) o 4° Relatdrio de
Acompanhamento reflexos das mudangas ocorridas nas regras orcamentarias e fiscais sobre a gestao
dos recursos publicos, bem como dos seus impactos sobre o or¢amento federal e a sustentabilidade
fiscal, em razao das medidas adotadas pelo Governo Federal em resposta a crise da Covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34, da Lei 8.443/1992, conhecer e rejeitar os
embargos de declaracdo constantes a peca 229;

9.2. esclarecer a0 Ministério da Economia que pode ser excepcionalmente admitida a
utilizacdo do espago fiscal gerado no Teto de Gastos proveniente de cancelamentos de dotagdes
promovidos pelas Medidas Provisorias 924, 941, 942 e 967, todas de 2020, ou de economia de
recursos na acao orcamentaria 8442 da LOA 2020 em face os efeitos da Lei 13.982/2020, alterada pela
Lei 13.998/2020, mencionado no item 9.1 do Acérdao 2.026/2020-TCU-Plenario, para o custeio de
despesas com o pagamento de abono salarial e seguro-desemprego;

9.3. informar ao Ministério da Economia, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992,
que:

9.3.1. o art. 65, § 1° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal: a) permite a
desvinculagdo de recursos somente quando da ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Poder Legislativo e desde que os recursos sejam destinados ao combate a calamidade publica; e b)
alcanca apenas recursos de superavit financeiro que ndo estejam atrelados a fundos publicos e cuja lei
instituidora da vinculagcdo ndo disponha sobre a manutencdo da vincula¢do do superavit financeiro
para os exercicios financeiros seguintes;

9.3.2. as movimentagdes de limites financeiros nos termos da LDO 2020 e os respectivos
pagamentos de despesas primarias que eventualmente venham a ocupar o espaco fiscal do Poder
Executivo Federal, estritamente sob a perspectiva financeira do Teto de Gastos estabelecido pela
Emenda Constitucional (EC) 95/2016, ndo atentam contra a recomendacdo disposta no item 9.1 do
Acordao 2.026/2020-TCU-Plendrio, uma vez que a mencionada deliberagdo sugere condicionantes a
autorizagdo de novas despesas que se valham dos efeitos das Medidas Provisorias 924, 941, 942 e 967,
todas de 2020, ou da Lei 13.982/2020, alterada pela Lei 13.998/2020, o que estd inequivocamente
relacionado a perspectiva orcamentaria do cumprimento da EC 95/2016;

9.4. considerar em atendimento a recomendagdo contida no item 9.1 do Acodrdao
2.026/2020-TCU-Plenario;

9.5. considerar em atendimento a recomendagdo contida no item 9.2 do Acoérdao
2.026/2020-TCU-Plenario;

9.6. informar a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo, a
Comissao Mista de Acompanhamento das Medidas Relacionadas ao Coronavirus, ambas do Congresso
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Nacional, ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da Procuradoria-
Geral da Republica, ao Ministério da Economia e a Casa Civil, com fundamento no art. 120, § 3°, da
Lei 13.898/2019 (LDO 2020) e no art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992, que:

9.6.1. a transferéncia para o Tesouro Nacional dos recursos da reserva de resultados do
Banco Central do Brasil (Bacen), constituida até o final do primeiro semestre de 2020, com base no
art. 5° da Lei 13.820/2019, aprovada na reunido do CMN de 27/8/2020, decorreu da existéncia de
severas restricdes nas condi¢des de liquidez que afetaram de forma significativa o refinanciamento
Divida Publica Mobiliaria Federal interna;

9.6.2. essa situacdo demonstra a materializagdo dos riscos anunciados nos relatorios
anteriores destes autos e torna urgente a ado¢do das medidas para se retomar o necessario equilibrio
fiscal, além daquelas ja informadas ao Congresso Nacional por meio dos Acordaos 1.557/2020,
2.026/2020 e 2.283/2020, todos do Plenario do TCU;

9.6.3. essa transferéncia de resultado ndo resolveu questdes estruturantes relacionadas as
finangas publicas, mas apenas ofereceu breve folego ao refinanciamento da divida publica;

9.6.4. tem havido um encurtamento do prazo de vencimento tanto da Divida Publica
Federal (DPF) como da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), estando em curso consideravel
elevacdo dos vencimentos de titulos em 2021, o que representa limites econdmicos ao financiamento
do Estado, como também pode sinalizar risco ao refinanciamento no curto prazo da divida publica;

9.6.5. com o advento da pandemia e os consequentes choques na necessidade de
financiamento, elevou-se, de forma acentuada, a necessidade das disponibilidades de caixa para
cobertura dos gastos extraordinarios para o enfrentamento da crise, reduzindo a reserva de liquidez
(colchao) da divida publica, que constitui um dos mais relevantes instrumentos de mitigacao do risco
de seu refinanciamento;

9.6.6. nao se mostra sustentavel a utilizacdo perenizada de resultados do Bacen em favor
do Tesouro Nacional, especialmente porque esses dependem de variagdo positiva do cadmbio e nao
representam resultado realizado, mas resultado contabil;

9.7. informar a Comissdao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos ¢ Fiscalizagdo, com
fundamento no art. 120, § 3° da Lei 13.898/2019 (LDO 2020), bem como a Comissao Mista de
Acompanhamento das Medidas Relacionadas ao Coronavirus, ambas do Congresso Nacional, e ao
Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da Procuradoria-Geral da
Republica, que:

9.7.1. até 28/8/2020, o orcamento federal consignou dotagdes adicionais no valor de
R$ 512,0 bilhdes para custear as medidas de enfrentamento da pandemia, dos quais foram empenhados
R$ 446,2 bilhdes, liquidados R$ 366,8 bilhdes e pagos R$ 366,5 bilhoes;

9.7.2. as medidas tributarias com impacto na arrecadacdo ndo apresentaram variagao,
alcancando o valor estimado de R$ 165,39 bilhdes; ja os beneficios financeiros e crediticios
apresentaram variagdo de R$ 26,3 milhdes desde ultimo relatério de acompanhamento, totalizando
valor estimado de impacto em 2020 de RS 1,19 bilhao;

9.8. encaminhar copia deste acorddo ao Ministério da Economia e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

10. Ata n® 38/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/10/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2710-38/20-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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