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GRUPO I - CLASSE II - 2% Camara

TC 015.525/2020-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Secretaria Especial da Cultura.

Responsaveis: Claudia Regina Silva Macédo (CPF: 599.078.601-
82), Arte Em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me (CNPIJ:
02.437.404/0001-72) e Flavio Vinicius Macédo (CPF:
400.766.441-20).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DE PARTE
DOS RECURSOS. CITACAO. REVELIA. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial - SecexTCE (peca 99), a qual contou com a anuéncia do escaldo
dirigente da unidade (pecas 100 e 101) e do Ministério Publico de Contas (pega 102):

INTRODUCAO

1.  Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial de
Cultura, em desfavor da empresa Arte em Marketing - Projetos e Eventos Ltda - Me e de sua
dirigente, a Sra. Cldaudia Regina Silva Macédo (desde 17/3/1998), em razdo da ndo
comprovagdo da regular aplica¢do de parte dos recursos captados com incentivo fiscal, no
ambito do projeto cultural Pronac 06-0184, denominado “Um Momento Mdagico”.

2. O projeto tinha como objetivo a “publicagdo de um livro que narrara a historia das
viagens e do turismo no tempo, desde a antiguidade até os dias de hoje”, adotando a concepgdo
em forma de textos, frases, cronicas, poemas e editoriais, devidamente integrados com a arte
fotogrdfica, desenhos, ilustracoes, grdficos, mapas, animagoes, artes visuais, etc. Foi prevista a
tiragem: 2.000 exemplares, no formato aberto, 72,0 x 30,5 e formato fechado 29,5 x 30,5 cm,
200 paginas, ao custo unitario de R$ 50,00.

HISTORICO

3.  As contas especiais foram instauradas por determinag¢do do TCU, mediante o Acorddo
1377/2019 — Plenario, proferido no TC 001.463/2016-0 (peca 71), em cuja parte dispositiva
constou:

9.8. determinar ao Ministério da Cidadania que:

9.8.1. apure as possiveis irregularidades existentes em todos os processos em que o Sr. Flavio Vinicius
Macédo (CPF 400.766.441-20) ou a empresa da qual ele era socio (Arte em Marketing — Projetos e
Eventos Ltda. — CNPJ 02.437.404/0001-72) receberam recursos publicos federais, em especial nos 118
processos relativos a projetos culturais que tramitavam na Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura
do Ministério da Cultura relacionados ao referido servidor (vide voto), com a instauragdo de tornadas de
contas especiais, caso sejam identificados débitos, e o encaminhamento dos resultados desses processos
a esta Corte de Contas no prazo madximo de 180 dias;

4. Em 12/6/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da institui¢do Secretaria Especial de Cultura autorizou a
instauragdo da tomada de contas especial. O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
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numero 3950/2019.

5. A Portaria n® 253, de 22/05/2006, autorizou a captagdo do valor de apoio, totalizando R$
263.258,60, no periodo de 23/05/2006 a 31/12/2010, com prazo para execu¢do dos recursos
entre 28/12/2006 a 31/12/2006 (pega 5), sucessivamente prorrogado até 31/12/2010 (pegas 13,
16 e 19), recaindo o prazo para prestagdo de contas em 30/1/2011.

6. A empresa proponente captou recursos autorizados, no montante de R$ 158.000,00,
conforme atestam o recibo de mecenato e o extrato bancdrio acostados aos autos (pegas 10 e

35).

7. O fundamento para a instaura¢io da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizacdo originalmente elaborada pelo tomador de contas, no
e-tce, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:

Auséncia parcial de documentag¢do de prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao ARTE
EM MARKETING - PROJETOS E EVENTOS LTDA - ME, no dmbito do projeto que tinha como objetivo
a publicag¢do de um livro que narrard a historia das viagens e do turismo no tempo, desde a antiguidade
até os das de hoje. A concep¢do em forma de textos, frases, cronicas, poemas e editoriais, devidamente
integrados com a arte fotogrdfica, desenhos, ilustragoes, grdficos, mapas, animagoes, artes visuais, etc.
Tiragem: 2.000 exemplares, no formato aberto, 72,0 x 30,5 e formato fechado 29,5 x 30,5 cm, 200
paginas. O proponente ndo logrou comprovar a totalidade dos exemplares destinados a beneficiarios,
demonstrando apenas 132 unidades. Por isso, a andlise técnica sugeriu a glosa do valor referente a 467
unidades ndo comprovadas, ao valor acordado de R$ 50,00.

8. A prestagdo de contas encaminhada ao MinC (pegcas 24-35) foi analisada, quanto ao
cumprimento do objeto, por meio do Relatorio de Execu¢do n° 142 — CO08
Passivo/GO3/SEFIC/MinC, de 15/7/2015 (pe¢a 38), que recomendou a aprovagdo com ressalva.

9.  No aludido relatorio, foi demonstrado que a proponente executou apenas 1.900 unidades
(95% do total previsto) e, nessa propor¢do, 655 unidades deveriam ter sido destinadas a
beneficiarios (10% MinC, 15% bibliotecas e 10% autor), e 760 unidades para venda. Assim,
considerando que a proponente comprovou apenas a distribuicdo de 132 unidades, o Relatorio
de Execugdo n° 142 sugeriu que, por ocasido da andlise financeira, fosse glosado o valor
referente a quantidade de 467 unidades - 655-132-66 (exemplares destinados ao autor) —
produzidas a um custo unitario de R$ 50,00, conforme proposto.

10. Nessa linha, a anadlise financeira realizada no parecer de Avaliagdo da Prestagdo de
Contas, de 8/6/2017 (peca 39), manifestou-se, conclusivamente, pela reprovagdo das contas do
projeto, com a devolugdo da quantia de R$ 23.350,00, relativas aos 467 exemplares produzidos
a um custo unitario de R$ 50,00, cujas distribui¢oes ndo foram comprovadas pela proponente.

11. As conclusoes dos referidos pareceres técnico e financeiro foram ratificadas pelo Laudo
Final sobre a Prestacdo de Contas 383/2017/GE/Passivo/Sefic/MinC, que sugeriu a reprovagao
da prestagdo de contas e pela inadimpléncia dos responsaveis.

12. A reprovagao das contas do Pronac 06-0184 foi comunicada aos responsaveis (pegas 41-
44, 48 e 50), apos o que a Sra. Claudia Regina Silva Macédo solicitou prazo para prestar
informagoes sobre a prestagdo de contas (51), o que foi negado pela drea técnica do MinC (pegca
52).

13.  Assim, instauradas as contas especiais, e notificados os responsaveis, ndo houve a
devolugdo dos recursos, instaurando-se a tomada de contas especial.

14. No Relatorio de TCE 3950/2019 (pega 75), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 23.350,00. Quanto a cadeia de responsabilizagdo, foram
afastadas as responsabilidades dos socios Cristiano Dias Fernandes e Flavio Vinicius de
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Macédo, em razdo de alteragoes contratuais (pecas 62 e 63), a partir das quais teria sido
evidenciada a responsabilidade da Sra. Claudia Regina Silva Macédo, como socia-
administradora da empresa Arte em Marketing - Projetos e Eventos Ltda - Me. Assim, a referida
empresa e sua dirigente foram responsabilizadas solidariamente pelo tomador de contas.

15. O Relatorio de Auditoria 3950/2019 da Controladoria Geral da Unido (peca 77) ratificou
o posicionamento do Tomador de Contas. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pegcas 78, 79 e 80), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

16. A instrugdo inicial do feito (peca 83) divergiu, em parte, das conclusoées do Tomador de
Contas, no que se refere a responsabilidade do Sr. Flavio Vinicius Macédo, nos termos a seguir
reproduzidos:

27. Quanto ao Sr. Flavio Vinicius Macédo, apesar de o tomador de contas ndo o haver arrolado
originalmente como responsavel neste processo, apos andlise realizada sobre a documenta¢do acostada
aos autos, conclui-se que sua responsabilidade deva ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que
tenha tido participagdo na irregularidade aqui verificada.

28. Com efeito, a instauragdo desta TCE foi determinada pelo Acorddo 1377/2019 — Plendrio (subitem
9.8.1), proferido no TC 001.463/2016-0, sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes.

29. Naqueles autos, consta a Nota 357/2010/CONJUR-MinC/AGU, de 13/12/2010 (pega 1, p. 60-62) que,
ao analisar o Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) instaurado em face do Sr. Flavio Vinicius
Macédo, identificou que este era servidor pertencente aos quadros do MinC, e socio cotista da empresa
Arte em Marketing - Projetos e Eventos Ltda — Me, juntamente com seu filho e sua esposa, a Sra. Claudia
Regina Silva Macédo. Contemporaneamente, verificou-se que o referido servidor e sua empresa estavam

a frente de 118 projetos culturais em tramitagdo no MinC. Nesse contexto, foi instaurada a competente
TCE, acerca da qual foi proferido o Acorddo 1377/2019 — Plendario.

30. Ao analisar esse ponto, no voto condutor do Acorddao 1377/2019 - Plendrio, o ministro relator
destacou o seguinte:

Cabe destacar que, conforme consta do relatorio que antecede este voto, os responsadveis e a Secretaria
de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura (Sefic/MinC), informaram que haviam 118
processos relativos a projetos culturais que tramitavam naquela secretaria relacionados ao servidor
daquele orgao ministerial, Sr. Flavio Vinicius Macédo.

Entendo que ha fortes indicios de que esse responsdvel se utilizou da condicio de servidor publico do
Ministério da Cultura para obter recursos para os projetos da empresa da qual ele era socio. Dessa
forma, proponho que seja determinado a atual drea responsavel por esses acordos no ambito do
Ministério da Cidadania (orgdo ao qual foi integrado o extinto Ministério da Cultura) que apure as
possiveis irregularidades existentes em todos os processos em que o Sr. Flavio Vinicius Macédo ou a
empresa da qual ele era socio recebeu recursos publicos federais, com a instalagdo de tomadas de contas
especiais, caso sejam identificados débitos, e o encaminhamento dos resultados desses processos a esta
Corte de Contas no prazo maximo de 180 dias. (Grifa-se)

31. Nesse contexto, em que o conjunto indiciario transcende a matéria exclusivamente afeta ao Pronac
06-8104, inserindo-se em uma apura¢do de maior amplitude quanto a provaveis ocorréncias de
irregularidades sistémicas, no processamento e aprovagdo de projetos culturais, no ambito do MinC, é
razoavel presumir que o Sr. Flavio Vinicius Macédo, mesmo ndo sendo o socio administrador da Arte em
Marketing Ltda. (peca 75, p. 3, item 6.5), tenha se valido de sua condi¢do de servidor do MinC para,
indevidamente, utilizar a sociedade empresaria na pratica de irregularidades.

32. A esse respeito, o TCU firmou entendimento no sentido de que “somente socios que exercem
atividade gerencial (administradores) em pessoa juridica que recebe recursos com amparo na Lei
Rouanet devem responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades detectadas” (Acorddos
5254/2018, 1634/2016 e 7.374/2010 da Primeira Camara, e 4341/2018 e 4028/2010 da Segunda
Cdmara), excetuadas as situagoes em que fica patente que estes também se valeram de forma abusiva
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da sociedade empresdria para tomar partes nas prdticas irregulares.

33. Portanto, entende-se que o Sr. Flavio Vinicius Macédo também deva figurar no polo passivo desta
TCE, devendo ser citado, solidariamente, com a Sra. Claudia Regina Silva Macédo e com a empresa Arte
em Marketing — Projetos e Eventos Ltda. — ME.

34. Outrossim, tem-se por oportuno que o Sr. Flavio Vinicius Macédo seja ouvido em audiéncia por ter
se valido de sua condi¢do de servidor publico do Ministério da Cultura, para obter recursos para o
Pronac 06-0184, proposto pela empresa Arte em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me, da qual era
socio, configurando forte indicio de pratica irregular sistémica a ser apurada em consondncia ao
Acorddo 1377/2019 - Plenario

17. Nessa linha, concluiu-se pela necessidade de realiza¢do de cita¢do e audiéncia dos
responsaveis, para as irregularidades abaixo discriminadas:

17.1. Irregularidade 1: ndo apresentacdo da documentagdo complementar a prestagdo de
contas, solicitada pelo MinC para comprovar a destina¢do, aos beneficiarios, da totalidade dos
exemplares do livro a que se refere o Pronac 06-0184, resultando na glosa do valor de R$
23.350,00, referente as 467 unidades ndo comprovadas, ao prego de R$ 50,00 cada.

17.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 5, 10, 16, 38,
39, 40, 53, 62, 63, 64 e 71.

17.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instru¢cao Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU
155/2016. Dispositivos infringidos: art. 3° da IN TCU n° 71/2012; art. 39 da Portaria MinC n°
46/1998 c/c art. 30 da IN STN n° 1/1997; inciso VI do art. 6°, bem como o § 1°do art. 73 e art.
79 da IN MinC n° 1/2010.

17.2.  Debito relacionado aos responsaveis Claudia Regina Silva Macédo (CPF:
599.078.601-82), Flavio Vinicius Macédo (CPF: 400.766.441-20) e Arte Em Marketing -
Projetos e Eventos Ltda. - Me (CNPJ: 02.437.404/0001-72):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
31/12/2010 23.350,00
17.2.1.  Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.

17.2.2. Responsavel: Arte Em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me (CNPJ:
02.437.404/0001-72).

17.2.2.1. Conduta: por intermédio de sua dirigente, ndo apresentar a documentag¢do
complementar a presta¢do de contas do Pronac 006-0184, solicitada pelo MinC para
comprovar a destinag¢do, aos beneficiarios, de 467 exemplares do livro proposto no projeto
cultural, cujo custo unitario era de R$ 50,00, resultando no correspondente dano ao erario

no valor de R$ 23.350,00 (467 x R$ 50,00).

17.2.2.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentagdo complementar a
prestagcdo de contas do Pronac 06-0184 impossibilitou a comprovagdo da destinagdo, aos
beneficidrios, de 467 exemplares do livro proposto no projeto cultural, cujo custo unitario
era de R$ 50,00, resultando em dano ao erario no valor de R$ 23.350,00.

17.2.2.3. Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que a dirigente da entidade tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentagdo
complementar a prestagcdo de contas do Pronac 06-0184, solicitada pelo MinC para
comprovar a destina¢do, aos beneficiarios, de 467 exemplares do livro proposto no projeto
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cultural.

17.2.3.  Responsaveis: Claudia Regina Silva Macédo (CPF: 599.078.601-82) e Flavio Vinicius
Macédo (CPF: 400.766.441-20)

17.2.3.1. Conduta: ndo apresentar a documentagdo complementar a presta¢do de contas do
Pronac 06-0184, solicitada pelo MinC para comprovar a destinagdo, aos beneficiarios, de
467 exemplares do livro proposto no projeto cultural, cujo custo unitario era de R$ 50,00,
resultando no correspondente dano ao erario no valor de R$ 23.350,00 (467 x R$ 50,00).

17.2.3.2. Nexo de causalidade: A ndo apresenta¢do da documentagdo complementar a
prestagdo de contas do Pronac 06-0184 impossibilitou a comprovagdo da destinag¢do, aos
beneficiarios, de 467 exemplares do livro proposto no projeto cultural, cujo custo unitario
erade RS 50,00, resultando em dano ao erario no valor de R$ 23.350,00.

17.2.3.3. Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade, é
razodavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentag¢do complementar a
prestagdo de contas do Pronac 06-0184, solicitada pelo MinC para comprovar a
destinacdo, aos beneficiarios, de 467 exemplares do livro proposto no projeto cultural.

18. Encaminhamento: citacgdo.

18.1. Irregularidade 2: utilizacdo da condigdo de servidor publico do Ministério da Cultura,
para obter recursos para 118 projetos culturais propostos pela empresa Arte em Marketing -
Projetos e Eventos Ltda. - Me, da qual era socio, em contrariedade ao disposto no art. 25 da IN
MinC 172010, configurando forte indicio de pratica irregular sistémica a ser apurada em
consondncia ao Acordao 1377/2019 - Plenario.

18.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na pega 71.

18.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 25 da IN MinC n’
1/2010 e Decreto 1.171/1994.

18.1.3. Responsavel: Flavio Vinicius Macédo (CPF: 400.766.441-20).

18.1.3.1. Conduta: valer-se de sua condi¢do de servidor publico do Ministério da Cultura, para
obter recursos para 118 projetos culturais propostos pela empresa Arte em Marketing -
Projetos e Eventos Ltda. - Me, da qual era socio, em contrariedade ao disposto no art. 25
da IN MinC 1/2010, configurando forte indicio de pratica irregular sistémica a ser apurada
em consondncia ao Acordao 1377/2019 - Plenario.

18.1.3.2. Nexo de causalidade: O uso da condig¢do de servidor publico do Ministério da
Cultura, para obter recursos para projetos culturais propostos por empresa na qual figura
como socio, em contrariedade ao disposto no art. 25 da IN MinC 1/2010, configura forte

indicio de pratica irregular sistémica, a ser apurada em consondncia ao Acordado
1377/2019 - Plenario.

18.1.3.3. Culpabilidade: Ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade, é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, ndo se valer de sua condi¢do de servidor publico
do Ministério da Cultura, para obter recursos para o Pronac 06-0184, proposto por
empresa da qual era socio, em contrariedade ao disposto no art. 25 da IN MinC 1/2010,

configurando forte indicio de pratica irregular sistémica, a ser apurada em consonancia ao
Acordao 1377/2019 — Plenario.

19.  Encaminhamento: audiéncia.
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20. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pegca 91), foram efetuadas citagdo e
audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Claudia Regina Silva Macédo - promovida a citagdo do responsadvel, conforme
delineado adiante:

Comunicacgdo: Oficio 31991/2020 — Seproc (pega 92)

Data da Expedicao: 2/7/2020

Data da Ciéncia: 6/7/2020 (peca 96)

Nome Recebedor: Gleison Lopes

Observagdo: Oficio enviado para o endere¢co do responsavel, conforme
pesquisa de enderego no sistema da Receita Federal.

Fim do prazo para a defesa: 21/7/2020

b) Arte Em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me - promovida a citagdo do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagado: Oficio 31992/2020 — Seproc (pega 93)

Data da Expedi¢do: 2/7/2020

Data da Ciéncia: 6/7/2020 (pega 95)

Nome Recebedor: Gleison Lopes

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal.

Fim do prazo para a defesa: 21/7/2020

¢) Flavio Vinicius Macédo - promovida a audiéncia do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 31993/2020 — Seproc (peca 94)

Data da Expedicdo. 2/7/2020

Data da Ciéncia: 6/7/2020 (peca 97)

Nome Recebedor: Gleison Lopes

Observagao: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema Renach (coincidente com o da Receita
Federal).

Fim do prazo para a defesa: 21/7/2020

21. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca 98), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

22.  Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Cldaudia Regina Silva Macédo, Arte Em
Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me e Flavio Vinicius Macédo permaneceram silentes,
devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

23. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016),
uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 31/12/2010, e os
responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente conforme abaixo:
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23.1. Claudia Regina Silva Macédo, por meio do Comunicado n’
498/2017/G3/PASSIVO/SEFIC/MinC, de 4/8/2017 (peca 42), recebido em 9/8/2017, conforme
AR (pega 46).

23.2. Arte em Marketing - Projetos e Eventos Ltda - Me, por meio do Comunicado n°
497/2017/G3/PASSIVO/SEFIC/MinC, de 4/8/2017 (peca 41), recebido em 9/8/2017, conforme
AR (pega 45).

23.3. Flavio Vinicius Macédo, excepcionalmente, ndo houve notificagdo, devido a sua inclusdo
no rol de responsaveis ja no TCU.

Valor de Constituicao da TCE

24, Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é
de R3 35.118,40, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 100.000,00 constitui TCE em
conjunto com o debito 3955/2019, do mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de R$
100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, § 1° e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM 0OS MESMOS
RESPONSAVEIS

25. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis.
Responsavel Processos
Claudia Regina Silva 001.463/2016-0 [TCE, aberto, "Pronac 10-11729 -
Macédo "Projeto Sociedade Masculina 2011""]

017.033/2020-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Secretaria Especial de Cultura em razdo de
Ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Lei n®8.313/1991
(Lei federal de Incentivo a Cultura/Rouanet), que
teve por objeto Apresentar, durante 12 meses, um
grande espetaculo teatral, mensal, nas cidades de

Brasilia, Goidnia, Palmas. (n°da TCE no sistema:
3951/2019)"]

Arte Em Marketing - 015.526/2020-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada
Projetos e Eventos Ltda. - | pelo(a) Secretaria Especial de Cultura em razdo de
Me Nao comprovagdo da regular aplicagdo dos

recursos repassados pela Unido, Lei n®8.313/1991
(Lei federal de Incentivo a Cultura/Rouanet), que
teve por objeto Realizar, de segunda a sabado,
todas as semanas, de abril a dezembro/2003 ,
espetdaculos musicais que compreendem samba,
bossa nova e musicas regionais de outros estados
brasileiros, nas dependéncias do Restaurante
Feitico Mineiro de Brasilia/DF. (n°da TCE no
sistema: 3955/2019)"]

001.463/2016-0 [TCE, aberto, "Pronac 10-11729 -
"Projeto Sociedade Masculina 2011""]

017.033/2020-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Secretaria Especial de Cultura em razdo de
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Ndo comprovagao da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Lei n°8.313/1991
(Lei federal de Incentivo a Cultura/Rouanet), que
teve por objeto Apresentar, durante 12 meses, um
grande espetaculo teatral, mensal, nas cidades de
Brasilia, Goidnia, Palmas. (n°da TCE no sistema:
3951/2019)"]

Flavio Vinicius Macédo 001.463/2016-0 [TCE, aberto, "Pronac 10-11729 -
"Projeto Sociedade Masculina 2011""]

017.033/2020-9 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Secretaria Especial de Cultura em razdo de
Nao comprovagdo da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, Lei n®8.313/1991
(Lei federal de Incentivo a Cultura/Rouanet), que
teve por objeto Apresentar, durante 12 meses, um
grande espetaculo teatral, mensal, nas cidades de

Brasilia, Goidnia, Palmas. (n°da TCE no sistema:
3951/2019)"]

26. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:
Responsavel TCES
Claudia Regina Silva 242/2020 (RS 531.665,00) - Aguardando
Macédo manifestagdo do controle interno

3983/2019 (R$ 300.000,00) - Aguardando
pronunciamento do supervisor

Arte Em Marketing - 4029/2019 (R$ 389.560,00) - Aguardando
Projetos e Eventos Ltda. - | pronunciamento do supervisor
Me

242/2020 (RS 531.665,00) - Aguardando
manifestagdo do controle interno

3983/2019 (R$ 300.000,00) - Aguardando
pronunciamento do supervisor

27. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

28. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolucdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4° inciso I, § 1° da
Resolugao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario,

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
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destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de orgao ou
entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado,
11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirma¢do da ciéncia do
destinatario;

11 - realizadas na forma prevista no inciso Ill do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento,
entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

11l - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no
inciso 1V do artigo anterior.

$ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informag¢do, a qual deverd ser juntada ao respectivo
processo.

()

29. Bem se vé, portanto, que a validade da citag¢do via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no
caso em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o
Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a
necessidade de certeza inequivoca.

30. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do
responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no
endereco correto do destinatdrio, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 - TCU -
Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacgéoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento -
AR, via Empresa Brasileira de Correios e Teléegrafos, bastando para sua validade que se demonstre que
a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator
Ministro AROLDO CEDRAZ).

31. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagado da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisoes
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do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato impugnado por
carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do aviso de
recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de
comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagaoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprova¢do da entrega
no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Claudia Regina Silva Macédo, Arte Em Marketing - Projetos e
Eventos Ltda. - Me e Flavio Vinicius Macédo

32. No caso vertente, a citagdo de cada um dos responsaveis se deu em enderegos
provenientes de pesquisas realizadas pelo TCU, nos sistemas CPF e CNPJ da Receita (Sra.
Claudia Macédo e Arte em Marketing — Projetos e Eventos Ltda. — ME) e no sistema publico
Renach (Sr. Flavio Vinicius Macédo). A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ficou
comprovada conforme detalhamento a seguir:

32.1. Claudia Regina Silva Macédo, Oficio 31991/2020 — TCU/Seproc (peg¢a 92), origem no
sistema da Receita Federal, recebido em 6/7/2020, conforme AR a peca 96,

32.2. Arte Em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me, Oficio 31991/2020 — TCU/Seproc
(peca 93), origem no sistema da Receita Federal, recebido em 6/7/2020, conforme AR a pega
95;

32.3. Flavio Vinicius Macédo, Oficio 31991/2020 — TCU/Seproc (peca 94), origem no sistema
da Renach (coincidente com o da Receita Federal), recebido em 6/7/2020, conforme AR a peca
97.

33.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que sejam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator:
BENJAMIN ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

34. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da
regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos
gestores publicos a obrigag¢do legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo
do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.”

35. Nao obstante a revelia configurada neste processo, e em prestigio ao principio da verdade
real que informa os processos no TCU, foram os autos novamente compulsados, ndo se
identificando qualquer elemento que pudesse alterar as conclusoes que fundamentaram a
citacdo realizada.

36. Embora constem dos autos manifestacoes dos responsdveis, verifica-se que estas se
referem, em totalidade, a pedidos de prorrogacdo de prazo para captagdo e execugdo do projeto
cultural (pecas 7, 11, 12, 15, 18 e 22) e para apresenta¢do de esclarecimentos acerca da
reprova¢do da presta¢do de contas (peg¢a 51).

37. Assim, subsistem os fundamentos das citacoes realizadas, uma vez que ndo se apresentou a
documentag¢do complementar a prestagdo de contas do Pronac 06-0184, solicitada pelo MinC
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para comprovar a destinag¢do, aos beneficidrios, de 467 exemplares do livro proposto no projeto
cultural, cujo custo unitario era de R$ 50,00, resultando no correspondente dano ao erario no
valor de R$ 23.350,00 (467 x R$ 50,00).

38.  QOutrossim, também restou desatendida a audiéncia realizada junto ao Sr. Flavio Vinicius
Macédo acerca da utiliza¢do da condicdo de servidor publico do Ministério da Cultura, para
obter recursos para 118 projetos culturais propostos pela empresa Arte em Marketing - Projetos
e Eventos Ltda. - Me, da qual era socio.

39. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer
a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara (relator: Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-1° Cdmara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1“ Camara
(Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1¢ Camara (Relator: Marcos Bemgquerer),
731/2008-TCU-Plendario (Relator: Aroldo Cedraz).

40. Dessa forma, os responsaveis Claudia Regina Silva Macédo, Arte Em Marketing - Projetos
e Eventos Ltda. - Me e Flavio Vinicius Macédo devem ser considerados revéis, nos termos do
art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os
ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57/58 da Lei 8.443/1992.

Prescri¢do da Pretensdo Punitiva

41. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez
anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou a
oitiva dos responsaveis.

42.  No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 31/12/2010, e o ato de ordenacgdo da citagdo ocorreu em 25/6/2020 (peca 85).

CONCLUSAO

43. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o0s
responsaveis Cldudia Regina Silva Macédo, Arte Em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me
e Flavio Vinicius Macédo ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos,
instados a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do
art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé
dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

44. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte é no sentido da
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento ao erdrio (Sumula TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erdrio, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial
para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

45. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada (pega 42).

46. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente
e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU,
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descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da

Lei 8.443/1992.

47.  Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag¢do, mantém-se a matriz de responsabilizac¢do presente na pega §2.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Claudia Regina Silva Macédo (CPF:
599.078.601-82), Arte Em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me (CNPJ: 02.437.404/0001-
72) e Flavio Vinicius Macédo (CPF: 400.766.441-20), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas b e c,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, as contas dos responsaveis
Claudia Regina Silva Macédo (CPF: 599.078.601-82), Arte Em Marketing - Projetos e Eventos
Ltda. - Me (CNPJ: 02.437.404/0001-72) e Flavio Vinicius Macédo (CPF: 400.766.441-20),
condenando-os ao pagamento da importdncia a seguir especificada, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva
quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, nos
termos do art. 23, inciso I, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsdvel Arte Em Marketing - Projetos e Eventos Ltda. - Me
(CNPJ: 02.437.404/0001-72) em solidariedade com Cldaudia Regina Silva Macédo (CPF:
599.078.601-82) e Flavio Vinicius Macédo (CPF: 400.766.441-20):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

31/12/2010 23.350,00
Valor atualizado do débito (com juros) em 31/8/2020: R$ 47.018,89

¢) aplicar individualmente aos responsaveis Claudia Regina Silva Macédo (CPF':
599.078.601-82), Flavio Vinicius Macédo (CPF: 400.766.441-20) e Arte Em Marketing -
Projetos e Eventos Ltda. - Me (CNPJ: 02.437.404/0001-72), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal

até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) aplicar ao responsavel Flavio Vinicius Macédo (CPF: 400.766.441-20), a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido por
este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagoes, na forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento daf(s)
12
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divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legisla¢do em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no
Distrito Federal/DF, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis, e

h) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Secretaria Especial da
Cultura e aos responsaveis, para ciéncia;,

i) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal/DF, a Secretaria
Especial da Cultura e aos responsadveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio
e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

j) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Fedeeral/DF que, nos termos
do paragrafo unico do art. 62 da Resolu¢ao TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.

E o relatorio.
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