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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 035.039/2014-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Turiagu/MA.

Responsaveis: Joaquim Umbelino Ribeiro (CPF 080.923.113-15),
Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15) ¢ VH
Construtora Ltda. - ME (CNPJ 11.616.379/0001-85).

Interessada: Fundagdo Nacional de Saude (CNPJ 26.989.350/0001-
16).

Representagao legal: Antonio Augusto Sousa (OAB/MA 4.847) e
outros representando a VH Construtora Ltda. - ME; Francisco de
Assis Souza Coelho Filho (OAB/MA 3.810) e outros representando
0 Municipio de Turiagu/MA; S6nia Maria Lopes Coelho (OAB/MA
3.811) representando Joaquim Umbelino Ribeiro.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE. TERMO DE COMPROMISSO.
CONSTRUCAO DE MODULOS SANITARIOS DOMICILIARES.
IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte inicial do relatério a instrucdo da Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial, que contou com a anuéncia de seu corpo dirigente (pegas 109 a 111):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF: 696.982.603-15), na condi¢do de ex-
prefeito (gestdo 2009-2012), em razdo da omissdao no dever de prestar contas dos recursos publicos federais
repassados por forga do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011 (Siafi 671321), firmado entre o
municipio de Turiagu/MA e a referida fundacao.
HISTORICO
1. De acordo com as informagdes colhidas do ajuste (pecga 1, p. 39-45) e do respectivo plano de trabalho
(peca 1, p. 7-15), o objeto pactuado entre as partes foi a execu¢do de melhorias sanitarias domiciliares, com a
construgdo de modulos do tipo 2 nos povoados de Cafezal e Nova Correia, localizados naquela
municipalidade.
2. A vigéncia estabelecida inicialmente foi de 24 meses a contar da assinatura, em 30/12/2011, de acordo
com a clausula oitava. Ap6s uma prorrogagdo, a execucao se estendeu até 30/12/2014, conforme aditivo
firmado (pega 1, p. 215), com prazo final para prestagdo de contas em até sessenta dias apos o término, a ser
apresentada na forma da legislacdo aplicavel, ou seja, até 28/2/2015.
3. Para executa-lo, conforme o termo de aprovagdo formal (pega 1, p. 47-49), foram previstos
R$ 500.000,00 integralmente custeados pela Unido. Ndo obstante o pactuado, os recursos federais foram
liberados parcialmente, em parcela tnica, no valor de R$ 250.000,000, por meio da ordem bancaria
20120B802332, emitida em 13/4/2012 (pega 1, p. 81), cujo crédito em conta bancaria especifica ocorreu em
18/4/2012 (pega 1, p. 127).
4, No decorrer da execucdo do ajuste, a Funasa, por intermédio de sua superintendéncia estadual,
enquanto responsavel pela avaliagdo originaria da aplicagdo dos recursos publicos federais por ela repassados
ao ente municipal, realizou a vistoria in loco em 19/10/2012 e, apesar de ndo mensurar o percentual de
execucao fisica, consignou que as obras estavam em curso no povoado de Cafezal, com de 25 unidades ja em
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fase de acabamento, e iniciadas com escavac¢des dos baldrames no povoado de Nova Correia, nos termos do
Relatorio de Visita Técnica, de 22/10/2012 (pega 1, p. 171).

5. Em 15/6/2013, o Servico de Convénios da Funasa no Maranhdo, nos termos do Relatério de
Acompanhamento 001/2013, informou que, em visita a prefeitura, ndo foi disponibilizado a equipe nenhum
documento alusivo a transferéncia voluntaria em tela sob a alegagdo de que o prefeito antecessor, gestor dos
recursos, ndo havia deixou nenhuma documentagdo quando da transi¢ao de mandatos (pega 1, p. 145-157).

6. Em 15/8/2013, o Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro (prefeito sucessor de 2013 a 2016) encaminhou a
Funasa copia de representacdo criminal movida contra o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (prefeito
antecessor entre 2009 e 2012), a fim de suspender a inadimpléncia do municipio por conta da nio
apresentagao da prestagdo de contas do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011 (pega 1, p. 91-123). Na
ocasido, o prefeito sucessor também encaminhou copia dos extratos bancarios do ajuste a fim de comprovar
que a movimentacao dos recursos ocorreu exclusivamente na gestao de seu antecessor (peca 1, p. 125-141).
7. Estando o instrumento de repasse ainda em vigéncia, tendo saldo na conta de aplicagdo da ordem de
R$ 5.203,02 e ainda saldo a liberar, a Superintendéncia da Funasa no Maranhdo notificou o entdo prefeito
por meio de expediente datado de 30/8/2013, a fim de que se manifestasse sobre a rescisdao ou ndo do ajuste
e, em caso de opgdo pela rescis@o, procedesse a devolugao do saldo em aplicacdo (peca 1, p. 159-161).

8. Em resposta datada de 4/11/2013, o prefeito Joaquim Umbelino Ribeiro manifestou interesse em
continuar a execu¢dao do ajuste desde que apurada a responsabilidade do prefeito antecessor quanto aos
valores ja recebidos e pontuada em que etapa se encontrava a execugdo do objeto (pega 1, p. 183-185).

9. Em 12/12/2013, o Servi¢o de Convénios da Funasa no Maranhdo providenciou entdo a notificagdo do
Sr. Raimundo Nonato da Costa Neto (prefeito antecessor) para que apresentasse a prestacdo de contas parcial
dos recursos por ele geridos (peca 1, p. 189-195 e 223). A despeito de solicitar dilagdo de prazo para
encaminhamento das informagdes, o ex-prefeito ndo as enviou ao final do prazo concedido (peca 1, p. 225).
10.  Caracterizadas as irregularidades e esgotadas as medidas administrativas internas sem a obtencdo do
ressarcimento do débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu Relatorio de Tomada de
Contas Especial 1/2014, emitido em 16/5/2014 (peca 1, p. 278-286), com a indicagdo circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa no instrumento de repasse em questdo, pugnou pela
imputagdo de débito, no montante original de R$ 250.000,00, ao Sr. Raimundo Nonato da Costa Neto, na
qualidade de prefeito nos idos de 2009 a 2012, em razdo da ndo apresentacdo da prestacdo de contas dos
recursos publicos federais repassados por for¢a do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011.

11. A Auditoria Interna da Funasa, nos termos do Despacho 320/COTCE/AUDIT/FUNASA/emm, de
22/7/2014 (pega 1, p. 302), manifestou-se pela regularidade formal do processo de tomada de contas
especial, em testilha, uma vez que instruido com as pegas exigidas e em conformidade com a legislagdo
vigente.

12. O Relatério de Auditoria 828/2014 (pega 1, p. 308-310) contém a devida manifestagdo acerca dos
quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da Instru¢do Normativa — TCU 71, de 28 de novembro de
2012, tendo concluido aquela instdncia de controle pela irregularidade das contas em consonancia com o
entendimento adotado pelo tomador, conforme Certificado de Auditoria 828/2014 (peca 1, p. 312) e Parecer
do Dirigente do Orgio de Controle Interno 828/2014 (pega 1, p. 313).

13. Em Pronunciamento Ministerial de pega 1, p. 314, o Ministro de Estado da Saude, na forma do art. 52,
da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno,
em obediéncia aos ditames previstos na Instrugdo Normativa — TCU 71, de 28 de novembro 2012.

14.  Ocorre que, uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de aprecia¢do e julgamento, com a
TCE ja autuada no ambito desta Corte de Contas, a Funasa encaminhou, em 6/2/2017, o Relatorio
Complementar de Tomada de Contas Especial expedido devido a apresentagdo posterior da prestacdo de
contas por parte do ex-prefeito responsavel, Sr. Raimundo Nonato da Costa Neto (pega 3, p. 4), composta
dos formularios a ela inerentes (pega 3, p. 6-8), conciliagdo bancaria (pega 3, p. 9), notas fiscais (peca 3, p.
11-12), extrato bancario (peca 3, p. 13) e documentos da licitagdo (pega 3, p. 14-16).

15. Diante disso, no ambito da Funasa, a Diesp, apds nova visita in loco, realizada entre 11 a 13/11/2014,
constatou a execugao fisica de 22,52% do objeto pactuado, correspondente 25 modulos sanitarios construidos
em atendimento a populagd@o local, assim como apontou vérias incorregdes nas obras, conforme evidencia o
Relatorio de Visita Técnica, de 21/11/2014 (pega 3, p. 33), corroborado pelo Parecer Técnico, de 19/12/2044
(peca 3, p. 34).
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16. O Servigo de Convénios, na sequéncia, emitiu o Parecer Financeiro 201/2015 com proposta de
impugnacdo do montante original de R$ 193.700,00, correspondente a diferenca entre o valor repassado e o
valor aprovado pela Diesp (peca 3, p. 35-36).
17. A Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhdao promoveu, entdo, novas notificacdes do ex-
Prefeito e da empresa contratada, V. H. Soares Jinior (CNPJ 11.616.379/0001-85), agora corresponsavel
pelo dano, por meio de expedientes datados de 29/9/2015 (pega 3, p. 37-45).
18.  Ocorre que, tendo verificado erro no céalculo do valor da glosa levantada pela Diesp, o Servigo de
Convénios emitiu o Parecer Financeiro 94/2016, retificando o parecer anterior, ¢ sugerindo a impugnagao do
montante original de R$ 137.400,00, correspondente a diferenga entre o valor repassado e o valor aprovado
pela Diesp (peca 3, p. 58-59). Em consequéncia, novas notificacdes foram encaminhadas aos responsaveis,
datadas de 8/11/2016 (pega 4, p. 28-59), contudo sem resposta.
19.  Por derradeiro, o tomador de contas, emitiu Relatorio Complementar de TCE, datado de 16/5/2014,
atribuindo ao Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-Prefeito Municipal de Turiagu/MA, entre 2009 e 2012, e
a empresa V. H. Soares Junior, enquanto contratada pelo poder publico, a responsabilidade solidaria pelo
débito original de R$ 137.400,00, alusivo a parcela impugnada do termo de compromisso em testilha
decorrente de servigos pagos e nao executados (peca 4, p. 65- 68).
20. Apos as consideracdes técnicas acerca da apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificagcdo do dano para fins de ressarcimento, o exame técnico preliminar aquiesceu com o entendimento
adotado pelo tomador na fase interna e pugnou pela citagdo solidaria, acrescida de diligéncias a titulo de
circularizagdo com as informagdes ja constantes dos autos, nos seguintes termos a seguir transcritos (peca 8,
p. 3-4):
28. Diante do exposto, ¢ com base na delegagdo de competéncia conferida pela Ministra Relatora
desses autos, seguem os autos para a realizagdo das seguintes comunicagdes processuais:
I - Realizar a citacdo solidaria do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15) ¢ da
empresa V. H. Construtora Ltda. (CNPJ 11.616.379/0001-85), com fundamento nos arts. 10, § 1° e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham aos cofres da Fundagao Nacional de Saude, a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:
Data Valor (R$)
5/9/2012 137.400,00

I.1 - Ocorréncia: Execu¢do parcial do objeto do Termo de Compromisso — TC/PAC 529/2011 (Siafi
671321), firmado entre a Funasa e¢ a Prefeitura de Turiagu/MA, com percentual de execucdo de
execugdo inferior ao percentual de despesas realizadas.

1.2 - Conduta:

a) Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15): na condi¢@o de prefeito a época dos fatos
(Gestdo 2009-2012) e gestor dos recursos do Termo de Compromisso — TC/PAC 529/2011 (Siafi
671321), realizou despesas em percentual superior ao percentual de execugdo dos servicos.

b) V H Construtora Ltda. (CNPJ 11.616.379/0001-85): na condigdo de contratada, recebeu
indevidamente por servi¢os que ndo foram realizados.

1.3 - informar ainda aos responsaveis que caso venham a ser condenados pelo Tribunal, ao débito ora
apurado serdo acrescidos os juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

II - Diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, a Prefeitura Municipal de Turiagu/MA, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, encaminhe a esta Unidade Técnica, copia dos
comprovantes de ressarcimento a Funasa de eventuais saldos de recursos existentes na conta especifica
do Termo de Compromisso — TC/PAC 529/2011 (Siafi 671321), firmado entre a Funasa e a Prefeitura
de Turiagu/MA (agéncia 2063, conta corrente 428-4, da Caixa).

III - Diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, a Caixa, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da ciéncia, apresente a esta Secretaria do TCU, a copia dos extratos bancarios da conta
especifica do Termo de Compromisso — TC/PAC 529/2011 (Siafi 671321), firmado entre a Fundagio
Nacional de Satide — Funasa e a Prefeitura de Turiagu/MA (agéncia 2063, conta corrente 428-4), bem
como das contas de aplicacdo financeiras vinculadas ao termo de compromisso, acompanhados de
copias dos cheques ou ordens de pagamento que movimentaram as respectivas contas;
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III.1 — Alertar a agéncia bancaria que os extratos bancarios solicitados se referem a conta especifica de
transferéncia voluntaria federal, na qual sdo movimentados recursos publicos federais, e, portanto, e
diante das competéncias constitucionais desta Corte insculpidas nos art. 70 ¢ 71 da CF/1988, ndo cabe
a alegacdo de protecdo aos sigilos bancarios e/ou fiscal da mesma.
21.  Partindo dessas premissas, foram adotadas as medidas preliminares com os seguintes contornos:
Tabela 1 — Notificacoes expedidas

Destinatario Expediente Natureza Data da ciéncia
. . - 15/1/2018
Sr. Raimundo Nonato Costa Neto Edital 4/2018-TCU/SECEX-CE (pega 57) Citagdo (peca 58)
V. H. Construtora Ltda. Oficios 2638 ¢ 2639/2017-TCU/ SECEX-CE Citagdo 28/11/2017
(pecas 35-38) (pega 43)

. o . aa 11/9/2017
Caixa Economica Federal Oficio 1899/2017-TCU/SECEX-CE (pegas 24-26) Diligéncia (peca 27)
Prefeitura Municipal de . aa 13/9/2017
Turiagw/MA Oficio 1900/2017-TCU/SECEX-CE (pegas 21-23) Diligéncia (pega 28)

Fonte: processo TC 035.039/2014-0.
22.  Nao obstante o pedido de prorrogacdo de prazo para o atendimento a diligéncia com deferimento em
seguida (pecas 33-34) e o comparecimento aos autos em varias oportunidades por intermédio de
representantes constituidos (pecas 42, 46, 51 e 54), o Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro (enquanto gestor da
prefeitura de 2013 até a época da diligéncia) ndo apresentou a este Tribunal qualquer informagao atinente a
situacdo dos recursos remanescentes do termo de compromisso ou de restituicdes destes a origem.
23.  Ja a Superintendéncia da Caixa no Maranhao, em resposta a diligéncia, apresentou de diversas formas
os mesmos demonstrativos que evidenciaram o saldo remanescente do ajuste, em meados de 2013, de
R$ 5.203,02, ainda em aplicado recebendo remuneragdes e rendimentos (pegas 20, 29 e 30).
24.  Configurada a revelia do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e apresentadas as alegacdes de defesa da
empresa V. H. Construtora Ltda. por meio de seu representante legal constituido nos autos (peca 52), a
unidade técnica, no mérito, concluiu com as seguintes propostas de encaminhamento (pegas 59-61):
a) julgamento irregular das contas do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e da V. H. Construtora,
com a condenagdo de ambos, em solidariedade, ao pagamento do débito original de R$ 137.400,00,
com data de ocorréncia em 5/9/2012, sem prejuizo da imposi¢cdo, de modo individual, da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
b) aplicagdo da multa prevista no art. 58 da referida lei (sem indicac¢do de inciso) ao Sr. Joaquim
Umbelino Ribeiro, ante o descumprimento da diligéncia a ele; e
c) determinagdo ao municipio de Turiagu/MA no sentido de devolver aos cofres da Funasa o saldo
do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011 que remanesce inutilizado na conta poupanga 696982-9
da agéncia 2063.
25. Naéo obstante as razdes aduzidas pela unidade técnica, o Parquet de Contas, representado pelo
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, manifestou-se no seguinte sentido, em sintese (peca 62):
36. Nota-se, portanto, que ndo ha condi¢des, na forma proposta pela Secex/CE, de ser julgado, a
vista da insuficiéncia de elementos de convicgdo nos autos, o mérito desta TCE, razdo pela qual sdo
sugeridas, adiante, medidas para o seu devido saneamento.
37. No que tange a proposta de ser aplicada multa ao Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro, por
descumprimento de diligéncia do TCU, o Ministério Publico considera tal medida, apesar do descaso
do gestor municipal para com a Corte de Contas, de extremo rigor. No caso, ndo foram encaminhadas
pelo Sr. Joaquim copia dos comprovantes de ressarcimento a Funasa de eventual saldo de recursos
existentes na conta especifica do TC/PAC 529/2011, conforme demandada no oficio de diligéncia a
peca 11.
38. Considerando que as informagdes prestadas pela Caixa, até o0 momento, ndo indicam que houve
devolugdo de saldo de recursos do municipio de Turiagu a Funasa (pega 20, p. 4-6), mas que ainda
existe saldo a ser devolvido — R$ 6.881,39, em 23/6/2017 (pega 20, p. 6) —, justifica-se que, no
momento oportuno, seja adotada pelo Tribunal a proposta de determinacdo da Secex/CE, conforme
consignada no subitem VIII do paragrafo 40 da instrugdo a pega 59. Em decorréncia, ndo ha motivo
suficiente para que o Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro seja sancionado pelo TCU por ndo ter prestado
esclarecimentos sobre eventual ressarcimento anterior efetuado a Funasa de saldo de recursos
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26.

existentes na conta especifica do TC/PAC 529/2011, situagdo que, ao que tudo indica, ainda ndo foi
levada a efeito pelo municipio.

39.  Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido propde que, antes
que seja julgada a presente TCE, sejam, preliminarmente, adotadas as seguintes providéncias:

a)  realizar diligéncia junto a Caixa Economica Federal, para que informe ao TCU, com a devida
comprovagao documental:

a.1) quem foram os beneficiarios das trés transferéncias eletronicas disponiveis (TED) realizadas a
conta de recursos do TC/PAC 529/2011: R$ 50.440,07, em 23/8/2012; R$ 194.040,00, em 5/9/2012; e
R$ 3.960,00, em 10/9/2012;

a.2) saldo existente na conta especifica do TC/PAC 529/2011 e nas contas de aplicagdes financeiras
vinculadas;

b) citar o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e a sociedade V. H. Construtora Ltda. com relacdo a
irregularidade caracterizada pelo pagamento de valores a maior a empresa, em montante que nio
correspondeu ao que foi por ela efetivamente executado, observando-se, em especial, os quantitativos
e a logica indicada nos quadros do pardgrafo 24 deste parecer, devendo ser, eventualmente, adaptados
os valores indicados no quadro II desse paragrafo, a depender das quantias que tiverem sido, de fato,
recebidas pela construtora;

c) citar o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, individualmente ou em solidariedade com eventual
beneficiario da TED no valor de R$ 3.960,00 (data de ocorréncia em 10/9/2012) — caso a transferéncia
ndo tenha sido direcionada ao proprio ex-prefeito e essa providéncia ndo se mostre antiecondmica.

40. Alternativamente, caso ndo sejam acolhidas pelo relator deste processo as medidas indicadas no
paragrafo precedente, este membro do Ministério Publico de Contas da Unido solicita o retorno dos
autos ao seu gabinete para que profira sua manifestacdo de mérito.

Nos termos do Despacho de 17/7/2018 (peca 63), a Ministra-Relatora Ana Arraes anuiu integralmente

com as propostas suscitadas pelo MPTCU e determinou o encaminhamento dos autos a unidade técnica para
a adogao das providéncias preliminares.

27.

De pronto, como forma de subsidiar as citagdes dos responsaveis arrolados, foi realizada diligéncia

junto a Caixa, que, por intermédio de sua superintendéncia regional no Maranhdo, nos termos do Oficio
192/2018, de 17/10/2018, encaminhou todas as informagdes bancarias solicitadas, em seguida (pegas 71-73).

28.

Sendo assim, de posse dos pormenores relacionados as transa¢des bancarias realizadas com os

recursos publicos repassados por forca do ajuste e em cumprimento a determinacdo da relatora deste feito, a
instrucdo preliminar assim propds, in verbis (pega 77):

a. Citacao solidaria do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15) ¢ da empresa V.
H. Construtora Ltda. (CNPJ 11.616.379/0001-85), com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I
e II, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, descontando-se, na
oportunidade, as quantias ja recolhidas ou quaisquer novos valores eventualmente ressarcidos, na
forma da legislagdo em vigor, em virtude da irregularidade identificada e das condutas reprovadas,
descritas a seguir.

Data Valor (RS)
5/9/2012 131.469,91
b. Citacao solidaria dos Srs. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF 696.982.603-15) e Joaquim
Umbelino Ribeiro (080.923.113-15), com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos
cofres da Fundag@o Nacional de Saude (Funasa) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente
a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, descontando-se, na oportunidade, as quantias ja
recolhidas ou quaisquer novos valores eventualmente ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor, em
virtude da irregularidade identificada e das condutas reprovadas, descritas a seguir

Data Valor (RS)
30/8/2013 5.519,93
c. Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagao dos recursos federais repassados

pela Funasa ao Municipio de Turiagu/MA por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011
(Siafi 671321), que tinha por objeto a constru¢do de melhorias sanitarias domiciliares na
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municipalidade, com impugnacao de despesas na prestagdo de contas apresentada e ndo restituicdo do
saldo de recursos do TC ndo utilizados, em infringéncia ao artigo 11, inciso VI, da Lei 8.429/1992,
c/com a clausula terceira, alineas ‘e’ e ‘f*, do TC/PAC 529/2011.
d. Conduta dos responsaveis.
d.1. Ex-prefeito Raimundo Nonato Costa Neto CPF (696.982.603-15): transferiu & empresa
contratada a quase totalidade dos recursos da primeira parcela do Termo de Compromisso
disponibilizados pela Funasa, ndo tomando iniciativas para zelar pela sa aplicagao dos mesmos ou pela
tempestiva e eficaz conclusdo da prestagdo de contas parcial da execugdo do TC, ocasionando solugdo
de continuidade que resultou em dano irrepardvel ao publico-alvo destinatario das benfeitorias
sanitarias previstas.
d.2. V. H. Construtora Ltda. (CNPJ 11.616.379/0001-85): alegou nos autos nada haver recebido,
quando efetivamente recebeu da municipalidade de Turiagu/MA a quantia de R$244.480,07, em duas
transferéncias (TED), a partir da conta do termo de compromisso, executando apenas parcialmente o
objeto conveniado para a primeira parcela.
d.3. Prefeito Joaquim Umbelino Ribeiro (080.923.113-15): ndo deu continuidade a execucgdo do
objeto pactuado com a municipalidade no termo de compromisso firmado com a Funasa, deixando
expirar o TC/PAC 529/2011, bem como o contrato firmado para tal execugdo, e ndo restituiu a origem
o saldo do TC remanescente e nao utilizado.

29. Uma vez acolhida a proposta pela unidade técnica, nos termos dos pronunciamentos unissonos (pe¢as

78-80), foram promovidas as notificagdes dos responsaveis da seguinte forma:

Tabela 2 — Citacdes dos responsaveis

Destinatario Expediente Data da ciéncia

Sr. Raimundo Nonato Costa Neto Edital 418/2019-TCU/Seproc (pega 104) 8/11/2019 (pega 105)
V. H. Construtora Ltda. Oficio 301/2019-TCU/Sec-CE (pegas 81-82) 13/3/2019 (pega 87)
Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro Oficio 302/2019-TCU/Sec-CE (pegas 85-86) 13/3/2019 (peca 88)

Fonte: TC 035.039/2014-0
30. Haja vista as tentativas frustradas de notificagdo do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, consoante os
esfor¢cos envidados e ainda esgotadas as possibilidades de obtencdo de outros domicilios nos sistemas
administrativos a disposi¢ao desta Corte (pecas 83-84, 89-90, 97-103), foi promovida a sua citagdo por meio
do Edital 418/2019-TCU/Seproc, de 23/10/2019 (pega 104), publicado no Diario Oficial da Unido 217,
Secdo 3, de 8/11/2019, acostado em duplicidade as pecas 105-106.
31. Nao obstante, apesar de devidamente notificados, compulsando os autos, observa-se que os
responsaveis epigrafados ndo se manifestaram perante esta Corte de Contas quanto as irregularidades a eles
imputadas, no prazo regimental fixado, a despeito de constar nos autos o comparecimento da empresa V. H.
Construtora Ltda. mediante pedido de dilagdo de prazo em 28/3/2019 (peca 91), o qual fora deferido na
sequéncia, em 1°/4/2019 (peca 92).
32. Ademais, em pesquisa realizada na base de dados deste Tribunal em 17/2/2020, observa-se que nao ha
documentos pendentes de juntada nestes autos que guardem relagdo com eventuais alegagdes de defesa
apresentadas pelo responsavel, ainda que intempestivas.
33. Assim, autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para fins de instrugdo e consequente
apreciagao no mérito pelo Tribunal, ap6s a prévia manifestagdo do Parquet de Contas.
EXAME TECNICO
34. O exame técnico ora proposto compreende a analise das revelias configuradas, tomando como base as
irregularidades a eles atribuidas em especifico, no ambito da preliminar, em cotejo com os elementos
comprobatorios constantes dos autos e os argumentos que possam ser aproveitados em favor deles em
manifestacdes colhidas na fase interna desta Tomada de Contas Especial, acaso existentes.
35. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in
verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-do:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65943923.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.039/2014-0

36.

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao ou
entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicac@o do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

(..

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento

seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em
‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue
no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

37.

Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir

transcritos:

38.

Acorddo 3648/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro José Jorge

Sdo validas as comunicag¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto do
responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio.

Acordao 1019/2008-Plenério | Relator: Ministro Benjamin Zymler

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagao.

Acordao 1526/2007-Plenério | Relator: Ministro Aroldo Cedraz

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal

Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da
ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega do ‘AR’ no endereco do
destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n°® 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.
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O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagao de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.
O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
39.  No caso vertente, conforme ja discorrido acima, haja vista as tentativas frustradas de notifica¢do do Sr.
Raimundo Nonato Costa Neto, consoante os esfor¢os envidados e ainda esgotadas as possibilidades de
obtencdo de outros domicilios nos sistemas administrativos a disposi¢ao desta Corte (pecas 83-84, 89-90, 97-
103), foi promovida a sua citagdo por meio do Edital 418/2019-TCU/Seproc, de 23/10/2019 (peca 104),
publicado no Diario Oficial da Unido 217, Secgdo 3, de 8/11/2019 (pecas 105-106).
40. A citagdo da empresa V. H. Construtora Ltda. foi efetuada por meio do endereco de seu procurador
devidamente habilitado nos autos, conforme evidenciam o Oficio 301/2019-TCU/Sec-CE, de 19/2/2019
(pecas 81-82), o respectivo aviso de recebimento (peca 87) e a procuragdo (pega 53). Ndo bastasse isso,
consta nos autos ainda o seu comparecimento com o pedido de dilagdo de prazo para apresentacdo de defesa
(peca 91), o qual fora prontamente deferido (peca 92), o que afasta, ainda que houvesse, qualquer falha e até
mesmo auséncia de citacdo e/ou audiéncia deste Tribunal sem prejuizo do direito ao contraditorio e a ampla
defesa, com fundamento no art. 179, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como no art. 239, § 1°,
do Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos de controle externo
41. Por ultimo, a citacdo do Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro foi promovida por meio do endereco
proveniente de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema CPF da Receita Federal, conforme evidenciado no
Oficio 302/2019-TCU/Sec-CE (pecas 85-86), no aviso de recebimento (peca 88) e na respectiva consulta
colacionada ao processo (pecas 76 e 108).
42. Verifica-se, pois, que ambos os responsaveis foram notificados, mediante oficios de citagdo e edital,
de forma bastante zelosa, razdo pela qual se comprova devidamente a entrega dos respectivos expedientes
em consonancia com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.
43. Superada a analise acerca da validade das notificagdes, transcorrido o prazo regimental fixado e
mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.
44. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as imputagdes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu
opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagcdo da responsabilidade do
agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
45. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacao
legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer
que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’.
46. Sobre a inexecucao parcial dos médulos sanitarios domiciliares do tipo 2 previstos no ajuste, de
acordo com as vistorias in loco da Funasa, nos termos dos Relatorios de Visita Técnica datados de
22/10/2012 e 21/11/2014 (pegas 1, p. 171, e 3, p. 33, respectivamente), a execugdo fisica atingiu 22,52% do
total pactuado, correspondente a 25 unidades construidas consideradas aceitaveis, de 111 previstas, além de
uma placa de obra, de duas previstas.
47. Diante disso, conforme bem delineado no parecer do Parquet de Contas (peca 62, p. 4), o dano ao
erario calculado alcangou a cifra de R$ 131.469,91, com data histérica a partir de 5/9/2012 (ultimo
pagamento irregular) e foi atribuido ao prefeito a época dos fatos, Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, e a
empresa contratada pelo poder publico, V. H. Construtora Ltda, para fins de citagdo.
48. Consoante as informagdes bancarias colacionadas pela Caixa (pegas 29, p. 7, ¢ 73), em ultima anélise,
restou comprovado que, de fato, as transferéncias eletronicas, no valores de R$ 50.440,07, em 23/8/2012, e
de R$ 194.040,00, em 5/9/2012, foram destinadas a conta de titularidade da referida empresa, fatos que
corroboram a responsabilizacdo do ex-prefeito pelos pagamentos irregulares durante a sua gestdo e da
contratada pelo recebimento indevido sem a devida contraprestacdo ante a inexecucdo constatada pela
Funasa.
49. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real que
rege esta Corte, procura-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase interna desta Tomada de
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Contas Especial, argumentos que possam ser aproveitados em favor deles. No entanto, as alegagdes de
defesa apresentadas pela empresa V. H. Construtora Ltda. na primeira oportunidade ndo permitem afastar a
irregularidade ora tratada, dado que ndo entraram no mérito das constatagcdes da Funasa em si e limitaram-se
a alegar inadimpléncia contratual financeira da prefeitura com adog@o de medidas judiciais, no ambito civil e
criminal (pega 52).
50. Sobre o saldo remanescente na conta bancaria especifica do ajuste e/ou em aplicacoes
financeiras a ela vinculada, de acordo com o entendimento do MPTCU (pega 62), adotado pela ministra-
relatora (peca 63), apds diligéncia junto a Caixa, dever-se-ia ‘citar Raimundo Nonato Costa Neto,
individualmente ou em solidariedade com eventual beneficiario da TED no valor de R$ 3.960,00 (data de
ocorréncia em 10/9/2012) — caso a transferéncia ndo tenha sido direcionada ao proprio ex-prefeito e essa
providéncia ndo se mostre antieconomica’.
51.  Ademais, ainda sobre essa irregularidade, o MPTCU assim se manifestou, in verbis:
38. Considerando que as informagdes prestadas pela Caixa, até o momento, ndo indicam que houve
devolucao de saldo de recursos do municipio de Turiagu & Funasa (pega 20, p. 4-6), mas que ainda
existe saldo a ser devolvido — R$ 6.881,39, em 23/6/2017 (pega 20, p. 6) —, justificasse que, no
momento oportuno, seja adotada pelo Tribunal a proposta de determinacdo da Secex/CE, conforme
consignada no subitem VIII do paragrafo 40 da instrugdo a peca 59. (...)
52.  Ocorre que, em sede de preliminar (pegas 77-80), a unidade técnica concluiu no sentido de citar
solidariamente o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (prefeito antecessor) e a Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro
(prefeito sucessor), pelo dano ao erario de R$ 5.519,93, correspondente a diferenca entre o repasse de
R$ 250.000,00 e os pagamentos a contratada no montante de R$ 244.480,07.
53.  Nao obstante o caminho perfilhado supra, do cotejo entre as consideracdes exaradas pelo MPTCU
(pega 62), os extratos bancarios (pega 29) e informagdes financeiras encaminhadas pela Caixa (peca 73), o
débito acima mensurado nao se demonstra adequado e consonante com as evidéncias contidas nos autos,
pelas seguintes razdes.
54.  Em uma analise mais detida acerca das transagdes bancéarias, observa-se que, apos 0os pagamentos a
empresa contratada, do saldo existente em aplicacdo financeira de R$ 8.969,92 em 5/9/2012 (pega 29, p. 4),
foram resgatados R$ 3.960,00 em 6/9/2012 (peca 73) e o restante permaneceu aplicado, pelo menos até
23/6/2017, cuja importancia alcancava R$ 6.881,39 (peca 29, p. 6).
55.  Em outras palavras, do saldo do ajuste de R$ 8.969,92 remanescente na aplicagdo financeira em
5/9/2012 (pega 29, p. 4), R$ 3.960,00 foram transferidos para a conta da prefeitura (pega 73), e o residual de
R$ 6.881,39, em 23/6/2017 (pega 29, p. 6), foram resgatados sem finalidade definida e comprovada nos
autos, dado que o extrato bancario s6 vai até o més de junho de 2016 e a Caixa informou que, em
17/10/2018, ndo mais havia saldo em conta bancaria e na aplicagdo financeira a ela vinculada.
56. Sobre a importancia de R$ 3.960,00, nos termos identificados pela Caixa, a partir da transferéncia dos
recursos da conta do convénio para a conta da prefeitura, torna-se impossivel acompanhar a movimentagéo
financeira do convénio. Portanto, se € certo que os recursos repassados entraram nos cofres da prefeitura,
sendo transferidos para uma conta de titularidade do ente municipal, ndo ha qualquer indicio seguro sobre
qual o destino que lhes foi dado. Nao ha, entdo, como presumir que tenham sido utilizados em beneficio do
municipio, nem como afastar acima de qualquer duvida a possibilidade de desvio ou locupletamento do
gestor municipal & época.
57. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢é pacifica no sentido de que ndo basta a comprovagdo da
execucdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dinheiro publico, mas se faz
necessario demonstrar que tal execugdo se deu a conta dos recursos federais transferidos para tal fim.
58.  Sendo assim, ndo obstante o siléncio dos responsaveis em sede de alegagcoes de defesa, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, o débito no valor de R$ 5.519,93 entdo atribuido,
solidariamente, aos prefeitos antecessor e sucessor, para fins de citagdo, deve se resumir ao valor de
R$ 3.960,00, com data historica a partir de 10/9/2012 (data da transagdo) a ser imputado ao Sr. Raimundo
Nonato da Costa Neto, enquanto prefeito a época do fato irregular.
59. Em consequéncia, nesse ponto, deve-se afastar a responsabilizagdo do Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro,
tendo em vista que a irregularidade ndo foi praticada durante a sua gestdo, de forma que ndo resta
configurada a relacdo de causalidade entre a conduta indevida praticada em setembro de 2012 e a
configuragdo do dano em sua gestdo a partir de 2013, tomando como fundamento o entendimento insculpido
na Sumula TCU 230.
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60. Consoante o entendimento desta Corte de Contas, ndo se pode olvidar que a transferéncia de recursos
da conta especifica do convénio para conta bancaria de titularidade da prefeitura ndo ¢ suficiente para
demonstrar que o municipio ou a coletividade se beneficiaram dos recursos federais repassados, e,
consequentemente, para ensejar a responsabilidade do ente federado convenente pela ndo aplicagdo dos
recursos na finalidade pactuada, conforme preconiza a Decisdo Normativa TCU 57/2004.
61. Por ultimo, cabe esclarecer que tal desfecho ndo configura prejuizo ao contraditério e a ampla defesa
passivel de repeticdo da citagdo, uma vez que ndo foram alterados os fundamentos da irregularidade e, ainda,
demonstra-se mais benéfico ao gestor responsabilizado, com a reducéo do débito atualizado a ele imputado.
62. Sobre a importancia residual de R$ 6.881.,39, consoante o entendimento do Ministério Publico junto
ao Tribunal, almejava-se a seguinte medida, no mérito (peca 62, p. 6):
38. Considerando que as informagdes prestadas pela Caixa, até o momento, ndo indicam que houve
devolugdo de saldo de recursos do municipio de Turiagu a Funasa (peca 20, p. 4-6), mas que ainda
existe saldo a ser devolvido — R$ 6.881,39, em 23/6/2017 (peca 20, p. 6) —, justificasse que, no
momento oportuno, seja adotada pelo Tribunal a proposta de determinagdo da Secex/CE, conforme
consignada no subitem VIII do paragrafo 40 da instrugdo a peca 59. (...)
63. Ocorre que tal providéncia, em que pese factivel a época, ndo mais se demonstra aplicavel na atual
conjuntura. Isso porque a Caixa, em resposta a diligéncia subsequente deste Tribunal, informou que, em
17/10/2018, nao mais havia saldo na correspondente conta bancaria ¢ na aplicagdo financeira a ela vinculada
(peca 73).
64. Nessa toada, dever-se-ia perquirir os fatos bancarios com o propdsito de identificar o valor atualizado,
a data da transagdo, a natureza da operacdo, a beneficiario, entre outros elementos capazes de comprovar a
real destinacdo do montante em testilha.
65. Nao obstante, isso, por si sd, pelo menos no ambito desta Corte, ensejaria nova diligéncia junto a
Caixa, nova analise da unidade técnica com possibilidade de eventual citacdo e posterior instru¢do no mérito,
em busca de uma baixa materialidade frente o caminho ja percorrido nestes autos, de modo que se mostra
diminuta persegui-la, frente aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, norteadores basilares das
acOes da Administracdo Publica, e principalmente em consideragdo a racionalidade administrativa e a
economia processual.
66. Urge inolvidar que o instrumento de repasse vigeu até 30/12/2014 e o saldo remanescente permaneceu
intacto na aplicacdo financeira até meados de junho de 2017 sem qualquer ingeréncia por parte do gestor da
prefeitura, sendo bastante provavel que a importancia atualizada tenha sido devolvida aos cofres da Unido
pela Caixa, consoante sistematica bancaria ja costumeiramente adotada pela instituicdo financeira.
67. Destarte, ante o contexto processual apresentado e os fundamentos epigrafados, entende-se que, como
medida excepcional, a baixa materialidade in casu, permite, também, a aplicagdo do principio da
insignificancia, de maneira a desconsiderar o débito nao apurado e ainda passivel de confirmagdo para fins
de existéncia e cobranga, com supedaneo no entendimento lapidado no Acordao 143/2008-TCU-Segunda
Céamara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, sem prejuizo da condenacdo em débito e da aplicacdo
multa relacionadas as demais irregularidades.
68.  Por ultimo, em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia
de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito
pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU.
69. Nesse sentido, sao os Acordaos 2.064/2011-TCU-1? Camara, da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar;
6.182/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Weber de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1* Camara, da
relatoria do Ministro Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Marcos
Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; dentre outros.
70. Feitas as consideragdes acerca das irregularidades passiveis de citacdo nestes autos, no que tange a
proposta de aplicacdo de multa ao Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro pelo descumprimento de diligéncia deste
Tribunal, nos termos anteriormente sustentados pela unidade técnica (pegas 59-61), alinha-se ao
entendimento adotado pelo MPTCU, em seu parecer de peca 62, no sentido de considerar de extremo rigor a
apenacao nesse sentido.
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71. A despeito do descaso do gestor municipal quanto ao atendimento de demanda dirigida pelo Tribunal,
conforme se observa nos termos diligenciados (peca 11), buscava-se obter copias de comprovante de
ressarcimento aos cofres da Funasa de eventual saldo de recursos existentes na conta especifica da avenga.
72.  Ocorre que, como ja acima delineado, naquela oportunidade, o ajuste ja havia expirado e sequer havia
o documento comprobatorio diligenciado, dado que o saldo de recursos existentes remanesceu pelo menos
até junho de 2017, circunstancias essas que devem ser sopesadas em favor do responsavel para afastar a
sangdo a ela aventada.

73.  Por derradeiro, no que se refere a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
consoante o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia deliberado no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, aplica-se o prazo prescricional de dez anos previsto no art. 205 do
Codigo Civil vigente, a contar da data de ocorréncia do fato tido por irregular.

74. No presente caso, considera-se o ato irregular praticado em 31/12/2012 para o Sr. Raimundo Nonato
Costa Neto, adotando-se como parametro o ultimo dia de seu mandato, e em 5/9/2012 para a empresa V. H.
Construtora Ltda., adotando-se como pardmetro a data do ultimo recebimento considerado indevido.

75. J& o ato que ordenou a citagdo ocorreu em 19/2/2019 (pega 9), antes, portanto, do transcurso de dez
anos entre esse ato e os fatos impugnados, razao pela qual, reconhecida a interrup¢do do prazo prescricional,
conforme preconiza o art. 202, inciso I, do Codigo Civil vigente, inexiste no presente processo Obice ao
exercicio da a¢do punitiva por parte deste Tribunal.

CONCLUSAO

76. Em face da analise promovida, opera-se a revelia em face do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e da
empresa V. H. Construtora Ltda. e conclui-se que os atos por eles praticados configuraram dano aos cofres
publicos federais devido a irregularidades na aplicagdo dos recursos publicos federais repassados por forga
do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011 (Siafi 671321), para a constru¢do de mddulos do tipo 2 nos
povoados de Cafezal ¢ Nova Correia, localizados no municipio de Turiagu/MA.

77. Mesmo configurada a revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, ¢ medida que se impde dar seguimento ao processo proferindo o
julgamento com os elementos até aqui presentes, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, ¢ art. 202, §
8°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

78.  No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme determina
0 § 2° do art. 202 do Regimento Interno deste Tribunal, em se tratando de processo em que partes
interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo esta Corte de Contas, desde logo, proferir julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° de mesma norma regimental.

79. Tal interpretagdo decorre da compreensdao de que, relativamente a fiscalizacdo dos gastos publicos,
privilegia-se como principio basico a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa
aplicag@o dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

80. Destarte, desde logo, devem as contas do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto ¢ da empresa V. H.
Construtora Ltda. ser julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’, e §
2°, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I e
§ 5° 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal, procedendo-se as condenagdes em débito na
exata medida de suas responsabilidades, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante
a alta reprovabilidade da conduta dos responsaveis atentatoria a accountability publica.

81. De mais a mais, em que pese revel, o exame técnico identificou que a irregularidade imputada ao Sr.
Joaquim Umbelino Ribeiro a titulo de débito ndo ocorreu durante a sua gestdo tomando como fundamento o
entendimento insculpido na Stmula TCU 230, assim como ndo restou configurado o desvio e/ou
locupletamento dos recursos remanescentes em conta bancéria ou aplicagdo financeira a ela vinculada, razao
pela qual se propde o julgamento regular de suas contas, com a quitacdo plena.

82.  Por ultimo, propde-se o afastamento da aplicacdo de multa prevista no art. 58, da Lei 8.443/1992, ao
Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro, pelo descumprimento de diligéncia deste Tribunal, nos termos anteriormente
aventados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

2. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:
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a) considerar revéis o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF: 696.982.603-15), o Sr. Joaquim
Umbelino Ribeiro (CPF: 080.923.113-15) e a empresa V. H. Construtora Ltda. (CNPJ: 11.616.379/0001-85),
com fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, julgar regulares as contas do Sr.
Joaquim Umbelino Ribeiro (CPF: 080.923.113-15), na qualidade de Prefeito do Municipio de Turiagu/MA
(gestdo 2013-2016), dando-se-lhe quitagdo plena;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’ e § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III e § 5°, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno deste Tribunal, julgar irregulares as contas do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF:
696.982.603-15), na qualidade de Prefeito do Municipio de Turiagu/MA (gestdo 2009-2012), e da V. H.
Construtora Ltda. (CNPJ: 11.616.379/0001-85), na qualidade de empresa contratada pelo poder publico; e
condena-los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagao em vigor;

Valor original (R$) Data da ocorréncia Responsavel

Sr. Raimundo Nonato Costa Neto

131.469,91 5/912012 V. H. Construtora Ltda.

3.960,00 10/9/2012 Sr. Raimundo Nonato Costa Neto

d) aplicar ao Sr. Raimundo Nonato Costa Neto (CPF: 696.982.603-15) e a empresa V. H. Construtora
Ltda. (CNPJ: 11.616.379/0001-85), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢des, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser
proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendidas as notificagoes;

f) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o
recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
juros de mora devidos, a excecdo da multa (art. 59 da Lei 8.443/1992), na forma prevista na legislacdo em
vigor;

g) alertar aos responsaveis que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno
deste Tribunal;

h) enviar copia do acorddo que vier a ser proferido a Fundagdo Nacional de Saude e aos responsaveis
para ciéncia, informando que a deliberagdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentarem, estara
disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o
TCU podera fornecer as correspondentes copias, em midia impressa, aos interessados € aos responsaveis;

1) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo pode
ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

Divergindo parcialmente da proposta da unidade instrutiva, o procurador Rodrigo Medeiros

de Lima, representando o Ministério Publico junto ao TCU, assim se manifestou (pega 112):

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Funda¢do Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, ex-prefeito do municipio de Turiagu/MA
(gestdo 2009-2012), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos publicos federais
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repassados por forca do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011, cujo objeto era a execucdo de 111
melhorias sanitarias domiciliares (MSD) em dois povoados do municipio.
2. Para a execucdo do objeto do TC/PAC 529/2011, firmado sob as regras da Lei 11.578/2007, a Funasa
repassou ao municipio de Turiagu/MA a quantia de R$ 250.000,00, em 18/4/2012 (pega 1, p. 127), do total
de R$ 500.000,00 previstos (pega 1, p. 47). Nao houve previsdo de contrapartida. O prazo de vigéncia do
ajuste englobou o periodo de 30/12/2011 a 30/12/2014, tendo como prazo final para apresentacdo da
prestacdo de contas a data de 28/2/2015 (peca 6, p. 1).
3. Inicialmente, foram citados nesta TCE, pela entdo Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
(Secex/CE) — atual Secretaria do TCU no Estado do Ceard (SEC-CE) —, o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto
e a empresa V. H. Soares Junior — posteriormente denominada V. H. Construtora Ltda., designacdo que
permanece até a presente data! — pela seguinte irregularidade: ‘(...) execugdo parcial do objeto do (...)
TC/PAC 529/2011 (...), (...) com percentual de execugdo? (...) inferior ao percentual de despesas realizadas’
(trecho comum aos oficios de citacdo as pecas 9 e 13 — p. 1 de ambos os expedientes, datados de 14/6/2017).
4. Ato continuo as citagdes, foi promovida, pela Secex/CE, diligéncia a Caixa Economica Federal
(Caixa), no sentido de que encaminhasse ao TCU:
(...) copia dos extratos bancarios da conta especifica do (...) TC/PAC 529/2011 (...) (agéncia 2063,
conta corrente 428-4), bem como das contas de aplicagdo financeiras vinculadas ao termo de
compromisso, acompanhados de copias dos cheques ou ordens de pagamento que movimentaram as
respectivas contas. (oficio de diligéncia a peca 15, p. 1)
5. Foi realizada, ainda, diligéncia a prefeitura municipal de Turiagu/MA, para que enviasse ao TCU
‘copia dos comprovantes de ressarcimento a Funasa de eventuais saldos de recursos existentes na conta
especifica do (...) TC/PAC 529/2011" (oficio a pega 11, p. 1, de 14/6/2017). Apesar de ter solicitado
prorrogagdo de prazo para atendimento a diligéncia (peca 33), o Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro, prefeito
municipal nas gestoes 2013-2016 e 2017 até o momento, ndo atendeu a demanda da Corte de Contas.
6. Por meio dos expedientes as pecas 20, 29 e 30, a Caixa forneceu, parcialmente, as informagdes
solicitadas pelo Tribunal, resumindo-se as operagdes a débito da conta especifica do TC/PAC 529/2011
conforme o seguinte quadro:

VALOR (RS) DATA COMPROVANTE DA OPERACAOQ
50.440,07 23/8/2012 Pega 30, p. 9 (beneficidrio: ‘VH SOARES JUNIOR’)
194.040,00 5/9/2012 N ‘ ;
Nao foram fornecidos pela Caixa
3.960,00 10/9/2012
7. Por meio das respostas fornecidas pela Caixa, foi possivel verificar que, em 23/6/2017, havia o saldo

de RS 6.881,39 na conta poupanga 696982-9, da agéncia 2063, vinculada a conta corrente especifica do
TC/PAC 529/2011 (pega 20, p. 6).

8. A V. H. Construtora Ltda. apresentou alegacdes de defesa, acostadas a pega 52, e o Sr. Raimundo
Nonato Costa Neto, ante o insucesso de diversas tentativas de citacdo real, foi citado por meio de edital
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), a peca 58.

9. Por meio da instrugdo a peca 59 (pareceres concordantes do escaldo dirigente da Secex/CE as pecas 60
e 61), a unidade técnica atestou a revelia do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e rejeitou as alegacdes de
defesa apresentadas pela V. H. Construtora. Além disso, consignou na referida instrugo que nao houve
atendimento da diligéncia que havia sido direcionada ao Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro.

10. Quanto ao mérito da TCE, a Secex/CE sugeriu que fossem julgadas irregulares as contas do Sr.
Raimundo Nonato Costa Neto ¢ da V. H. Construtora, com a condenacao de ambos, em solidariedade, ao
pagamento do débito de R$ 137.400,00, com data de ocorréncia em 5/9/2012, sem prejuizo da imposigdo, de
modo individual, da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Ao Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro foi
proposta a aplicacdo da sancdo prevista no art. 58 da referida lei (sem indicagdo de inciso), ante o
descumprimento da diligéncia dirigida ao municipio de Turiagu/MA.

11.  Prop6s, ainda, que o Tribunal determinasse ao municipio de Turiagu/MA que devolvesse aos cofres da
Funasa o ‘saldo do Termo de Compromisso TC/PAC 529/2011 (...), que remanesce inutilizado na conta
poupanca 696982-9 da agéncia 2063’ (subitem VIII do paragrafo 40 da referida instrugdo).

! Pesquisa realizada na base CNPJ nesta data.
2 Fiscalizagdes realizadas in loco no empreendimento por técnico da Funasa, em 2012 e 2014 (pega 1, p. 171, e peca 3, p.
33, respectivamente), atestaram a conclus@o de apenas 25 MSD das 111 previstas (22,52% de execucio).
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12.  Na primeira manifestagdo deste membro do Ministério Ptblico de Contas da Unido nesta TCE (peca
62), foram indicadas, entre outras, as seguintes situacdes/lacunas que impediam o imediato julgamento das
contas, na forma que havia sido proposta pela Secex/CE:
a) apesar de haver comprovagao, nos autos, de que a V. H. Construtora havia sido beneficiada pelo
pagamento no valor de R$ 50.440,07, em 23/8/2012, a empresa afirmou, em suas alegagoes de defesa,
que nao havia recebido essa quantia do municipio de Turiagu/MA (pega 52, p. 2);
b) a Caixa ndo havia informado ao Tribunal, até aquele momento, quem teriam sido os
beneficiarios das transferéncias a débito da conta especifica do TC/PAC 529/2011, nos montantes de
RS 194.040,00, em 5/9/2012, e R$ 3.960,00, em 10/9/2012;
c) a partir das informagdes constantes dos Relatorios de Visita Técnica da Funasa, datados de
22/10/2012 e 21/11/2014 (pegas 1, p. 171, e 3, p. 33, respectivamente), seria possivel aceitar como
executadas 25 MSD, de 111 previstas, além de uma placa de obra, de duas previstas;
d) considerando o valor unitario de R$ 4.491,44 de cada MSD e de R$ 724,16 de cada placa de
obra (pega 3, p. 16), apresentou-se o calculo da estimativa do novo débito® que deveria constar do
refazimento das citacdes nestes autos, de modo que o Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e a V. H.
Construtora respondessem, com débito em solidariedade, pelo total de R$ 131.469,914, e o ex-prefeito,
individualmente, pela quantia de R$ 3.960,00, com data de ocorréncia em 10/9/2012 (ou em montantes
que viessem a ser recalculados com maior precisao pela unidade técnica).
13.  Quanto a proposta de que fosse aplicada multa ao Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro, por descumprimento
de diligéncia do TCU, o Ministério Publico ponderou, nos termos do parecer a peca 62, apesar do descaso do
gestor municipal para com a Corte de Contas, que tal medida seria de extremo rigor. Com respeito a essa
situagdo que envolvia o saldo de recursos atinente ao TC/PAC 529/2011, pede-se vénias para transcrever
trecho do citado parecer:
38. Considerando que as informagdes prestadas pela Caixa, até o momento, nio indicam que
houve devoluciio de saldo de recursos do municipio de Turiacu a Funasa (peca 20, p. 4-6), mas
que ainda existe saldo a ser devolvido — RS 6.881,39, em 23/6/2017 (peca 20, p. 6) —, justifica-se
que, no momento oportuno, seja adotada pelo Tribunal a proposta de determinagdo da Secex/CE,
conforme consignada no subitem VIII do paragrafo 40 da instrugdo a peca 59. Em decorréncia, ndo ha
motivo suficiente para que o Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro seja sancionado pelo TCU por nao ter
prestado esclarecimentos sobre eventual ressarcimento anterior efetuado a Funasa de saldo de recursos
existentes na conta especifica do TC/PAC 529/2011, situagdo que, ao que tudo indica, ainda ndo foi
levada a efeito pelo municipio. (peca 62, p. 6 — grifos nossos)
14. Ao final do parecer a peca 62, foi proposto que se diligenciasse a Caixa para que detalhasse os
beneficiarios das trés transferéncias a débito da conta especifica do TC/PAC 529/2011, promovidas no ano
de 2012, bem como informasse o eventual saldo existente na conta corrente e nas contas de aplicagdes
financeiras vinculadas a referida conta especifica, o que incluia a conta poupanca. Além disso, sugeriu-se
que fossem promovidas novas citagdes do Sr. Raimundo Nonato Costa Neto ¢ da V. H. Construtora, nos
termos anteriormente indicados.
15. Por meio do despacho a peca 63, a Ministra-Relatora Ana Arraes aquiesceu as propostas preliminares
sugeridas pelo MP/TCU.
16. Promovida nova diligéncia junto a Caixa (peca 64), a instituicdo bancaria forneceu a Secex/CE os
seguintes esclarecimentos, sem ter encaminhado cépia de extratos ou outros documentos bancérios para
comprovar as operacdes (pega 71, com copia de idéntico teor as pecas 72 e 73):
a) ‘os valores de R$ 50.440,07 ¢ R$ 194.040,00 transferidos nas datas 23/08/2012 e 05/09/2012
respectivamente, foram para a conta 348627 da agéncia 2972 do Banco do Brasil, de titularidade do
beneficiario VH SOARES JUNIOR’ (peca 71, p. 1 — grifo nosso);
b) ‘o valor de RS 3.960,00 transferido na data 10/09/2012 foi para a conta 10308 agéncia 1529 do
banco Bradesco mesma titularidade PM _[prefeitura municipal] TURIACU’ (peca 71, p. 1 — grifo
Nnosso);

3 Vide quadros do paragrafo 24 do parecer a pega 62 (p. 4).

4 Foi assumido, por hipotese, a época em que o parecer a pega 62 foi finalizado — considerando que houve, posteriormente,
resposta de nova diligéncia efetuada junto a Caixa, confirmando os valores a seguir grifados —, que a V. H. Construtora
havia recebido os montantes de R$ 50.440,07, em 23/8/2012, ¢ R$ 194.040,00, em 5/9/2012, cujo somatdrio resultou em
R$ 244.480,07 (sem atualizagdo monetaria).
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c) ‘na data 17/10/2018 a conta 006-00000428/4 agéncia 2063 [conta corrente especifica do
TC/PAC 529/2011] ndo possui saldo e também néo aplicacées vinculadas.” (peca 71, p. 1 — grifos
nossos).
17. A partir das informagoes prestadas pela Caixa, a Secex/CE elaborou nova instru¢do nos autos (pega
77, com pareceres concordantes do diretor as pecgas 78, 79 e 80), por meio da qual foram promovidas as
seguintes citagdes nesta TCE:
IRREGULARIDADE COMUM A TODOS OS RESPONSAVEIS

‘ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados pela Funasa ao Municipio de Turiagu/MA por meio do (...)
TC/PAC 529/2011 (...), (...) com impugnacio de despesas na prestacio de contas apresentada ¢ néo restituicio do saldo de recursos do
TC nio utilizados (...).” (grifos nossos)

DEBITO EM | DATA DE

RESPONSAVEIS CONDUTA SOLIDARIEDADE (R$) OCORRENCIA

Sr. Raimundo Nonato Costa Neto: ‘transferiu a
empresa contratada a quase totalidade dos recursos
da primeira parcela do Termo de Compromisso
disponibilizados pela Funasa, ndo tomando
iniciativas para zelar pela s aplicagdo dos mesmos
ou pela tempestiva e eficaz conclus@o da prestagdo
de contas parcial da execugdo do TC, ocasionando
Sr.  Raimundo Nonato | solu¢do de continuidade que resultou em dano
Costa Neto e V. H. | irrepardvel ao publico-alvo destinatario das | 131.469,91 5/9/2012
Construtora Ltda. benfeitorias sanitarias previstas.” (peca 83, p. 1)

V. H. Construtora Ltda.: ‘alegou nos autos nada
haver recebido, quando efetivamente recebeu da
municipalidade de Turiagu/MA a quantia de R$
244.480,07, em duas transferéncias (TED), a partir
da conta do termo de compromisso, executando
apenas parcialmente o objeto conveniado para a
primeira parcela.” (pega 81, p. 1)

Sr. Raimundo Nonato Costa Neto: sem
detalhamento de conduta especifica no oficio de
citagdo a peca 83, atinente ao débito de RS
5.519,93.

Srs.  Raimundo Nonato | S+ Joaquim Umbelino Ribeiro: ‘ndo deu
Costa Neto e Joaquim continuidade a execugdo do objeto pactuado com a 5.519.93 30/8/2013
Umbelino Ribeiro municipalidade no termo de compromisso firmado
com a Funasa, deixando expirar o TC/PAC
529/2011, bem como o contrato firmado para tal
execucdo, ¢ nio restituiu a origem o saldo do TC
remanescente e niio utilizado.” (pega 85, p. 1 —
grifo nosso)

Fonte: paragrafo 43 da instruco a pega 77 (p. 5-6) e oficios de citagao as pegas 81, 83 e 85.
18. O Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro foi devidamente citado (AR a pega 88), mas ndo apresentou
alegagoes de defesa. O Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, apos o insucesso de tentativas de citagado real, foi
citado por meio de edital (peca 105), mas ndo atendeu a citagdo ficta. A empresa V. H. Construtora Ltda.
solicitou prorrogagdo de prazo para o atendimento do oficio de citagdo que lhe foi dirigido (pega 91), mas
ndo apresentou alegacdes de defesa.
19. A Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE), unidade técnica
atualmente encarregada da instrugdo deste processo, elaborou a instru¢do de mérito a pega 109 (pareceres
concordantes do escaldo dirigente da unidade instrutiva as pegas 110 e 111).
20. Com relagdo ao Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e a V. H. Construtora Ltda., a SecexTCE sugeriu
que fossem declaradas suas respectivas revelias, com o consequente julgamento pela irregularidade de suas
contas e imputagdo do débito, em solidariedade, no valor de R$ 131.469,91, com data de ocorréncia em
5/9/2012.
21.  Quanto ao débito de R$ 3.960,00, com data de ocorréncia em 10/9/2012, a unidade técnica propds sua
imputacdo apenas ao Sr. Raimundo Nonato Costa Neto, pelos seguintes motivos:
58. (...) ndo obstante o siléncio dos responsaveis em sede de alegagdes de defesa, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, o débito no valor de R$ 5.519,93 entdo atribuido,
solidariamente, aos prefeitos antecessor ¢ sucessor, para fins de citacdo, deve se resumir ao valor de
R$ 3.960,00, com data histérica a partir de 10/9/2012 (data da transa¢do) a ser imputado ao Sr.
Raimundo Nonato da Costa Neto, enquanto prefeito a época do fato irregular.
59. Em consequéncia, nesse ponto, deve-se afastar a responsabilizagdo do Sr. Joaquim Umbelino
Ribeiro, tendo em vista que a irregularidade nao foi praticada durante a sua gestdo, de forma que ndo
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resta configurada a relacdo de causalidade entre a conduta indevida praticada em setembro de 2012 e a
configuragdo do dano em sua gestdo a partir de 2013, tomando como fundamento o entendimento
insculpido na Sumula TCU 230.
(instrugdo a pega 109, p. 11)
22.  Foi proposta a sangdo prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, de forma individual, para o ex-prefeito de
Turiagu/MA e para a V. H. Construtora Ltda.
23.  Com relagdo ao Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro, a SecexTCE propos que suas contas fossem julgadas

regulares, dando-lhe quitacdo plena.
ks

24. O Ministério Publico, pelo motivo a seguir exposto, discorda da proposta da SecexTCE de julgamento
pela regularidade, com quitagdo plena, das contas do Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro, atual prefeito do
municipio de Turiagu/MA.

25.  Caso seja considerada como inequivoca a informacdo prestada pela Caixa a pega 71, de que ndo mais
havia saldo, em 17/10/2018, na conta corrente especifica do TC/PAC 529/2011, bem como em ‘aplicagdes
vinculadas’ (peca 71, p. 1) — o que pressupde a inclusdo, no rol de aplicagdes financeiras, da conta poupanca
vinculada a conta especifica —, haveria um débito no montante de R$ 6.881,39, ou em montante superior, a
ser ressarcido aos cofres da Funasa pelo Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro.

26. A peca 20 (p. 6), consta a informagdo de que havia, em 23/6/2017, a quantia de RS 6.881,39 na conta
poupanca vinculada ao TC/PAC 529/2011 e que, em 17/10/2018, o saldo dessa conta, bem como da conta
corrente especifica, estariam zerados. Logo, considerando que no biénio 2017-2018 o Sr. Joaquim Umbelino
Ribeiro estava a frente da prefeitura municipal de Turiagu/MA, pode-se atribuir a esse gestor a
responsabilidade pela devolugdo dos recursos remanescentes a Funasa ou pela utilizagdo indevida do
montante de R$ 6.881,39 (ou quantia superior), sacado da conta poupanca em algum momento entre
23/6/2017 ¢ 17/10/2018.

27. Levando-se em conta que eventual nova diligéncia junto a Caixa somente contribuiria para aumentar o
custo deste processo — sem incremento correspondente em termos de beneficio —, considera-se que o saldo de
todas as contas bancarias vinculadas ao TC/PAC 529/2011 (corrente e poupanga) foram zerados durante o
mandato do Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro, razdo pela qual deve ser-lhe imputado o débito no montante de
RS 1.559,93 (R$ 5.519,93, conforme constou do oficio citatério, menos a quantia de R$ 3.960,00, relativa ao
débito a ser atribuido ao Sr. Raimundo Nonato Costa Neto). Sera assumida como data de ocorréncia o dia
23/6/2017, por ser a data da Gltima informagdo disponivel nos autos, acerca do extrato da conta poupanga.

28. O Ministério Publico, revendo seu posicionamento constante do parecer a peca 62, destaca que a Corte
de Contas ndo pode ser leniente com o atual prefeito de Turiagy/MA — o que justifica a proposta de
julgamento pela irregularidade de suas contas nesta TCE —, o qual, em duas ocasides, demonstrou seu
descaso em relagdo ao orgdo de controle externo. Ao ser demandado via diligéncia e, em seguida, ao ser
citado pela ndo devolugdo do saldo de recursos que ndo foi empregado na execugdo parcial do objeto do
TC/PAC 529/2011, o gestor municipal ndo forneceu respostas nem envidou esfor¢os para, por exemplo,
promover a imediata devolugdo dos valores aos cofres da Funasa e comunicar a efetivagdo dessa providéncia
ao TCU.

29. Levando-se em conta os termos das citagdes (e da instru¢do que a embasou, a pega 77°), conforme
mencionados anteriormente — o Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro foi citado pelo montante de R$ 5.519,93,
incluida nesse valor a quantia de R$ 3.960,00, de inequivoca responsabilidade exclusiva do Sr. Raimundo
Nonato Costa Neto, em vista de sua data de ocorréncia —, o atual prefeito de Turiagu/MA somente pode vir a
ser condenado pelo valor de R$ 1.559,93, apesar de sua responsabilidade englobar, de fato, o montante
(minimo) de R$ 6.881,39, informado pela CEF como saldo da conta especifica do convénio em 23/6/2017.
Desse modo, restara nao imputado, a qualquer dos responsaveis, o valor de R$ 1.361,46 (total efetivamente
devido, de R$ 6.881,39, subtraido dos R$ 5.519,93 constantes da citagdo.

3 ¢35, Como se vé nas informagdes remetidas pela CEF, além da importancia efetivamente transferida, em duas parcelas,
para a V. H. Construtora, houve uma de R$ 3.960,00, transferida em 10/9/2012, para uma conta no Bradesco da
Prefeitura de Turiacu. Essa importancia estd dentro da diferenga entre o valor total de R$ 250.000,00 dos recursos
parcialmente liberados pela Funasa e a importancia de fato transferida a construtora de R$ 244.480,07. Tal diferenga é de
R$ 5.519,93.” (grifos acrescidos). Como a transferéncia dos R$ 3.960,00 ocorreu em 10/9/2012, esse débito s6 pode ser
atribuido ao Sr. Raimundo Nonato, prefeito a época, restando R$ 1.559,93, imputaveis ao Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro.
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30. N&ao obstante, considerando que a Caixa ndo forneceu ao TCU o extrato bancario das contas
relacionadas ao TC/PAC 529/2011 a partir de junho de 2017, existe a possibilidade de que ainda exista saldo
remanescente a ser devolvido aos cofres da Funasa, em valor desconhecido. Em face dessa possibilidade,
retoma-se, em outros termos, a proposta indicada no paragrafo 38 do parecer a pega 62 (p. 6), no sentido de
que seja determinado a Funasa que solicite a Caixa a devolugdo, & Conta Unica do Tesouro Nacional, de
quaisquer valores que, porventura, ainda se encontrem na conta corrente € na conta poupanc¢a ligadas ao
TC/PAC 529/2011, em cumprimento a alinea ‘f* da Clausula Terceira do referido TC (pega 1, p. 43).
31. A medida indicada no paragrafo precedente, a vista da auséncia de previsdo especifica na Lei
11.578/2007, sobre a forma de devolugdo do eventual saldo de recursos a Unido pelo signatario do termo de
compromisso, estd em consonancia com as seguintes disposi¢des da Portaria Interministerial 424/2016°, ora
empregada por analogia:

Art. 27. S@o clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelecam:

()

XXXIII - a autorizagdo do convenente para que o concedente solicite, a instituicdo financeira

albergante da conta corrente bancaria da transferéncia, o resgate dos saldos remanescentes, nos casos

em que nao houver a devolug@o dos recursos no prazo previsto no art. 60 desta Portaria;

(..

Art. 60. Os saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os provenientes das

receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo

devolvidos & Conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da conclusdo,

dentincia, rescisdo ou extingdo do instrumento, (...).

()

§ 2° Nos casos de descumprimento do prazo previsto no caput, o concedente deverd solicitar a

instituicao financeira albergante da conta corrente especifica da transferéncia, a devolugdo imediata,

para a conta Unica do Tesouro Nacional, dos saldos remanescentes da conta corrente especifica do

instrumento.

(..

Art. 68. omissis

§ 1° Quando da conclusao, dentincia, rescisao ou extingdo do instrumento, os saldos financeiros

remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,

serdo devolvidos a conta tinica do Tesouro, no prazo improrrogavel de trinta dias do evento (...).

(grifos nossos)

kokok

32. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas da Unido manifesta sua
concordancia parcial em relagdo a proposta da SecexTCE (pegas 109-111), sugerindo, em consequéncia, o
seguinte desfecho para o presente processo:

a) declarar a revelia dos Srs. Raimundo Nonato Costa Neto e Joaquim Umbelino Ribeiro, bem
como da empresa V. H. Construtora Ltda., com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’ e § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, dessa lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III e § 5°, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas dos Srs. Raimundo Nonato Costa Neto e Joaquim
Umbelino Ribeiro, bem como da empresa V. H. Construtora Ltda., e condena-los ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das respectivas notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

Responsaveis Débito (RS) Data da ocorréncia

Sr. Raimundo Nonato Costa Neto e V. H. Construtora Ltda. (em
solidariedade)

Sr. Raimundo Nonato Costa Neto 3.960,00 10/9/2012

131.469,91 5/9/2012

® Estabelece normas para execugdo do estabelecido no Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
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| Sr. Joaquim Umbelino Ribeiro | 1.559,93 | 23/6/2017 |

c)  aplicar aos Srs. Raimundo Nonato Costa Neto e Joaquim Umbelino Ribeiro, bem como a
empresa V. H. Construtora Ltda., individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno/TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao
que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

e) autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas dos responsaveis em até 36 parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da respectiva notifica¢do, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o
recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
juros de mora devidos, a exceg¢do da multa (art. 59 da Lei 8.443/1992), na forma prevista na legislagdo em
vigor;

f) alertar aos responsaveis que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno/TCU;

g) determinar a Funasa, com base, por analogia, na Portaria Interministerial 424/2016 (arts. 27,
inciso XXXIII; 60, caput e § 2° e 68, § 1°), em prazo a ser definido pelo Tribunal, que solicite & Caixa
Econdmica Federal que promova a devolugdo, 2 Conta Unica do Tesouro, de quaisquer valores que,
porventura, ainda se encontrem na conta corrente (conta n° 006-00000428-4) e na conta poupanga (conta n°
696982-9) ligadas ao TC/PAC 529/2011, ambas mantidas na Agéncia n° 2063;

h)  determinar a SecexTCE que monitore o cumprimento da determinagdo por parte da Funasa e a
efetivacdio da transferéncia, pela Caixa Econdmica Federal, & Conta Unica do Tesouro Nacional, de eventual
saldo existente em uma ou ambas as contas bancarias mencionadas na letra ‘g’ supra;

1) enviar copia do acoérddo que vier a ser proferido a Fundacdo Nacional de Saude, aos
responsaveis ¢ ao municipio de Turiagu/MA, para ciéncia, informando que a deliberagdo, acompanhada do
relatorio e voto que a fundamentarem, estara disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer as correspondentes copias, em midia
impressa, aos interessados e aos responsaveis;

1) encaminhar coépia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberagdo pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatério.
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