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TC 033.285/2018-7 [Apensos: TC 038.438/2019-4, TC
032.658/2017-6]

Natureza: Relatério de Auditoria

Orgdos/Entidades: Municipios de Anapurus; Apicum-Acu;
Bacabal; Belagua; Bernardo do Mearim; Bom Lugar; Cachoeira
Grande; Capinzal do Norte; Codo; Fortaleza dos Nogueiras;
Gongalves Dias; Guimardes; Lago do Junco; Lajeado Novo;
Mirinzal; Nina Rodrigues; Olho D'dgua das Cunhis; Parnarama;
Penalva; Pinheiro; Presidente Juscelino; Primeira Cruz; Santa
Luzia; Sao Bernardo; Sdo Francisco do Maranhdo; Serrano do
Maranhao; Tufilandia e Tuto6ia; no Estado do Maranhao.
Responsaveis: Aleandro Goncalves Passarinho (427.785.143-68);
Dacio Rocha Pereira (431.836.543-34); Eliomar Alves de Miranda
(508.520.783-15); Francivaldo Vasconcelos Souza (008.047.033-
53); George Luiz Santos (251.081.313-72); Ivaldo Ferreira
Almeida (406.820.993-68); Izalmir Vieira da Silva (746.451.023-
20); Joao Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados
(05.500.356/0001-08); Joao Luciano Silva Soares (839.465.943-
87); Jonhson Medeiro Rodrigues (957.646.823-04); Jose Magno
dos Santos Teixeira (614.084.683-87); José Arnaldo Brito
Magalhdes  (487.322.143-91); Karoline  Santana  Belfort
(001.070.303-90); Leocadio Olimpio Rodrigues (134.282.683-34);
Maranhao Advogados Associados (08.321.181/0001-60); Marcio
Ziulkoski  (946.819.960-68); Ralisson Amorim  Santiago
(526.766.763-34); Sergio Ricardo de Albuquerque Bogea
(330.974.613-53); Vanderly de Sousa do Nascimento Monteles
(927.343.593-91)

Representagdo legal: Humberto Henrique Veras Teixeira Filho
(6.645/0AB-MA) e outros; Antonio Augusto Sousa (4847/OAB-
MA) e outros.

SUMARIO: AUDITORIA. PRECATORIOS DO EXTINTO FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF). MUNICIPIOS DO MARANHAO. DESPESAS
ALHEIAS A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. PAGAMENTOS INDEVIDOS DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DETERMINACAO PARA AUTUACAO DE
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS. VIOLACAO DE MEDIDA
CAUTELAR DO TCU. AUDIENCIA DE RESPONSAVEIS.
CIENCIA AOS DIVERSOS ORGAOS ENVOLVIDOS.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, parte do relatédrio de fiscalizagao elaborado pela equipe de auditoria
da entdo Secex/MA, cuja proposta foi acolhida pelos dirigentes da unidade técnica (pecas 276-278):

I. Apresentacio

1. A presente fiscalizacdo, autorizada mediante despacho do relator, ministro Walton
1
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Alencar, abrange municipios das Unidades da Federagao (MA, PI, CE, RN, PB, PE, SE, AL, BA, PA,
AM e MGQG) contemplados com verbas oriundas de pagamentos da diferenca no célculo da
complementacdo devida pela Unido no ambito do Fundef, tendo como objetivo aquilatar se os valores
dos respectivos precatorios foram utilizados exclusivamente para a manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental, se fora observada a vedagdo a pagamentos de honorarios advocaticios com tais
recursos, nos moldes preconizados no acordao 1824/2017-TCU-Plenario, bem como se fora afastada a
subvinculacao estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007.

2. A elevada materialidade dos recursos envolvidos (aproximadamente R$ 95 bilhdes) e o
risco de desvio desses valores demandavam uma atuagdo firme desta Corte de Contas, bem como das
Cortes de Contas Estaduais, articulada com outros 6rgaos e entidades com poderes fiscalizatorios, a
fim de garantir a aplicacdo dos recursos do Fundef exclusivamente em acdes da area da educagao,
como garantido pelo art. 60 do ADCT e pelas Leis 9.424/1996 (Fundef) e 11.494/2007 (Fundeb), em
cumprimento a determinagao inserta nos itens 9.4 € 9.10 do acorddo 1824/2017-TCU-Plenario.

3. Conforme esclarecido pelo ministro Walton Alencar, quando da apreciagao do processo
TC 005.506/2017-4, referente a representagao formulada em conjunto pelo Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Estado do Maranhdo e Ministério Publico de Contas do TCE do Maranhio, a
utiliza¢ao de recursos de precatorios do Fundef em fins diversos a manutencao e ao desenvolvimento
da educagdo basica, incluindo-se pagamento de honorarios advocaticios, consiste em afronta a norma
legal e constitucional, devendo ser combatida pelo TCU e pelas agéncias publicas afins, por meio da
conjugacdo de esforcos tendentes a obten¢do da maxima efetividade no tocante ao ressarcimento dos
recursos desviados.

4. Ao alertar sobre a gravidade dos fatos abordados naquele processo, o ministro Walton
Alencar assim se pronunciou (verbo ad verbum):
Em sintese, sdo gravissimas as irregularidades tratadas neste processo, uma vez que privam as
geracOes atuais e futuras do acesso ao ensino qualificado, proporcionado pela Unido, com a
transferéncia complementar de verbas, em virtude do desvio das verbas constitucionalmente
destinadas ao ensino, a pretexto de honorarios de advogado e outras aplicagdes irregulares.

5. Mediante a presente acdo fiscalizatoria, coordenada pelas Secretarias do Piaui e Maranhao,
com apoio da SecexEducacao, que conta com a participacao de 12 Secretarias Regionais (MA, PI, CE,
PE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, PA, AM e MQ), este Tribunal atua de forma a garantir que os referidos
recursos sejam destinados exclusivamente a area de educacao, conforme prevé a Lei do Fundeb, o que
pode vir a contribuir sobremaneira para a melhoria da qualidade educacional nos inimeros entes
municipais.

6. Sobreleva reiterar que este Tribunal, por meio do Acdérdao 1824/2017-Plenario, firmou
entendimento no sentido de que tais recursos devem ter aplicagdo “exclusiva na destinacao prevista no
art. 21, da Lei 9.424/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do ADCT”, sendo que o pagamento de
honorarios advocaticios com as mencionadas verbas ¢ “ilegal, imoral e inconstitucional, sendo nulos
todos os atos que impliquem o desvio dessas verbas da unica finalidade que elas podem albergar, a
educacao”.

II. Introducao

I1.1. Deliberacdo que originou o trabalho

7. Esta auditoria de conformidade, realizada sob a sistematica de FOC, ¢ decorrente de
despacho de 4/6/2018 do ministro Walton Alencar (TC 015.426/2018-1), tendo por finalidade avaliar a
efetiva aplicacdo dos recursos objeto dos precatorios do Fundef em mais de 300 municipios dos
Estados do MA, PI, CE, PE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, PA, AM e MG. No Maranhdo, os trabalhos,
desenvolvidos no intervalo compreendido entre 5/6/2018 e 7/12/2018, centraram-se em 28 municipios.

8. As razdes que motivaram a presente auditoria foram estas:
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Risco: a utilizacdo de recursos de precatorios do Fundef, devidos por forca da utilizagdo de
metodologia incorreta para fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Unido, em fins diversos a
manutengdo ¢ ao desenvolvimento da educagdo basica, inclusive pagamentos de honorarios
advocaticios, consiste em afronta a norma legal e deve ser combatida pelo TCU e pelos demais
Orgios integrantes da Rede de Controle, cabendo registrar que em alguns casos ja apurados (MA e
PI), constatou-se: a) a celebracdo de contratos por municipios no Estado do Maranhdo e Piaui
mediante inexigibilidade de licitacdo, sem a presenca dos requisitos legais autorizadores
insculpidos no art. 25 da Lei 8.666/1993, e sem a necessaria competitividade; b) pactuacdo de risco
que nado estabelece prego certo na contratacdo e que vincula a remuneracdo do contratado a um
percentual sobre o crédito a ser auferido em desacordo com os arts. 5°, 6°, VIII, e 55, [l e V, da Lei
8.666/1993; c) previsdao de pagamento do contratado com recursos que possuem destinacio
vinculada a manuten¢@o e desenvolvimento da educacdo de qualidade, em desacordo ao previsto no
subitem 9.4.4 do Aco6rddo 1824/2017-Plenario. Assim, a utilizacdo dos recursos recebidos sem
prévia autorizacdo legislativa, com fortes indicios de montagem de procedimentos licitatorios e
impropriedades na execucao fisica das obras evidenciam o elevado risco de desvio dos referidos
recursos nos municipios beneficiados.

Oportunidade: dar cumprimento a determinacdo contida no subitem 9.4 do Acoérdiao 1824/2017-
TCU-Plenario:

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da SecexEducacdo e das unidades sediadas nos
Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios beneficiados pela condenagio judicial transitada
em julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se de que os recursos
federais foram integralmente recolhidos & conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007;

9.4.2. na hipdtese de verificar a utilizagdo dos recursos em finalidade distinta da explicitada no item
9.2.2.2 anterior, ou em caso de ndo recolhimento dos valores a conta do Fundeb, comunique o
respectivo ente federativo da necessidade de imediata recomposi¢io dos valores a referida conta;
9.4.3. caso ndo comprovada a recomposi¢ao dos recursos, de que trata o item anterior, na conta do
Fundeb, adote as providéncias cabiveis para a pronta instauracdo da competente tomada de contas
especial, fazendo incluir, no polo passivo das TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o
municipio que tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas irregulares e, quando for o
caso, o terceiro irregularmente contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a
pratica do dano ao Erério;

Em razdo da pulverizacdo dos recursos de precatorios do Fundef em diversos Estados € Municipios
no pais, afigura-se apropriada, para a fiscalizacdo dos referidos recursos, a atuagdo do TCU por
meio de auditoria coordenada com os demais Tribunais de Contas Estaduais ou Tribunal de
Contas dos Municipios, em cada Estado no qual haja previsdo de recebimento de recursos de
precatorios do Fundef, uma vez que a competéncia para a fiscalizagdo dos referidos recursos,
conforme apontado nos Acérdaos 1824 e 1962/2017-Plenério, ¢ desta Corte de Contas e, de modo
concorrente, dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios. A auditoria coordenada
possibilitaria, ainda, a ampliagdo da amostra objeto da auditoria, uma vez que os Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios, como ¢ sabido, possuem, em quantidade, maior forca de
trabalho que as Secretarias do TCU nos Estados.

Materialidade: Em decorréncia do transito em julgado da Agdo Civil Puablica n.
1999.61.00.050616-0, na qual a Unido foi condenada a recompor o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), em diversos
Estados, entre os anos de 1998 a 2006, em virtude da utilizagdo de metodologia incorreta para
fixacdo do valor minimo anual por aluno (VMAA), que se deu em 1° de julho de 2015, a Unido
adquiriu passivo juridico no valor total de R$ 91.610.990.008,85 [valores atualizados até agosto de
2017].

Relevancia: Averiguar se os recursos estdo sendo destinados a manutenc¢do e ao desenvolvimento
da educacdo basica e a valorizagdo dos profissionais da educag@o, ja que os recursos sdo
decorrentes de precatorios do extinto Fundef, devendo, pois, ser aplicados consoante as normas
estabelecidas pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio
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dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que substituiu o Fundef, conforme preconizado no
subitem 9.2 do Acordao 1824/2017-Plenario.

Beneficio potencial: Espera-se, por meio da realizacdo desta auditoria com foco na efetiva
aplicagd@o dos recursos federais objeto dos precatorios do Fundef, garantir que os referidos recursos
sejam destinados exclusivamente a area de educagdo, conforme prevé a lei do Fundeb, o que pode
vir a contribuir decisivamente para a melhoria da qualidade educacional nos intimeros entes
municipais.

I1.2. Visdo geral do objeto

9. Os recursos do antigo Fundef, atualmente Fundeb, inclusos aqueles referentes a
complementacdo da Unido, sao destinados exclusivamente a manutencdo e desenvolvimento da
educagdo basica, nos termos do art. 2.° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996 [no caso do Fundef],
e art. 21 da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 [no caso do Fundeb]. Nesse sentido, a utilizagdo de
recursos de precatdrios do Fundef, devidos por for¢a da utilizagdo de metodologia incorreta para
fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Unido, em fins diversos a manutengdo e ao
desenvolvimento da educacdo bdsica, mormente quitacdo de honordrios advocaticios, consiste em
afronta & norma legal e deve ser combatida pelo TCU e pelos demais 6rgdos constitucionalmente
credenciados.

10. O art. 6.° da Lei 9.424/1996 definiu o padrao de valor minimo anual por aluno (VMAA), a
fim de que em nenhum municipio do Brasil o custo unitario por aluno do ensino fundamental se
situasse abaixo do piso do VMAA, conforme segue:

Art. 6.° A Unifo complementara os recursos do Fundo a que se refere o art. 1.° sempre que, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente. [revogado pela Lei 11.494/2007]

§ 1.° O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4.°, sera fixado por ato do
Presidente da Republica e nunca sera inferior a razio entre a previsdo da receita total para o Fundo
¢ a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, observado o disposto no art. 2.°, § 1°, incisos I e II. [revogado pela Lei 11.494/2007]

11. Nos municipios em que as receitas que compdem o Fundo n3o fossem suficientes para
alcancar o valor minimo anual por aluno, a Unido complementaria com aporte de recursos
[complementa¢do da Unido].

12. Nao obstante o disposto no art. 6.° da Lei 9.424/1996, a Unido optou por aplicar, no
periodo de 1998 a 2006, o mesmo indice de corre¢do monetaria sobre os valores repassados ao Fundef
em 1997. O descumprimento do dispositivo legal resultou no subdimensionamento do valor minimo
anual por aluno (VMAA) desde janeiro de 1998 até¢ dezembro de 2006.

13. O Ministério Publico Federal, por meio da acao civil publica 1999.61.00.050616-
O[renumerada para 0050616-27.1999.4.03.6100], em curso na 19.* Vara Civel da Justica Federal de
Sao Paulo, buscou o cumprimento do art. 6.°, § 1.°, da Lei 9.424/1996, que criara o Fundef, de modo
que a Unido fosse compelida a recalcular o valor minimo anual por aluno (VMAA) para fins de
complementacdo de recursos do Fundo.

14. O Tribunal Regional Federal da 3.* Regido, ao deliberar sobre a referida matéria, por meio
de sua Terceira Turma, assim decidiu:

ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — EDUCACAO — ACAO CIVIL PUBLICA —
COMPETENCIA — FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF -
COMPLEMENTACAO DE RECURSOS PELA UNIAO — VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA) — MEDIA NACIONAL — NAO OCORRENCIA DE DANOS MORAIS
COLETIVOS — NAO CABIMENTO DE HONORARIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
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PUBLICO FEDERAL.

1. Acao civil publica em que busca o Ministério Publico Federal o cumprimento do art. 6°, § 1°, da
Lei n® 9.424, de 24.12.96, que criou o Fundo de Manuten¢do e¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, de modo que o Governo Federal seja
obrigado a recalcular o valor minimo anual por aluno (VMAA) para fim de complementacao de
recursos do Fundo.

2. Compete aos juizos de qualquer das capitais do pais o conhecimento da acdo civil publica de
ambito nacional. Precedente do e. STJ.

3. O Ministério da Educagao reconhecia que, embora a média nacional fosse maior, 0 VMAA anual
era estipulado por simples atualizagdo do valor fixado na Lei, sob argumento de que ela propria
havia desconsiderado a média nacional apurada nos estudos que levaram a propositura do projeto.
4. Tese de que a média haveria de ser calculada por Estado, surgida a partir de questionamento da
legalidade, ndo resiste a analise logica ¢ nem a literal e ofende os propoésitos constitucionais de
criacdo do Fundo, em especial a diminui¢@o das desigualdades regionais.

5. A estipulagao do valor ndo ¢ ato absolutamente discricionario do Presidente da Republica.
Estando estipulados os critérios de fixacdo por lei, trata-se de ato vinculado; afrontada a norma
legal, ao Judicidrio cabe fazer a necessaria recomposigao.

6. Precedente do e. STJ.

7. Para que se caracterize dano a moral coletiva deve ocorrer ferimento a patriménio valorativo
significante da sociedade como um todo ou de uma determinada comunidade, bem assim que tenha
sido agredido de forma injustificada e repugnavel socialmente. Ndo caracterizacdo pela simples
estipulag@o de valores menores que os efetivamente devidos pela Unido ao Fundef.

8. Nao cabe a estipulacdo da verba honoraria de sucumbéncia em se tratando de acdo ajuizada pelo
Ministério Publico, nem em favor do fundo previsto no art. 13 da LACP, até porque se destina a
remuneragao do trabalho do profissional e ndo a indenizagao por ato ilicito.

9. Remessa oficial e apelagdo da Unido parcialmente providas. Apelacao adesiva do MPF
improvida.

Em decorréncia do transito em julgado da referida demanda, que se dera a 1.° de julho de

2015, contraiu a Unido passivo juridico no valor total de R$ 91.610.990.008,85 [valores atualizados
até agosto de 2017], conforme segue:
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consideradas outras a¢des eventualmente ajuizadas pelos municipios.

16.

Os municipios beneficiados com a decisdo judicial na ACP e em outras de mesmo objeto

promoveram [e ainda promovem] contra a Unido execu¢do que busca o pagamento das diferencas
devidas e ndo repassadas em €poca propria, o que que se d4 mediante inscricdo e posterior pagamento

de precatorio pela Justica Federal.
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17. Em decisdo proferida nos autos da acdo rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramitagdo no Tribunal Regional Federal da 3. Regido, na qual a Unido objetiva desconstituir a
condenacdo imposta na ACP 1999.61.00.050616-0 (atual 0050616-27.1999.4.03.6100), o
desembargador federal Féabio Prieto de Souza concedeu tutela cautelar e suspendeu liminarmente as
execucdes baseadas nas diferencas do Fundef, conforme segue (ipsis litteris):
Cumpre aos Prefeitos patrocinar a defesa dos interesses de alunos e professores. Todavia, estdo
procurando o endividamento bilionario desnecessario, para remunerar escritorios de advocacia.
Por estes fundamentos, concedo a tutela cautelar, para determinar a suspensdo da eficacia do v.
Acérdao impugnado e, como consequéncia, de todas as execucdes dele derivadas.

18. Impende consignar que as ag¢des de conhecimento (ndo derivadas da ACP
1999.61.00.050616-0) continuam tramitando normalmente, sem qualquer restrigao.
19. O Tribunal de Contas da Unido, no ambito do TC 005.506/2017-4, de relatoria do ministro

Walton Alencar Rodrigues, considerou inteiramente procedente representacdo, que veio formulada
pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado do Maranhdo e Ministério Publico de
Contas do Maranhdo, acerca de possiveis irregularidades na destinacdo de verbas oriundas de
pagamentos judiciais aos municipios que fazem jus a diferengas na complementagdo devida pela
Unido, no ambito do extinto Fundef.

21. No ambito da aludida representagdo, este Tribunal proferiu o acorddao 1824/2017-TCU-
Plenério (in verbis):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 235 e 237, incisos I e VII e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagdo aos recursos federais, decorrentes da
complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério — Fundef ¢ ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicacdo desses recursos complementares ¢ do Tribunal de
Contas da Unido, ainda que esses pagamentos decorram de sentenga judicial, uma vez que sdo
recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagdo da Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que
oriundos de sentenca judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a
fim de garantir-lhes a finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizagdo exclusiva na destinagdo prevista no art. 21, da Lei 11.494/2007, ¢ na
Constitui¢ao Federal, no art. 60 do ADCT;

9.2.3. a aplicag@o desses recursos fora da destinacdo, a que se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica
a imediata necessidade de recomposi¢do do Erario, ensejando, a mingua da qual, a responsabilidade
pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na forma da Lei Orgénica do TCU;

9.2.4. a destinacao de valores de precatorios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb para o
pagamento de honorarios advocaticios € inconstitucional, por ser incompativel com o art. 60, do
ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996, bem como ¢ ilegal, por estar em desacordo com
as disposigoes da Lei 11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que, no prazo de 90
(noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacao (Siope) que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei 11.494/2007 oriundas
de condenacdo judicial transitada em julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
institua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da aplicacdo desses recursos,
possibilitando, assim, a plena verifica¢do da regular aplicagdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da SecexEducacdo e das unidades sediadas nos
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Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios beneficiados pela condenagdo judicial transitada
em julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se de que os recursos
federais foram integralmente recolhidos a conta bancéria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007,

9.4.2. na hipétese de verificar a utilizagdo dos recursos em finalidade distinta da explicitada no item
9.2.2.2 anterior, ou em caso de ndo recolhimento dos valores a conta do Fundeb, comunique o
respectivo ente federativo da necessidade de imediata recomposic¢ao dos valores a referida conta;
9.4.3. caso nao comprovada a recomposi¢do dos recursos, de que trata o item anterior, na conta do
Fundeb, adote as providéncias cabiveis para a pronta instauragdo da competente tomada de contas
especial, fazendo incluir, no polo passivo das TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o
municipio que tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas irregulares e, quando for o
caso, o terceiro irregularmente contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a
pratica do dano ao Erario;

9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, ao Ministério da Educacdo (MEC), respaldado no art. 30, I, III e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb), que, no prazo de 15 dias, utilizando-se dos meios mais eficazes de
que dispde, encaminhe aos estados e municipios que tém direito a recursos provenientes da
diferenca no céalculo da complementagdo devida pela Unido no &mbito do Fundef, referente a 1998
a 2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agdes similares na esfera judicial ou
administrativa, copia integral desta deliberacdo, alertando-os de que os recursos de
complementagdo da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela via judicial ou administrativa, devem
ser utilizados exclusivamente para a manuten¢dao e¢ desenvolvimento do ensino fundamental, sob
pena de responsabilidade do gestor que lhes conferir outra destinagdo;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP 1999.61.00.050616-0 que ndo promovam
pagamento de honordrios advocaticios com recursos oriundos da complementacdo da Unido ao
Fundef/Fundeb, bem como nao celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do relatério e voto que a fundamentam, aos
Tribunais de Contas Estaduais de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui, bem como aos
Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do Ceara e do Para, informando-os do entendimento
acerca da impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de complementacdo, da Unido para o
Fundef/Fundeb, comporem o calculo do minimo a ser aplicado em manutencao e desenvolvimento
do ensino, expresso no caput do art. 212 da Constitui¢do, conforme expresso nas normas de
contabilidade publica, em especial no Manual de Demonstragdes Financeiras emitido pela STN
(Portaria STN 403/2016), bem como, a titulo de colaboragdo, aos Tribunais de Contas dos demais
Estados da federagao;

9.8. encaminhar copia deste processo, para as finalidades que entenderem cabiveis, ao Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Maranh&o, a Procuradoria da Unido no Maranhdo (PU/MA), ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Para, ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao Ministério Publico
Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaborag@o, copia desta decisdo, acompanhada do relatorio e voto que
a fundamentam, aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, informando-os de que este
Tribunal firmou o entendimento de que, por for¢a do art. 60, do ADCT, com a redagdo conferida
pela EC 14/1996, ¢ inconstitucional ¢ ilegal a destinacdo de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais secretarias do Tribunal, a:

9.10.1. compartilhar as informagdes/documentos necessarios a atuagdo conjunta ¢ coordenada dos
orgaos parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de competéncia, seja civel ou
criminal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais acoes em conjunto, como diligéncias, fiscalizagdes e
operagdes visando a obtencdo de elementos comprobatdrios adicionais ¢ a conjugagdo de esforgos
no sentido do alcance da méxima efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados e
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20.

a correspondente responsabilizacdo dos agentes publicos e terceiros que deram causa aos danos que
venham a ser comprovados.

Posteriormente, ¢ em seguida a exame de embargos de declaracdo opostos ao

supramencionado decisum, o TCU proferiu o acérdao 1962/2017-Plenério, cuja parte dispositiva se
transcreve a seguir:

21.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pelo Ministério Publico Federal no Piaui
(MPF-PI), pela Procuradoria da Unido no Piaui (AGU-PI) e pela Controladoria Geral da Unido no
Piaui (CGU-PI);

9.2. dar provimento ao embargos para sanar as falhas identificadas por meio das seguintes medidas:
9.2.1. esclarecer a todos os interessados que:

9.2.1.1. o entendimento firmado no item 9.2.1 do Acérdido 1824/2017-TCU-Plenario ndo afasta a
competéncia concorrente dos demais Tribunais de Contas;

9.2.1.2. a natureza extraordinaria dos recursos advindos da complementacdo da Unio obtida pela
via judicial afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007;

9.2.2. conferir efeitos infringentes ao presente recurso para conferir a seguinte redagdo ao item
9.2.2.1. do Acordao 1.824/2017-TCU-Plenario:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007,
ou outra conta criada exclusivamente com esse propodsito, a fim de garantir-lhes a finalidade e a
rastreabilidade;”

9.3. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos pela Confederacdo Nacional dos Servidores e
Funcionarios Publicos das Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais — CSPM, e pela
Federacdo dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores,
Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado do Piaui — FESSPMEPI, apenas na parte
em que alega contradic@o a respeito da subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007 e,
no mérito, negar-lhes provimento.

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes bem como aos demais Orgdos e entidades
notificados do inteiro teor do Acérdao 1.824/2017-TCU-Plenério.

E, bem recentemente, por meio do acordao 2866/2018, o Pleno do TCU, manifestando-se

sobre o mérito de representacao corporificada no TC 020.079/2018-4, decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario, com
fundamento nos artigos 235 e 237 do Regimento Interno/TCU, e ante as razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. conhecer a presente representacdo para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. firmar entendimento, com base no artigo 16, inciso V, do Regimento Interno/TCU, em relagdo
aos recursos recebidos a titulo de complementacio da Unido no Fundef, reconhecidos
judicialmente que:

9.2.1. além de ndo estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da Lei
11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, Acérddo 1962/2017 — Plenario, ndo podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatérios, passivos trabalhistas ou
previdenciarios, remuneracdes ordinarias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos
profissionais da educagao;

9.2.2. podem ter sua aplicagdo definida em cronograma de despesas que se estenda por mais de um
exercicio financeiro, ndo estando sujeita ao limite temporal previsto no artigo 21, caput, da Lei
11.494/2007,

9.3. determinar, com base no artigo 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e ao
Ministério da Educagdo, que, com fundamento no artigo 30 da Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb),
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispdem, divulguem o teor da presente deliberagdo
aos

estados e municipios que fazem jus a recurso proveniente da diferenca no calculo da
complementagao

devida pela Unido no ambito do Fundef, referente aos exercicios de 1998 a 2006, ¢ aos Conselhos

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.285/2018-7

do Fundeb dessas localidades;

9.4. recomendar, com base no artigo 250, inciso 111, do Regimento Interno/TCU:

9.4.1. aos entes federados beneficiarios dos recursos recebidos a titulo de complementacdo da
Unido no Fundef, reconhecidos judicialmente, que, previamente a utilizagdo desses valores:

9.4.1.1. elaborem plano de aplicagdo dos recursos compativel com as diretrizes desta deliberagao,
com o Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014), com os objetivos basicos das institui¢des
educacionais (artigo 70, caput, da Lei 9.394/1996), e com os respectivos planos estaduais e
municiais de educacdo, em linguagem clara, com informagdes precisas e os valores envolvidos em
cada agao/despesa planejada;

9.4.1.2. deem a mais ampla divulgagdo do plano de aplicagdo dos recursos, a luz do principio
constitucional da publicidade, devendo dele ter comprovada ciéncia, a0 menos, o respectivo
conselho do Fundeb (previsto no artigo 24 da Lei 11.494/2007), os membros do Poder Legislativo
local, o tribunal de contas estadual respectivo e a comunidade diretamente envolvida — diretores
das escolas, professores, estudantes e pais dos estudantes;

9.4.2. aos Conselhos do Fundeb, previstos no artigo 24 da Lei 11.494/2007, que acompanhem a
elaboragdo e a execucgdo dos “planos de aplicagao” dos respectivos estados € municipios, indicados
no subitem 9.4.1;

9.5. indeferir o pedido da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE) para ser
habilitada como parte interessada e, por conseguinte, para produzir sustentagdo oral, em razdo de
ndo ter demonstrado razao legitima para intervir no processo;

9.6. indeferir o pedido do Municipio de Itororé para ser habilitado como parte interessada, por
também ndo ter demonstrado razdo legitima para intervir;

9.7. indeferir o pedido dos sindicatos de servidores municipais a pegas 175 para serem habilitados
como partes, por ndo terem demonstrado razao legitima para intervir;

9.8. determinar a Secex/Educacdo que extraia copias das pecas 166 e 171 destes autos para serem
juntadas ao TC 018.130/2018-6;

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo aos tribunais de contas estaduais, aos tribunais de contas dos
municipios, € aos ministérios publicos estaduais relacionados aos entes federados beneficidrios
desses recursos, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao
Ministério Publico Federal, a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), a “Frente de Defesa
e Valorizagdo da Advocacia ¢ dos Profissionais do Magistério no estado do Maranhao”, a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE), ao Municipio de Itoror6/BA, ao
Municipio de Lagoa Seca/PB e aos sindicatos de servidores municipais que protocolaram a peca
175;

9.10. arquivar o presente processo, com fundamento no artigo 169, inciso III, do Regimento
Interno/TCU.

I1.3. Objetivo e questdes de auditoria

22. A presente auditoria teve por objetivo verificar se os recursos dos precatérios do Fundef
foram utilizados exclusivamente para a manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental, bem
como se foi observada a vedagdo a pagamentos de honorarios advocaticios com tais recursos, nos
moldes preconizados no acordao 1824/2017/TCU-Plenério.

23. Em mente o objetivo do trabalho, e a fim de avaliar em que medida os recursos estao sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente e os decisorios do Tribunal de Contas da Unido,
elaboraram-se as questdes adiante indicadas:

a) Questdo 1: Os recursos repassados aos municipios foram depositados em conta bancaria
do Fundeb ou outra conta criada exclusivamente com esse propdsito?

b) Questdo 2: Os recursos estdo sendo utilizados exclusivamente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica?

¢) Questdo 3: Foi observada a vedagao a destinacao de valores dos precatorios do Fundef
para o pagamento de honorarios advocaticios?

d) Questdo 4: Os recursos recebidos pelos municipios em virtude dos precatérios do
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Fundef foram utilizados para pagamentos de remuneracao de profissionais da educagao basica?
1.1.Qual percentual dos recursos recebidos foi utilizado para esse proposito?

1.2.Qual foi a natureza (rubrica) dos pagamentos remuneratdrios realizados pelos
Municipios?

1.3. Os pagamentos realizados foram destinados a profissionais da educacdo basica que
estavam em efetivo exercicio no ano em que ocorreu a diferenga a menor?

I1.4. Metodologia utilizada

24, Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011), com observancia aos Padrdoes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26, del9 de outubro de 2009), com as Orientagdes para
Auditoria de Conformidade, regulamentadas mediante a Portaria-Adplan 1/2010, e as Orientagdes para
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada, aprovadas por meio da Portaria Adplan 2/2010.

25. Na fase de planejamento, realizou-se workshop em Brasilia com representantes de todas as
equipes das unidades técnicas orientadoras, das unidades executoras da FOC e da SecexEducagdo, para
apresentacdo e discussdo da matriz de planejamento preliminar e dos papéis de trabalho que, com
vistas a aplicacdo dos procedimentos de exame na documentagao relativa aos recursos dos precatorios
do Fundef, seriam utilizados no decorrer da fiscalizagao.

26. Ainda na fase de planejamento, organizou-se em Brasilia painel de referéncia que contou
com a participagao de membros e servidores da AGU, MPF, CGU, CJF, FNDE, TCEs/TCMs, MPEs ¢
MPContas. Na oportunidade, os representantes de cada institui¢do apresentaram informagoes, tendo-se
travado debates sobre os subtemas dos “honorarios advocaticios” ¢ da “subvincula¢ao” alusivos aos
precatdrios do Fundef, o que propiciou uma compreensdo mais aprofundada acerca da matéria, bem
como fomentou a troca de experiéncia no tocante a atuacdo especifica dos diferentes Orgdos e
entidades.

217. Realizou-se, ainda, painel de achados em Sao Luis (MA) no final da fase de execucao,
oportunidade na qual as equipes de auditoria do TCU e dos TCE/TCMs apresentaram os principais
achados apurados e discutiram as propostas de encaminhamento relacionadas as irregularidades
constatadas.

28. Cabe registrar que, em razdo da pulverizagdo dos recursos de precatorios do Fundef em
diversos estados e municipios, entendeu-se apropriada a atuacdo do TCU por meio de auditoria
coordenada com os demais Tribunais de Contas Estaduais ou Tribunal de Contas dos Municipios, uma
vez que a competéncia para a fiscalizagdo dos referidos recursos, segundo apontam os acordaos 1824 e
1962/2017-Plenario, é desta Corte de Contas e, de modo concorrente, dos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios.

29. No caso especifico da Secex-MA, compds-se de 28 o universo de municipalidades alvo do
trabalho analitico, todas com um trago unificador: sdo credoras de precatdérios de indenizagdo de
VMAA/Fundef ja depositados judicialmente, alguns dos quais foram mesmo sacados/levantados.

30. A equipe local, em virtude da singularidade do universo e da natureza eminentemente
documental do uso dos recursos em questdo, decidiu ndo se deslocar até nenhum dos municipios.
Optou, em vez disso, por encaminhar diligéncia a todos os entdo identificados — quer aos que, embora
ndo tivessem efetivado levantamento/saque dos créditos judiciais, tinham requisicoes e valores
depositados/bloqueados a espera de liberagdo; quer aos que ja haviam sacado/levantado quantias
respeitantes a precatorios de VMAA/Fundef, cobrando destes maior detalhamento na resposta que
deviam oferecer ao TCU, a fim de permitir apropriada verificagdo dos gastos
declarados/contabilizados a conta dessa verba extraordinaria. A metodologia adotada pela equipe da
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Secex-MA, ao fim, proporcionou grande nimero de achados, pois, em cada um dos 28 municipios,
pelo menos uma ocorréncia (fosse ou ndo decorrente da matriz de planejamento) acabou sendo
descoberta.

I1.5. Limitacdes inerentes a auditoria
31. Houve trés principais limitagdes ao pleno atingimento dos objetivos da FOC/Fundef:
eauséncia de verificagdo “in loco” do objeto dos gastos efetuados;
*auséncia de resposta tempestiva das municipalidades;
eabreviado tempo para recebimento e efetiva analise técnica de respostas bem como
confecgao do relatorio.

I1.6. Volume de recursos fiscalizados

32. Os recursos fiscalizados alcancaram o montante de R$ 176.754.888,987, somatorio das
cifras efetivamente sacadas/levantadas e atualizadas com consectarios legais até a data de cada retirada
de numerario pela municipalidade e/ou patrono. Resta, por sacar, um volume de recursos ja
depositados em conta da Justiga Federal da ordem de R$ 718.581.716,04 — diferenga, ambos sem
rendimentos financeiros, entre o importe judicialmente creditado (R$ 889.647.996,12) e o total de
recebimentos (R$ 171.066.280,08).

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

33. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar a aplicagdo correta
dos recursos dos precatorios do Fundef exclusivamente na funcao educagao do municipio, o que pode
vir a contribuir decisivamente para a melhoria da qualidade educacional nesses inimeros entes
federativos, tanto quanto o ressarcimento de honorarios contratuais e de outras despesas irregularmente
saldados com tais recursos.

34, Como beneficio potencial, tem-se, sob influxo de varias ocorréncias detectadas no bojo da
presente auditoria, débito apurado de R$ 8.007.139,68.

I1.8. Processo conexo

35. Como processo conexo, informa-se o TC 018.130/2018-6, consolidador da presente
fiscalizacao.

II1. Achados de auditoria
II1.1. Os recursos ndo foram depositados em conta especifica
Tipificagdo:

Irregularidade grave

Situacdo encontrada:

A situacgdo encontrada reflete-se no detalhamento abaixo e envolve quatro municipalidades
maranhenses: Presidente Juscelino, Cachoeira Grande, Primeira Cruz e Fortaleza dos Nogueiras.

Municipio de Presidente Juscelino (MA)

No processo 0047124-47.2010.4.01.3400, em tramitacdo no juizo da 14.* Vara da Justiga
Federal do Distrito Federal, parte autora o Municipio de Presidente Juscelino (MA), tendo por objeto
diferencas de VMAA/Fundef, em 3/7/2017 houve levantamento/saque integral da quantia de R$
3.077.681,74 pelo advogado Marcio Ziulkoski, OAB/DF 41.281, CPF 946.819.960-68, vinculada ao
precatdrio 1109588020164019198. O causidico, mesmo ndo bonificado por destaque/decote judicial de
honorarios contratuais, acabaria, dados os poderes de que investido nos autos, retendo a cifra de R$
769.420,42, equivalente a 25% do crédito municipal, e destinando a administracdo contratante somente
R$ 2.308.261,32 (75%). A importancia em destaque, ao final, seria depositada na conta-corrente
7.557-0, agéncia 4291 da Caixa Economica Federal.
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Em resposta a diligéncia encaminhada pela Secex-MA, e embora tenha confirmado o uso
inicial dessa conta, bem como a movimentagao dos recursos na conta-corrente 6109-3, agéncia 2555-0
do Banco do Brasil, ndo deu a entidade politico-administrativa prova definitiva de que se tratasse (uma
e outra) de contas especificas do Fundeb ou, de modo mais direto, abertas para recebimento e
dinamizag¢ao de valores indenizatérios de VMAA/Fundef.

Municipio de Cachoeira Grande (MA)

Com relagdo ao levantamento do precatério 2749214120144019198, oriundo da agdo
originaria 0008638-32.2006.4.01.3400, a tramitar na 4.* Vara da Justi¢ca Federal no DF, identificou-se,
com base em informagdes do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal e da propria
municipalidade (esta respondendo ao oficio 1586/2018/Secex-MA), que a movimentagdo da
indenizagdo de VMAA/Fundef, no importe de R$ 10.571.020,53, carrega as seguintes divergéncias:

* segundo a CEF, fora recebida em 15/12/2016 por Francivaldo Vasconcelos Souza (CPF
008.047.033-53) e, por TED (transferéncia eletronica de fundos), trasladada para o Banco do Brasil,
agéncia 1414, conta 23094-4, de titularidade da Prefeitura Municipal de Cachoeira Grande;

* de sua vez, o Executivo comunal asseverou, sem no entanto juntar quaisquer extratos
nesse sentido, que os valores do vertente precatorio haveriam sido creditados na conta-corrente 51936-
7, agéncia 3649-8, Banco do Brasil;

* por fim, o préprio Banco do Brasil, clarificando questionamento formulado pelo
Ministério Publico do Estado do Maranhao, especificou que para movimentar tais recursos havia sido
aberta em junho de 2017 (meses depois, por conseguinte, do saque judicial) a conta-corrente 57.857-6,
agéncia 1414-1, intitulada “MDE - PREF MUN CACH GRAND”, em cujo extrato, da abertura até
maio de 2018, ndo se conseguiu, todavia, divisar claramente a transferéncia da cifra em questao.

Municipio de Primeira Cruz (MA)

No processo 0012665-55.2011.4.01.3700, em tramitagcdo no juizo da 6.* Vara da Justiga
Federal do Maranhao, tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, o Municipio de Primeira Cruz
(MA), ocupante do polo ativo processual, levantou no dia 11/7/2017, mercé do precatorio
1220809020164019198, a importancia liquida de R$ 1.712.705,92 (resultado de subtracdo de R$ 15,50
do montante bruto de R$ 1.712.721.42).

A quantia, de acordo com informagdes da Caixa Economica Federal, fora levantada na
agéncia 3960-Justica Federal/MA por George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), com envio por meio
de TED para o Banco do Brasil, agéncia 4124, conta 730157, em nome da Prefeitura de Primeira Cruz
(mas estranha a administra¢do de recursos do Fundeb ou, mesmo, de indenizacdo de VM AA/Fundef),
0 que, nessa parte, viria corroborado por resposta da municipalidade a diligéncia da Secex-MA.

Também com base em extrato suprido pela comuna respondente, tomou-se conhecimento
de que s6 no dia 27/7/2017 (dezesseis dias ap6s o saque judicial, portanto) a soma viria a migrar
efetivamente para outra conta municipal (agéncia 4124-6, conta 15263-3, Banco do Brasil, intitulada
“MUNICIPIO D PRIMEIRA CRUZ”), a qual, nos termos do anexo I da Portaria 101/2017, de
20/11/2017, se vincularia a gestdo dos dinheiros de precatorio de VMAA/Fundef.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Verificou-se, gragas a documentos carreados a estes autos (planilha da CEF, extratos
fornecidos pelo Banco do Brasil e pela municipalidade-alvo), que, com levantamento no dia 6/7/2017,
a quantia de R$ 3.509.219,64, referente ao precatorio 1093816720164019198, oriundo da agdo
ordinaria 0014364-18.2010.4.01.3700, em tramitagdo no juizo da 6.* Vara da Justica Federal no
Maranhao, fora depositada na conta-corrente 545-2, agéncia BB 5734-7, com titulo “PMFN — FPM”.
A transferéncia definitiva para conta adequada, aberta no Banco do Brasil, agéncia 5734-7, em
4/10/2017 (quase trés meses, por conseguinte, depois do saque judicial) sob a denominagdo
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“PRECATORIA (sic) FUNDEF”, s6 se consumaria a 24/10/2017, mesmo assim no importe
(significativamente inferior) de R$ 2.866.894,31.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Outros Planilha de informagdes da CEF

Processo (Autos) Processos da Justiga Federal da Primeira Regido
Processo (Autos) Processos Administrativos (Caop Educacao; MPTCE; AGU-MA)
Outros Oficio-respostas dos municipios as diligéncias do TCU

Critérios:

Acordao 1824/2017, item 9.4.1, Tribunal de Contas da Uniao, Plenario
Acordao 1824/2017, item 9.2.2.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Acordao 1962/2017, item 9.2.2.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Constitui¢do Federal, art. 60 ADCT

Emenda Constitucional 14/1996, art. 5.°

Lei 9424/1996, art. 3.°

Lei 11494/2007, art. 17.°

Evidéncias:

Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelino - precatorio
1109588020164019198 - com saque - Requisi¢do sem destaque: Presidente Juscelino, folhas 1/3.

Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelino - precatorio
1109588020164019198 - com saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Presidente
Juscelino, folhas 4/101.

Peca 240 - Resposta da CEF/posto de atendimento da JFMA a e-mail/diligéncia da equipe
de auditoria da Secex-MA - Planilha da CEF.

Peca 182 - Referente ao Oficio n® 3107/2018-TCU/SECEX-MA. - Extrato bancario -
Presidente Juscelino, folhas 12/27.

Peca 206 - Documentos do Municipio de Cachoeira Grande -precatoério
1411327220164019198 - sem saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Cachoeira
Grande, folhas 1/51.

Pega 207 - Cachoeira Grande - precatério 2749214120144019198 - com saque - parte 1 -
Extrato Bancério - Cachoeira Grande - parte 1, folha 12.

Pega 207 - Cachoeira Grande - precatério 2749214120144019198 - com saque - parte 1 -
Extrato Bancario - Cachoeira Grande - parte 2, folhas 24/41.

Peca 231 - Documentos do Municipio de Primeira Cruz - precatorio
1220809020164019198 - com saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Primeira
Cruz - parte 1.

Pega 186 - Referente ao Oficio n® 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Outros documentos
(judiciais ou administrativos) - Primeira Cruz - parte 2, folha 2.

Pega 186 - Referente ao Oficio n® 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Extrato Bancario -
Primeira Cruz - parte 1, folhas 1/8.

Pega 186 - Referente ao Oficio n® 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Extrato Bancario -
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Primeira Cruz - parte 2, folhas 10/11.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Outros documentos (judiciais ou administrativos) - Fortaleza dos
Nogueiras, folhas 1/31.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Extrato bancario - Fortaleza dos Nogueiras - parte 1, folhas
32/39.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Extrato bancario - Fortaleza dos Nogueiras - parte 2, folhas
240/242.

Causas da ocorréncia do achado:

Auséncia de normatizagao/determinagdo aos bancos oficiais (CEF e BB) para que nao
promovam depoésitos em contas que ndo sejam especificas de Fundef.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Descontrole dos recursos dos precatorios Fundef/VMAA (efeito potencial) - Potencial
aplicagdo irregular dos recursos; potencial obten¢do de rendimentos provenientes dos recursos por
pessoa (fisica ou juridica) alheia a municipalidade; virtual desvio das cifras indenizatorias.

Responsaveis:

* Municipio de Presidente Juscelino (MA)

Nome: José Magno dos Santos Teixeira

CPF: 614.084.683-87 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatdrios Fundef/VMAA fossem depositados
em conta especifica.

Nexo de causalidade:

A nao abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatorios
Fundef/VMAA fossem depositados em conta nao destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:

N3ao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicagdo dos recursos do Fundeb.

* Municipio de Primeira Cruz (MA)

Nome: George Luiz Santos

CPF: 251.081.313-72 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:
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Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatérios Fundet/VMAA fossem depositados
em conta especifica.

Nexo de causalidade:

A ndo abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatdrios
Fundef/VMAA fossem depositados em conta nao destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicagdo dos recursos do Fundeb.

* Municipio de Cachoeira Grande (MA)

Nome: Francivaldo Vasconcelos Souza

CPF: 008.047.033-53 - Cargo: ex-prefeito (de 01/01/2013 até 31/12/2016)
Conduta:

Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatdrios Fundef/VMAA fossem depositados
em conta especifica.

Nexo de causalidade:

A nao abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatorios
Fundef/VMAA fossem depositados em conta ndo destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicagdo dos recursos do Fundeb.

* Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Nome: Aleandro Goncalves Passarinho

CPF: 427.785.143-68 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Nao observar as regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, a fim de garantir que os recursos dos precatdrios Fundef/VMAA fossem depositados
em conta especifica.

Nexo de causalidade:

A nao abertura de conta especifica proporcionou que os recursos dos precatorios
Fundef/VMAA fossem depositados em conta ndo destinada a receber tais recursos.

Excludentes de ilicitude:
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N3ao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, as
regras legais e constitucionais, bem como as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, no que tange a
aplicagdo dos recursos do Fundeb.

Proposta de encaminhamento:

* com relagdo ao Municipio de Presidente Juscelino(MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
1109588020164019198/14.* Vara da JFDF, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior e mais
facil rastreabilidade econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para
administrar quantias oriundas de indenizagdo de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Jos¢ Magno dos Santos Teixeira (CPF 614.084.683-87),
prefeito na data do levantamento/saque do precatorio 1109588020164019198/14.* Vara da JFDF, em
virtude de descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

* com relagdao ao Municipio de Cachoeira Grande (MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
2749214120144019198/4.* Vara da JFDF, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior e mais
facil rastreabilidade econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para
administrar quantias oriundas de indeniza¢do de VM AA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Francivaldo Vasconcelos Souza (CPF 008.047.033-53),
prefeito na data do levantamento/saque do precatorio 2749214120144019198/4.* Vara da JFDF, em
virtude de descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

* com relagdo ao Municipio de Primeira Cruz (MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
1220809020164019198/6.* Vara da JFMA, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior e mais
facil rastreabilidade economica e contdbil das despesas, em conta exclusivamente criada para
administrar quantias oriundas de indenizagdo de VM AA/Fundef;

b) promover a audiéncia de George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), prefeito na data do
levantamento/saque do precatorio 1220809020164019198/6.* Vara da JFMA, em virtude de
descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

* com relagdo ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
1093816720164019198/6.* Vara da JFMA, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior ¢ mais
facil rastreabilidade econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para
administrar quantias oriundas de indenizagcao de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Aleandro Gongalves Passarinho (CPF 427.785.143-68), na data
do levantamento/saque do precatorio 1093816720164019198/6.* Vara da JFMA, em virtude de
descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996.

I11.2. Utilizacdo dos recursos em destinacdo alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino para a
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educagdo basica.
Tipificagdo:
Irregularidade grave

Situacio encontrada:

A situacdo encontrada vem refletida no detalhamento abaixo e envolve cinco
municipalidades maranhenses: Anapurus, Fortaleza dos Nogueiras, Lajeado Novo, Primeira Cruz e
Pinheiro.

Municipio de Anapurus (MA)

Segundo documentagdo coligida pela equipe da Secex-MA, destacando-se tabela-resumo
fornecida pelo Municipio de Anapurus (MA) em resposta a diligéncia 3109/2018, pagou-se por
“SERVICOS DE MALHARIA” (com indisfar¢avel e enorme probabilidade, uniforme escolar), NF
266, de 27/10/2017, emitida por D. S. CUNHA & CIA LTDA., a quantia de R$ 128.850,00,
constituindo fonte da despesa publica soma sacada/levantada do precatorio 1411283520164019198/5.%
Vara da JFMA.

Tal despesa, contudo, ndo se enquadra quer no art. 70 ou no art. 71 da LDB, servindo de
baliza exegética, entre os mais, este texto — reproduzido ipsis litteris ¢ usado tanto pelo FNDE
(https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/167-
fundeb?download=6186:aplicacao-dos-recursos) quanto pelo Tesouro Nacional
(http://www .tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/601051/M%C3%B3d.13+-
+Sistema+de+Informa%C3%A7%C3%B5es+sobre+Or%C3%A7amentos+P%C3%BAblicos+em+Ed
uca%C3%A7%C3%A30+-+SIOPE Perguntas + e + respostas + sobre + o + FUNDEB + e +
SIOPE.pdf/cad4a3c8e-0605-42d6-8a76-2bbcfYe38e95):

Despesas com aquisi¢do e distribui¢do de uniformes escolares podem ser custeadas com recursos
do Fundeb? Essas despesas ndo sao consideradas tipicas ou necessarias a consecucdo dos objetivos
das instituigdes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma preconizada no caput do
art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB. Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas
como assisténcia social, por conseguinte ndo integrantes do conjunto de acdes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb,
ainda que os alunos beneficiarios sejam da educagdo basica publica.

Uma vez, contudo, que a movimentagao bancaria nao clareia a efetiva operagao sob exame,
entende-se que a data a considerar ndo serd a da nota fiscal acima nominada (por sinal, anterior a do
saque/levantamento do precatorio 1411283520164019198/5.* Vara da JFMA, s6 ocorrido a
1.°/2/2018), mas sim a deste.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

De acordo com documentagdo reunida pela equipe da Secex-MA, destacando-se tabela-
resumo fornecida pelo Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA) em resposta a diligéncia
3167/2018, efetuaram-se os seguintes desembolsos indevidos com recursos do precatorio
1093816720164019198/6.* Vara da JFMA:

a) M. L. L. Nogueira Confec¢do: R$ 27.555,15, nota fiscal 26, de 12/9/2017 (fardamento
escolar);

b) E. M. C. Coelho: R§ 21.226,50, nota fiscal 31, de 23/10/2017 (equipamentos musicais);
c) tarifa bancaria: R$ 217,35 em 1.°/8/2017;
d) tarifa bancaria (“Tarifa Ted”): R$ 9,40 em 15/8/2017,
e) tarifa bancaria: R$ 18,80 em 23/8/2017;
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f) tarifa bancaria (“Imposto folha”): R$ 76,76 em 1.°/9/2017,
g) tarifa bancaria: R$ 2,85 em 4/9/2017;

h) tarifa bancaria (“Tarifa Ted”): R$ 18,80 em 20/9/2017,

i) tarifa bancaria: R$ 18,80 em 28/11/2017;

j) tarifa bancaria: R$ 4,32 em 29/8/2017.

Tais despesas, contudo, ndo se enquadram quer no art. 70 ou no art. 71 da LDB, servindo
de baliza exegética, para as das alineas “a” e “b”, estes textos — reproduzidos ipsis litteris e usados
tanto pelo FNDE  (https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/167-
fundeb?download=6186:aplicacao-dos-recursos) quanto pelo Tesouro Nacional
(http://www .tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/601051/M%C3%B3d.13+-+ Sistema + de +
Informa%C3%A7%C3%B5es+sobre+Or%C3%A7amentos+P%C3%BAblicos+em+Educa%C3%A7%
C3%A30 + - + SIOPE_Perguntas + e + respostas + sobre + o + FUNDEB + e + SIOPE.pdf/cad4a3c8e-
0605-42d6-8a76-2bbctYe38e95):

Despesas com aquisi¢do e distribui¢do de uniformes escolares podem ser custeadas com recursos
do Fundeb? Essas despesas ndo sdao consideradas tipicas ou necessarias a consecugao dos objetivos
das instituicdes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma preconizada no caput do
art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB. Tais despesas encontram-se mais proximas daquelas caracterizadas
como assisténcia social, por conseguinte ndo integrantes do conjunto de acdes de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do Fundeb,
ainda que os alunos beneficiarios sejam da educacdo basica publica.

Despesas com aquisi¢do de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares podem ser
custeadas com recursos do Fundeb? Essas despesas ndo sdo consideradas tipicas ou necessarias a
consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais que oferecem a educacdo bésica, na forma
preconizada no caput do art. 70 da LDB. Assim, seu custeio ndo deve ser realizado com recursos do
Fundeb, ainda que os instrumentos musicais sejam utilizados pelos alunos da educacdo basica
publica.

[P

Para as alineas “c” a *“}” (inusuais encargos bancarios), o impedimento enraiza-se no art.
4.°,§ 1.°, da Resolugao/CD/FNDE 44/2011.

Municipio de Lajeado Novo (MA)

Na esteira de papelada obtida pela equipe da Secex-MA, destacando-se tabela-resumo
fornecida pelo Municipio de Lajeado Novo (MA) em resposta a diligéncia 3123/2018, efetuaram-se os
seguintes desembolsos indevidos com recursos do precatorio 1411170620164019198/1.* Vara da
Subsecao Judicidria de Imperatriz (MA):

etarifa bancaria (“Tar DOC/TED Eletronico 862.321.200.542.387”): R$ 10,15 em

20/8/2018;

etarifa bancaria (“+ Tar DOC/TED Eletronico 871.421.200.035.322”): R$ 9,70 em
22/5/2018;

etarifa bancaria (“Tar DOC/TED Eletronico 841.090.900.063.964”): R$ 9,70 em
19/4/2018.

Tais despesas, contudo, nem de fato nem de direito se enquadram quer no art. 70 ou no art.
71 da LDB, da mesma forma que encontram barreira no art. 4.°, § 1.°, da Resolu¢cao/CD/FNDE
44/2011.

Municipio de Primeira Cruz (MA)

Pelo que se verificou de resposta ao oficio 3130/2018-Secex/MA, na qual informa o
Municipio de Primeira Cruz (MA) espelhar o plano de aplicacdo os gastos ja efetivados com recursos
18
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oriundos do precatério 1220809020164019198/6.* Vara da JFMA, sobressaem quando menos estes
trés desencaixes econdmicos improprios:

*R$ 123.825,06 com aquisi¢do de merenda escolar (expressamente vedado no art. 71, 1V,
da Lei 9.394/1996);

*R$ 70.000,00 com empréstimo ao FPM (vedado por ndo se destinar aos fins
constitucionais e legais do Fundef/Fundeb);

*R$ 420,26 com tarifas bancarias (impedimento com finca no art. 4.°, § 1.°, da
Resolu¢ao/CD/FNDE 44/2011).

Uma vez, porém, inexistente data de cada fato gerador, dever-se-a considerar temporal e
uniformemente o dia  11/7/2017, quando do saque/levantamento do  precatdrio
1220809020164019198/6.* Vara da JFMA.

Municipio de Pinheiro (MA)

Identificou-se que, no uso de valores do precatorio 1411266520164019198/5.* Vara da
JFMA, incorreu o Municipio de Pinheiro (MA) em despesas com fornecimento de passagens especiais
para transporte coletivo (“passe escolar”) de interesse da rede municipal de ensino, no montante de R$
735.000,00, prestador dessa utilidade Raimundo N Oliveir Transportes - ME (CNPJ 11.300.332/0001-
08), as quais, todavia, ndo encontram amparo legal nem constam do rol de despesas permitidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Alguns dos valores hoje conheciveis, sem prejuizo de outros adicionais (j4 que a soma
contratual beira 3/4 de milhdo de reais e os servigos continuam sendo prestados), seriam os seguintes:

data (protocolo) | data (pagamento) valor (R$)
17/11/2017 31/12/2017 62.244,33
13/7/2017 31/12/2017 62.902,20
13/9/2017 31/12/2017 60.300,87
15/8/2017 31/12/2017 7.687,74
17/10/2017 31/12/2017 64.495,03
3/5/2018 29/5/2018 40.200,00
20/6/2018 9/8/2018 40.200,00
3/7/2018 30/8/2018 40.200,00
24/8/2018 30/8/2018 11.355,16

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Outros Oficio-respostas dos municipios as diligéncias do TCU

Critérios:

Acordao 1824/2017, item 9.2.2.2, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Constitui¢ao Federal, art. 60 ADCT

Lei 9394/1996 (LDB), arts. 70 e 71
Lei 11494/2007, art. 21
Resolucao/CD/FNDE 44/2011, art. 4.°, § 1.°

Evidéncias:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.
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Peca 121 - Anexo_7, acerca do Oficio n.® 3109/2018-TCU/SECEX-MA. - tabela-resumo -
Anapurus.

Peca 115 - Anexo 1, acerca do Oficio n.® 3109/2018-TCU/SECEX-MA.- Movimentagao
bancaria - Anapurus, folhas 1/11.

Peca 192 - Documentos do Municipio de Anapurus - precatorio 1411283520164019198 -
com saque - Saque/levantamento - Anapurus, folhas 1/4.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Tabela-resumo - Fortaleza dos Nogueiras, folhas 220/222.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Extrato bancario - Fortaleza dos Nogueiras, folhas 32/39.

Peca 221 - Documentos do Municipio de Lajeado Novo -precatorio 141117-
06.2016.4.01.9198 - com saque - parte 4 - Extrato bancério - Lajeado novo, folhas 51/73.

Peca 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Declaragdo sobre a
tabela-resumo/ plano de aplicagdo - Primeira Cruz, folha 2.

Peca 186 - Referente ao Oficio n°® 3130/2018-TCU-SECEX/MA.- Tabela-resumo -
Primeira Cruz, folhas 17/25.

Peca 252 - Anexo V - Parte 5, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 1, folhas 125/132.

Peca 255 - Anexo V - Parte 8, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 2, folhas 35/36.

Peca 255 - Anexo V - Parte 8, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 3, folhas 96/98.

Peca 256 - Anexo V - Parte 9, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 4, folhas 69/72.

Peca 256 - Anexo V - Parte 9, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. - NF,
empenho e outros - Pinheiro - parte 5, folhas 254/281.

Causas da ocorréncia do achado:

Desrespeito a legislagdo do Fundef/Fundeb, quanto a aplicacio regular dos recursos

Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Aplicacdo indevida dos recursos
dos precatorios Fundef/ VMAA

Responsaveis:

* Municipio de Pinheiro (MA)

Nome: Jodo Luciano Silva Soares

CPF: 839.465.943-87 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatérios Fundef/VMAA em destinacdo alheia a manutengao e
desenvolvimento do ensino para a educacao basica.

Nexo de causalidade:
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A utilizagao dos recursos em destinagao alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica permitiu o ndo investimento desses recursos nas areas de manutengdo e
desenvolvimento da educacao.

Excludentes de ilicitude:

N3ao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos
legais e as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a utilizacdo dos recursos do
Fundeb/VMAA.

* Municipio de Anapurus (MA)

Nome: Vanderly de Sousa do Nascimento Monteles

CPF: 927.343.593-91 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatorios Fundef/VMAA em destinagdo alheia a manutengao e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica.

Nexo de causalidade:

A utilizacao dos recursos em destinacao alheia a manutencao ¢ desenvolvimento do ensino
para a educagdo bdsica permitiu o ndo investimento desses recursos nas areas de manutencdo e
desenvolvimento da educacao.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos
legais ¢ as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a utilizacdo dos recursos do
Fundeb/VMAA.

* Municipio de Primeira Cruz (MA)

Nome: George Luiz Santos

CPF: 251.081.313-72 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatorios Fundef/VMAA em destinagdo alheia a manutengao e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

Nexo de causalidade:

A utilizacao dos recursos em destinacao alheia a manutengao ¢ desenvolvimento do ensino
para a educagdo bdsica permitiu o ndo investimento desses recursos nas areas de manutencdo e
desenvolvimento da educacao.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:
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E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos
legais e as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relacdo a utilizacdo dos recursos do
Fundeb/VMAA.

* Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Nome: Aleandro Goncalves Passarinho

CPF: 427.785.143-68 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 01/01/2017)
Conduta:

Utilizar os recursos dos precatorios Fundef/VMAA em destinagdo alheia a manutengao e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica.

Nexo de causalidade:

A utilizagao dos recursos em destinagao alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino
para a educagdo bdsica permitiu o ndo investimento desses recursos nas areas de manutencdo e
desenvolvimento da educagao.

Excludentes de ilicitude:

N3ao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre os normativos
legais ¢ as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, em relagdo a utilizacdo dos recursos do
Fundeb/VMAA.

Proposta de encaminhamento:

* com relagdao ao Municipio de Anapurus (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, do valor indevidamente utilizado em pagamento de servicos de malharia,
a seguir discriminado, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que tenham igual
objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de
efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma
da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea
documentag¢ao comprobatoéria, sob pena de instauragdo de processo de tomada de contas especial:

valor (R$) data
128.850,00 1.°/2/2018

b) determinar a audiéncia de Vanderly de Sousa do Nascimento Monteles (CPF
927.343.593-91), prefeita a data do gasto irregular, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do
acordio 1824/2017-Plenario, exarado em sessdo de 23/8/2017, que proibe expressamente a utilizacao
dos recursos decorrentes do Fundef/VMAA em destinagao alheia a manuten¢ao ¢ desenvolvimento do
ensino para a educacdo bdsica, sem embargo, para quaisquer outras despesas com igual objeto, da
oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

* com relagdo ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisao Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados, a seguir discriminados, sem
prejuizo de outros porventura encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o que deve ser
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atualizado monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma da legislagdo em
vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea documentacdo
comprobatdria, sob pena de instauracao de processo de tomada de contas especial:

a.1) gasto com fardamento escolar e equipamentos musicais:

valor (R$) data
27.555,15 12/9/2017
21.226,50 23/10/2017
a.2) despesas com tarifa bancaria:
valor (R$) data
217,35 1.°/8/2017
9,40 15/8/2017
18,80 23/8/2017
76,76 1.°/9/2017
2,85 4/9/2017
18,80 20/9/2017
18,80 28/11/2017
4,32 29/8/2017

b) determinar a audiéncia de Aleandro Gongalves Passarinho (CPF 427.785.143-68),
prefeito a data dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do acdrdao
1824/2017-Plenario, exarado em sessdo de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagdo dos
recursos decorrentes do Fundef/VMAA em destinacao alheia a manuten¢dao e desenvolvimento do
ensino para a educacdo bésica, sem embargo, para quaisquer outras despesas com idéntico objeto, da
oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

* com relagdo ao Municipio de Lajeado Novo (MA):

- determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdao Normativa TCU 57/2004, que adote, no
prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposi¢do aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados na adimpléncia de servigos
bancarios, a seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois € que tenham
igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia
até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas
na forma da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de
idonea documentacdo comprobatéria, sob pena de adocdo das medidas corretivas ou repressivas
cabiveis:

valor (R$) data
10,15 20/8/2018
9,70 22/5/2018
9,70 19/4/2018

* com relagdao ao Municipio de Primeira Cruz (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
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proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados para compra de merenda escolar,
empréstimo ao FPM e quitagdo de servigos bancarios, com discriminag¢do a seguir, sem prejuizo de
outros porventura encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado
monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente j& ressarcidas na forma da legislagdao em vigor, com envio a
este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea documentagdo comprobatoria, sob pena de
instauragdo de processo de tomada de contas especial:

valor (R$) data

123.825,06 11/7/2017

70.000,00 11/7/2017
420,26 11/7/2017

b) determinar a audiéncia de George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), prefeito ao tempo
dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do acoérddo 1824/2017 -
Plenério, exarado em sessdo de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagdo dos recursos
decorrentes do Fundef/VMAA em destinagdo alheia & manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica, sem embargo, para quaisquer outras cifras com idéntica destinacdo, da oitiva do
gestor comunal que lhes tenha dado causa;

* com relagcdo ao Municipio de Pinheiro (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados no pagamento de passe escolar, a
seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que, ligados ou ndo ao
contrato  63/20, tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da
respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias
eventualmente ja ressarcidas na forma da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo
prazo acima estipulado, de idonea documentacao comprobatoria, sob pena de instauragdo de processo
de tomada de contas especial:

valor (R$) data (pagamento)
62.244,33 31/12/2017
62.902,20 31/12/2017
60.300,87 31/12/2017
7.687,74 31/12/2017
64.495,03 31/12/2017
40.200,00 29/5/2018
40.200,00 9/8/2018
40.200,00 30/8/2018
11.355,16 30/8/2018

b) promover a audiéncia de Jodo Luciano Silva Soares (CPF 839.465.943-87), prefeito
quando da ocorréncia dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do
acordao 1824/2017-Plenario, exarado em sessao de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagao
dos recursos decorrentes do Fundef/VMAA em destinagao alheia a manutencao e desenvolvimento do
ensino para a educagao basica, sem embargo, para quaisquer outras cifras com idéntica destinagdo, da
oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;
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* com relagcdo ao Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal:

- dar-lhes ciéncia de que devem abster-se, por contrariedade ao art. 4.°, § 1.°, da
Resolu¢cao/CD/FNDE, de cobrar tarifas bancarias pela movimentacdo das contas-correntes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios recebedoras dos recursos transferidos pelo FNDE, incluindo-se
cifras originarias de precatorios judiciais relacionados ao antigo Fundef.

I11.3. Pagamento de honorarios advocaticios com recursos dos precatérios do Fundef

Tipificagdo:
Irregularidade grave

Situacdo encontrada:

A situacdo encontrada reflete-se no detalhamento abaixo, envolvendo débito solidario entre
gestores municipais e profissionais da advocacia contratados em sete comunas do Maranhao: Bernardo
do Mearim, Capinzal do Norte, Fortaleza dos Nogueiras, Mirinzal, Primeira Cruz, Serrano do
Maranhao e Presidente Juscelino.

Municipio de Bernardo do Mearim (MA)

No processo 0005286-39.2006.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Bernardo do Mearim (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef,
levantou o escritério Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08),
com data de 25/4/2018 e mercé de destaque de honordrios contratuais escriturado no precatorio
1818776020174019198, a quantia de R$ 453.629,34.

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o elementar:

*banca contratada inicialmente: Monteiro e Filho Advogados Associados (CNPJ
35.542.612/0001-90);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas
estaria lastreado, conforme clausula terceira do contrato (?)/2006, no art. 25, II, da Lei 8.666/1993 ¢ no
(fantasioso) acordao TC 1.901/01;

*honorarios “ad exitum”: 30% (clausula quarta);

*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (cldusula segunda, item 2);

*data de formalizagdo: 10/10/2006;

*/ocal: Bernardo do Mearim (MA);

esignatarios: 1zalmir Vieira da Silva (prefeito) e Monteiro e Filho Advogados Associados;

*cessdo de crédito/sub-rogagcdo contratual/sub-roga¢do contratual: por instrumento
negocial de 16/10/2006, os contratados primevos acertaram com Jodo Azedo e Brasileiro Advogados
Associados (CNPJ 05.500.356/0001-08) divisdo de tarefas e honorarios (clausula quarta).

Municipio de Capinzal do Norte (MA)

No processo 0002336-81.2011.4.01.3700, em tramitacdo na 5. Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Capinzal do Norte (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, houve

levantamento/saque, mercé de destaque de honorarios contratuais averbado no precatorio
1818740820174019198, nos seguintes termos:

* em 25/4/2018, R$ 123.450,75 a favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de
Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08) e R$ 185.176,14, do causidico Ralisson Amorim Santiago
(CPF 526.766.763-34);
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* em 26/4/2018, R$ 185.199,03 em beneficio da advogada Karoline Santana Belfort (CPF
001.070.303-90).

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o basico:

*banca contratada inicialmente: advogados Ralisson Amorim Santiago e Karoline Santana
Ramos ;

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade,
inexistindo, ademais, qualquer fundamento especificado no instrumento contratual (que sequer exibe
nimero sequencial ou ano de celebragao);

*honorarios “ad exitum”: 30% (clausula 2, 2.1);

*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (clausula 1, 1.1);
*data de formaliza¢do: nao definida;

*Jocal: Teresina (PI);

esignatarios: Eliomar Alves de Miranda (prefeito) e Railsson Amorim Santiago e Karoline
Santana Ramos;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 4/9/2014, os
contratados primitivos transmitiriam a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 25% do
precatorio (clausula terceira).

Acresca-se, por oportuno, que, paradoxalmente, a comuna, primaz titular das diferencas de
VMAA/Fundef, ainda ndo levantou/sacou o crédito de R$ 1.151.922,27 em seu nome feito na conta
judicial 5135068218/CEF, agéncia 2301, desde 23/4/2018.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

No processo 0014364-18.2010.4.01.3700, em tramitagdo na 6.* Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef,
levantou o escritério Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08),
com data de 4/7/2017 e mercé de destaque/decote de honorarios contratuais lancado no precatorio
1093816720164019198, a quantia de R$ 876.792,68.

Quanto a contratagdo dos servigos advocaticios, segue-se o basilar:

*banca contratada inicialmente: Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados;
eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da clausula terceira do contrato 5/2009, o negdcio estaria lastreado no art. 25, I, da
Lei 8.666/1993;

*honorarios “ad exitum’: 20% (clausula quarta);

*objeto contratado: variado, mas referente no item 4 da cldusula segunda a diferengas do
Fundef;

*data de formalizagao: 3/11/2009;
*/ocal: Fortaleza dos Nogueiras (MA);

esignatarios: José¢ Arnaldo Brito Magalhaes (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro
Advogados Associados;
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*cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: ndo houve.
Municipio de Mirinzal (MA)

No processo 0020271-71.2010.4.01.3700, em tramitacdo na 5. Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Mirinzal (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, levantou o
escritorio Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08), com data de
25/4/2018 e mercé de destaque de honordrios contratuais no corpo do precatdrio
1818784520174019198, a quantia de R$ 415.475,25.

Quanto a contratagdo dos servigos advocaticios, segue-se o fundamental:

*bhanca contratada inicialmente: Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados;
eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da cldusula terceira do contrato (?)/2010, o negocio estaria lastreado no art. 25, I1, da
Lei 8.666/1993 e no (ficticio) acérdao TC 1.901/01;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula quarta);

*objeto contratado: diferencas de Fundef de 2004 a 2007 (clausula segunda);
*data de formalizag¢do: 30/6/2010;

*Jocal: Mirinzal (MA);

esignatarios: Ivaldo Almeida Ferreira (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro Advogados
Associados;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: nao houve.
Municipio de Primeira Cruz (MA)

No processo 0012665-55.2011.4.01.3700, em tramitacdo na 6. Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Primeira Cruz (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, levantou o
escritorio Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08), com data de
4/7/2017 e mercé de destaque/decote de honorarios contratuais escriturado no precatorio
1220809020164019198, a quantia de R$ 427.514,03.

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se 0 basico:

*banca contratada inicialmente: Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da cldusula terceira do contrato (?)/2011, o negocio estaria lastreado no art. 25, 11, da
Lei 8.666/1993;

*honorarios “ad exitum’: 20% (clausula quarta);

*objeto contratado: valores do Fundef nao atingidos pela prescri¢ao (clausula segunda,
item 01);

*data de formalizagao: 30/3/2011,
*/ocal: Primeira Cruz (MA);

esignatarios: Sérgio Ricardo de A. Bogea (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro Advogados
Associados;
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*cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: ndo houve.
Municipio de Serrano do Maranhdo (MA)

No processo 0006793-98.2007.4.01.3700, em tramitacdo na 5. Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Serrano do Maranhao (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef,

houve levantamento/saque, mercé de destaque/decote de honorarios averbado no precatdrio
1818723820174019198, nos seguintes termos:

* em 25/4/2018, R$ 752.395,99 a favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de
Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-08);

* em 27/4/2018, R$ 1.935.210,88 em beneficio de Maranhdo Advogados Associados
(CNPJ 08.321.181/0001-60).

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca  contratada inicialmente: Maranhdo Advogados Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas,
consoante predmbulo do contrato, estaria lastreada no art. 25 da Lei 8.666/1993;

*honordrios “ad exitum”: 20% (clausula terceira, paragrafo terceiro);

*objeto contratado: diferengas de Fundef desde 2000 (clausula primeira, paragrafo
primeiro);

*data de formaliza¢do: 9/8/2007;

*Jocal: Serrano do Maranhdao (MA);

esignatarios: Leocadio Olimpio Rodrigues (prefeito) e Maranhao Advogados Associados;

ecessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 2/7/2013, a banca
Maranhdo Advogados Associados transmitiu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 28%
do precatorio (clausula terceira).

Municipio de Presidente Juscelino (MA)

No processo 0047124-47.2010.4.01.3400, em tramitacdo na 14.* Vara da JFDF, parte
autora o Municipio de Presidente Juscelino (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, em
3/7/2017 houve levantamento/saque integral da quantia de R$ 3.077.681,74 pelo advogado Marcio
Ziulkoski, OAB/DF 41.281, CPF 946.819.960-68, relacionada ao precatorio 1109588020164019198.
O causidico, mesmo nao bonificado por destaque/decote de honorarios contratuais, acabaria, dados os
poderes de que investido naqueles autos judiciais, retendo a cifra de R$ 769.420,42, equivalente a
25%, e destinando a administra¢do contratante somente R$ 2.308.261,32 (remanescentes 75%).

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:
*banca contratada inicialmente: advogados Sylvio Cademartori Neto e Marcio Ziulovski;
*processo licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas,
consoante clausula sexta do contrato s/n, viria lastreada nos arts. 13, I, IIl e V, e 25, II, da Lei
8.666/1993;

*honorarios “ad exitum”: 25% (clausula primeira, alinea “a”);
*objeto contratado: “interposi¢cao” de cobranca do Fundef (clausula primeira);
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*data de formalizagdo: 2/8/2010;

*/ocal: Brasilia (DF);

esignatarios: Dacio Rocha Pereira (prefeito) e Marcio Ziulkoski,
ecessao de crédito/sub-rogagdo contratual: ndo houve.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Outros Planilha de informagdes da CEF

Processo (Autos) Processos da Justi¢a Federal da Primeira Regido

Outros Respostas dos municipios as diligéncias do TCU

Processos (Autos) Processos Administrativos (Caop Educagao; MPTCE; AGU-MA)
Outros Sites da Ordem dos Advogados do Brasil

Critérios:

Constitui¢do Federal, art. 60 ADCT

Emenda Constitucional 14/1996, art. 5.°

Lei 11494/2007, art. 21

Evidéncias:

Peca 196 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 1 - Precatdério judicial + movimentagdo processual-
Bernardo do Mearim, folhas 1/18.

Peca 196 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 1 - Contratagdo e subcontratagdo, folhas 19/70.

Peca 196 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 1 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo, folhas 95/204.

Peca 197 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 2 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo - parte 2.

Peca 198 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 3 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo- parte 3.

Peca 199 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 4 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo - parte 4.

Peca 200 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 5 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo - parte 5.

Peca 201 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 6 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo- parte 6.

Peca 202 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 7 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo - parte 7.

Peca 203 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 8 - licitagdo, inexigibilidade, anulagdo - parte 8.

Peca 204 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 9 - licitacdo, inexigibilidade, anulagdo- parte 9, folhas
1/47.
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Peca 209 - Documentos do Municipio de Capinzal do Norte - precatorio
1818740820174019198 - com saque - Precatdrio judicial + movimentagdo processual- Capinzal, folhas
1/13.

Peca 209 - Documentos do Municipio de Capinzal do Norte - precatorio
1818740820174019198 - com saque - contratacdo e subcontrata¢do - Capinzal do Norte, folhas 14/80.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Precatdrio judicial + movimentagdo processual - Fortaleza dos
Nogueiras, folhas 1/30.

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Contratagdo e subcontratacdo - Fortaleza das Evidencias, folhas
40/214.

Pecga 222 - Documentos do Municipio de Mirinzal - precatérios 1818784520174019198 -
com saque - Precatdrio judicial + movimentagdo processual - Mirinzal, folhas 1/12.

Pecga 222 - Documentos do Municipio de Mirinzal - precatérios 1818784520174019198 -
com saque - Contratacdo e subcontratacdo - Mirinzal, folhas 13/71.

Peca 231 - Documentos do Municipio de Primeira Cruz - precatorio
1220809020164019198 - com saque - Precatério judicial + movimentacdo processual - Primeira Cruz,
folhas 1/21.

Peca 231 - Documentos do Municipio de Primeira Cruz - precatorio
1220809020164019198 - com saque - Contratacdo e subcontratacdo - Primeira Cruz, folhas 22/137.

Peca 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Licitacao,
inexigibilidade, anulagdo ou outros elementos - Primeira Cruz parte 1, folhas 1/6.

Peca 186 - Referente ao Oficio n° 3130/2018-TCU-SECEX/MA. - Licitacao,
inexigibilidade, anulag¢do ou outros elementos - Primeira Cruz - Parte 2, folha 9.

Peca 235 - Documentos do Municipio de Serrano do Maranhdo - precatorio
1818723820174019198 - com saque - Precatorio judicial + movimentacdo processual - Serrano, folhas
1/13.

Peca 235 - Documentos do Municipio de Serrano do Maranhdo - precatoério
1818723820174019198 - com saque - Licitacdo, inexigibilidade, anulacdo ou outros elementos -
Serrano, folhas 14/73.

Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelino - precatorio
1109588020164019198 - com saque - precatorio judicial + movimentagdo processual - Presidente
Juscelino, folhas 1/30.

Pegca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelino - precatorio
1109588020164019198 - com saque - Contratacdo e subcontratacdo - Presidente Juscelino, folhas
31/88.

Peca 182 - Referente ao Oficio n®° 3107/2018-TCU/SECEX-MA. - Licitagao,
inexigibilidade, anulagao ou outros elementos - Presidente Juscelino, folhas 28/30.

Causas da ocorréncia do achado:

- Negligéncia dos gestores municipais
- Falta de estrutura juridica nas municipalidades

Efeitos/Consequéncias do achado:
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Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Descumprimento de regras
constitucionais ¢ dos acdrdaos do TCU, notadamente quanto a destinacdo especifica de recursos
(ordinarios ou, como no caso, extraordinarios) do Fundef/Fundeb em Educacao.

Responsaveis:

* Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Nome: José¢ Arnaldo Brito Magalhaes

CPF: 487.322.143-91 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2009 até 31/12/2009)
Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacdo de servicos advocaticios permitiu que,
posteriormente, fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou
advogados autdnomos.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatdrios Fundef/VMAA.

* Municipio de Bernardo do Mearim (MA)

Nome: Izalmir Vieira da Silva

CPF: 746.451.023-20 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2006 até 31/12/2006)
Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacdo de servicos advocaticios permitiu que,
posteriormente, fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou
advogados autdnomos.

Excludentes de ilicitude:

N3ao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicao Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos
precatdrios Fundef/VMAA.

* Municipio de Mirinzal (MA)
Nome: Ivaldo Ferreira Almeida
CPF: 406.820.993-68 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2010 até 31/12/2010)
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Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servigos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacdo de servicos advocaticios permitiu que,
posteriormente, fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou
advogados autonomos.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatorios Fundef/VMAA.

* Municipio de Primeira Cruz (MA)

Nome: Sérgio Ricardo de Albuquerque Bogea

CPF: 330.974.613-53 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2011 até 31/12/2011)
Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado autdnomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestagdo de servigos advocaticios permitiu que,
posteriormente, fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou
advogados autdbnomos.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovéavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatorios Fundef/VMAA.

* Municipio de Serrano do Maranhdo (MA)

Nome: Leocadio Olimpio Rodrigues

CPF: 134.282.683-34 - Cargo: Ex-prefeito (de 01/01/2007 até 31/12/2007)
Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado autdnomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacdo de servigos advocaticios permitiu que,
posteriormente, fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou
advogados autonomos.
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Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatorios Fundef/VMAA.

* Municipio de Capinzal do Norte (MA)

Nome: Eliomar Alves de Miranda

CPF: 508.520.783-15 - Cargo: ex-prefeito (de 01/01/2006 até 31/12/2006)
Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacdo de servicos advocaticios permitiu que,
posteriormente, fosse efetuado pagamento irregular de honorérios em favor de bancas de advogados ou
advogados autdnomos.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatdrios Fundef/VMAA.

* Municipio de Presidente Juscelino (MA)

Nome: Dacio Rocha Pereira

CPF: 431.836.543-34 - Cargo: ex-prefeito (de 01/01/2010 até 31/12/2010)
Conduta:

Assinar, como signatario, contrato de prestacdo de servicos advocaticios com banca
advocaticia ou advogado auténomo.

Nexo de causalidade:

A assinatura do contrato de prestacdo de servicos advocaticios permitiu que,
posteriormente, fosse efetuado pagamento irregular de honorarios em favor de bancas de advogados ou
advogados autdnomos.

Excludentes de ilicitude:

N3ao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constitui¢ao Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicacdo de recursos dos
precatdrios Fundef/VMAA.

* Profissionais da advocacia
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Nome: Karoline Santana Belfort
CPF: 001.070.303-90 - Cargo: Advogado (de 01/01/2006 até 31/12/2006)
Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos  precatorios
Fundef/VMAA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade
no tocante a aplicagdo dos recursos do Fundef/VMAA.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatdrios Fundef/VMAA.

Nome: Ralisson Amorim Santiago
CPF: 526.766.763-34 - Cargo: Advogado (de 01/01/2006 até¢ 31/12/2006)
Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos  precatdrios
Fundef/VMAA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade
no tocante a aplicagdo dos recursos do Fundef/VMAA.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatdrios Fundef/VMAA.

Nome: Marcio Ziulkoski
CPF: 946.819.960-68 - Cargo: Advogado (de 01/01/2010 até 31/12/2010)
Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos  precatdrios
Fundet/VMAA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade
no tocante a aplicagdo dos recursos do Fundef/VMAA.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.
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Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional no tocante a aplicagdo de recursos dos
precatorios Fundef/VMAA.

Nome: Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados
CNPJ: 05.500.356/0001-08
Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos  precatdrios
Fundef/VMAA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade
no tocante a aplicagdo dos recursos do Fundef/VMAA.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Nome: Maranhdo Advogados Associados
CNPJ: 08.321.181/0001-60

Conduta:

Receber indevidamente honorarios advocaticios decorrente dos  precatdrios
Fundef/VMAA.

Nexo de causalidade:

O recebimento de honorarios contratuais por parte dos advogados constitui irregularidade
no tocante a aplicagdo dos recursos do Fundef/VMAA.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Proposta de encaminhamento:

a) com relag¢do ao Municipio de Presidente Juscelino (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, T e Il, e 16, § 2.°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, L e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, realizando a
citagdo solidaria do gestor municipal e do causidico adiante especificado, tendo em vista o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a
seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida de juros moratérios desde a data
discriminada at¢é a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, qualquer cifra
eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Dacio Rocha Pereira (CPF 431.836.543-34), prefeito a época da
contratagdao original, ¢ Marcio Ziulkoski (CPF 946.819.960-68), um dos dois contratados e tnico
beneficidrio de pagamento de honorarios com precatédrio do Fundef:

* deébito:
valor (R$) data
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769.420,42 3/7/2017

b) com relag¢do ao Municipio de Capinzal do Norte (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1., 12, I eIl, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e dos profissionais da advocacia adiante especificados, tendo em vista o pagamento de
honorarios contratuais com recursos de precatério do Fundef, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal as quantias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratagdo original, e Karoline Santana Ramos (CPF 001.070.303-90), contratada original e
beneficiaria de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* debito:
valor (R$) data
185.199,03 26/4/2018

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratagdo original, e Ralisson Amorim Santiago (CPF 526.766.763-34), contratado original
e beneficiario de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* deébito:
valor (R$) data
185.176,14 25/4/2018

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual e
beneficidrio de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* débito:
valor (R$) data
123.450,75 25/4/2018

¢) com relagdo ao Municipio de Serrano do Maranhdo (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1°, 12, I e I, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, I e II, e 209, §§ 5° e 6°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e dos causidicos adiante especificados, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatério do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal as quantias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, a importancia eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), prefeito a
época da contratacdo original, e Maranhdo Advogados Associados (CNPJ 08.321.181/0001-60),
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contratado original e beneficiario de pagamento com recursos de precatorio do Fundef;

* debito:
valor (R$) data
1.935.210,88 27/4/2018

* responsaveis solidarios: Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), prefeito a
época da contratacdo original, ¢ Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual e
beneficidrio de pagamento de honorarios com recursos de precatério do Fundef;

valor (R$) data
752.395,99 25/4/2018

d) com relagdo ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1., 12, I e Il, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e do escritorio de advocacia adiante especificado, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantias a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: José Arnaldo Brito Magalhaes (CPF 487.322.143-91), prefeito a
época da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), unico contratado e beneficiario de pagamento de honorarios contratuais com
recursos de precatdrio do Fundef;

* débito:
valor (R$) data
876.792,68 4/7/2017

e) com relag¢do ao Municipio de Primeira Cruz (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, I eIl, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e do escritorio de advocacia adiante especificado, tendo em vista o pagamento de honoréarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento e acrescida de juros
de mora, abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente j4 ressarcida na forma da legislacdo em
vigor:

* responsaveis solidarios: Sérgio Ricardo de Albuquerque Bogea (CPF 330.974.613-53),
prefeito a época da contrata¢do original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), unico contratado e beneficiario de pagamento de honorarios convencionados
mediante uso de recursos de precatorio do Fundef;

* débito:
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valor (R$) data
427.514,03 4/7/2017

f) com relagao ao Municipio de Mirinzal (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1., 12, 1 e Il, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e da banca de advocacia adiante especificada, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento e acrescida de juros
de mora, abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislacdo em
vigor:

* responsaveis solidarios: Ivaldo Ferreira Almeida (CPF 406.820.993-68), prefeito a época
da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-

08), unico contratado e beneficiario do pagamento de honorarios convencionados mediante uso de
recursos de precatorio do Fundef;

* debito:
valor (R$) data
415.475,25 25/4/2018

g) com relagcdo ao Municipio de Bernardo do Mearim (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1., 12, I e Il, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e da banca advocaticia adiante especificada, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: 1zalmir Vieira da Silva, prefeito, CPF 746.451.023-20, prefeito a
época da contratagdo original, ¢ Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, CNPJ
05.500.356/0001-08, contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual e, até o
momento, Unico beneficidrio de pagamento com recursos de precatério do Fundef;

* debito:
valor (R$) data
453.629,34 25/4/2018

I11.4. Pagamentos aos profissionais da educacdo basica a titulo de remuneracdo/abono com recursos
dos precatorios do Fundef

Tipificacdo:
Irregularidade grave

Situacdo encontrada:
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A situagdo encontrada reflete-se no detalhamento abaixo, em que se descrevem e
discernem dois temporalmente distintos grupos de despesa publica: o das anteriores a 20/7/2018, data
de publicagdo no o6rgao oficial do acordao 1518/2018/TCU-Plenario, exarado em 4/7/2018 (a); e o das
ulteriores a essa data (b). Quatro foram as municipalidades em que tal achado se revelou: Fortaleza dos
Nogueiras, Presidente Juscelino, Serrano do Maranhdo e Pinheiro.

Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA)

Em planilha do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA) apresentada como resposta a
oficio-diligéncia da Secex-MA, foram identificados os seguintes pagamentos de pessoal com a verba
do precatorio 1093816720164019198/6.* Vara da JFMA (todos anteriores a 20/7/2018, data de
publicagdo no 6rgao oficial do acordao 1518/2018/TCU-Plenario, exarado em 4/7/2018):

rubrica (descricao literal) valor (RS) data

Sindicato Folha 01/08/2017 25,90 1/8/2017
Cdc. Folha 01/08/2017 485,09 1/8/2017
Irrf.Folha 01/08/2017 186,93 1/8/2017
Folha de Pagamento. Folha

01/08/2017 50.758,02 | 1/8/2017
Inss 4.658,26 | 15/8/2017
Sindicato 25,90 1/9/2017
CDC 485,09 1/9/2017
IRPF 186,93 1/9/2017
Sindicato 530,81 6/11/2017
Folha de pagamento 22.368,66 | 1/9/2017
Impsoto folha 76,76 1/9/2017
Sindicato 3.040,94 | 6/11/2017
Inss 5.303,80 | 19/9/2017
Inss 2.189,62 | 19/9/2017
Folha de out2017 5.421,76 | 6/11/2017
Folha de out2017 974,58 6/11/2017
CDC 48.169,63 |6/11/2017
IRPF 32,63 6/11/2017
IRPF 6.317,39 | 6/11/2017
Folha de pagamento 419.969,18 |6/11/2017
Folha de pagamento 127.678,95 |6/11/2017
Inss 14.891,73 | 6/11/2017
Inss 5.572,35 |6/11/2017
Inss 983,85 6/11/2017
Inss 374,80 6/11/2017
Inss 12.906,07 |6/11/2017
Inss 5.140,11 | 6/11/2017

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.
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rubrica (descricao literal) valor (R$) data
Inss 8.453,04 |6/11/2017
Inss 3.328,48 | 6/11/2017
Inss 6.798,71 | 6/11/2017
Inss 3.158,02 | 6/11/2017
Vanessa Diogenes de Souza 312,95 6/11/2017
Inss 94.821,09 |6/11/2017
Inss 39.221,27 |6/11/2017
Pasep 35.092,05 |6/11/2017

Municipio de Presidente Juscelino (MA)

TC 033.285/2018-7

Por meio de informagdo da entidade politico-administrativa, tomou-se conhecimento de

tabela-resumo na qual despontam, a expensas de dinheiros do precatério 1109588020164019198/14.*
Vara da JFDF, os seguintes desembolsos com folha de pessoal (todos anteriores a 20/7/2018, data de
publicacdo no 6rgdo oficial do acordao 1518/2018/TCU-Plendrio, exarado em 4/7/2018):

rubrica (descrigao literal) valor (RS$) data
SIMPROESEMA 5.045,24 13/11/2017
Folha 40% fund.comiss-
dezembro 6.189,85 12/12/2017
Folha infantil 40 efetivos-
dezembro 12.462,27 | 16/1/2018
Folha 60% fund. Efetivos-
dezembro 49.230,05 16/1/2018
Folha 40% fund. Efetivos-
dezembro 9.149,38 16/1/2018
Folha 40% fund. Efetivos-
dezembro 42.762.,40 16/1/2018
0 -
Folha 60% fund. Gestor 2138199 | 22/2/2018
janeiro
0 eaL
Folha 40% fund.comiss 1.268,60 | 22/2/2018
janeiro
0 -
Folha 60% fund. Coord 20.829,52 | 22/2/2018
janeiro
0
Folha 60% 24.696,54 | 22/2/2018
infant.efetivos.janeiro
Folha educ.comiss.janeiro 1.000,00 | 22/2/2018

Municipio de Serrano do Maranhdo (MA)

Quanto ao Municipio de Serrano do Maranhao, destacam-se estes dispéndios com verbas

do precatorio 1818723820174019198/5.* Vara da JFMA:

e anteriores a 20/7/2018, data de publicagdo no 6rgao oficial do acérdao 1518/2018/TCU-

Plenario, exarado em 4/7/2018:

rubrica (descrigao literal)

valor (RS)

data

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.
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rubrica (descrigao literal)

valor (R$)

data

REF: FOLHA DA EDUCACAO 60%
COMISSIONADOS MES DEZEMBRO DE
2017

68.680,24

30/4/2018

REF: FOLHA DA EDUCACAO 60%
CONTRATADOS MES AGOSTO DE 2017

54.985,99

30/4/2018

REF: FOLHA DE PAGAMENTO
OUTUBRO 2017 - 60% COMSSIONADOS

72.855,89

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
SETEMBRO DE 2017-
40%CONTRATADOS

49.894.42

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
NOVEMBRO DE 2017- 60%
CONTRATADOS

72.855,89

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
SETEMBRO DE 2017- 60%
CONTRATADOS

47.274,45

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
SETEMBRO DE 2017- 60%
CONTRATADOS

18.719,97

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
SETEMBRO DE 2017- 40%
CONTRATADOS

42.278,70

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
OUTUBRO DE 2017- 60%
CONTRATADOS

57.202,97

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
OUTUBRO DE 2017- 40%
CONTRATADOS

50.364,49

30/4/2018

REF. FOLHA DE PAGAMENTO
OUTUBRO DE 2017- 60%
CONTRATADOS

55.563,18

30/4/2018

REF: FOLHA EDUCACAO ABRIL DE
2018 - EFETIVOS

568.481,33

30/4/2018

REF: FOLHA EDUCACAO MARCO DE
2018 - COMISSIONADOS

10.457,91

30/4/2018

REF: FOLHA EDUCACAO MARCO DE
2018 - EFETIVOS

119.950,88

30/4/2018

REF:: FOLHA DE PAGAMENTO 60%
COMISSIONADOS EDUCACAO MES DE
ABRIL DE 2018

43.010,03

30/4/2018

REF:: FOLHA DE PAGAMENTO 40%
EFETIVOS EDUCACAO MES DE ABRIL
DE 2018

121.004,10

30/4/2018

REF:: FOLHA DE PAGAMENTO 40%
COMISSIONADOS EDUCACAO MES DE

10.457,91

30/4/2018

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.
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rubrica (descrigao literal) valor (RS) data
ABRIL DE 2018
REF: FOLHA DE FERIAS MES DE
SETEMBRO DE 2017 - EFETIVOS 27.837,70 | 30/4/2018
REF: FOLHA DE FERIAS MES DE
OUTUBRO DE 2017 - EFETIVOS 8.095,45 30/4/2018

* posteriores a 20/7/2018, data de publicagdo no 6rgao oficial do acordao 1518/2018/TCU-
Plenario, exarado em 4/7/2018:

rubrica (descrigdo literal) valor (RS) data
REF: FOLHA DE AGOSTO DE 2018 -
EDICACAO 40% COMISSIONADOS 14.324,33 10/9/2018
REF: FOLHA DE PAGAMENTO
EDUCACAO 40% EFETIVOS MES DE
AGOSTO DE 2018 133.491,28 | 10/9/2018
REF: FOLHA DE PAGAMENTO
EDUCACAO 40% EFETIVOS MES DE
FERIAS DE 2018 46.647,89 | 12/9/2018
REF: FOLHA DE PAGAMENTO FUNDEB
60% EFETIVOS FERIAS DE 2018 224.334,42 | 12/9/2018

Municipio de Tufilandia (MA)

Conforme tabela-resumo fornecida pela comuna em resposta ao oficio-diligéncia
3135/2018, exsurge informagdo de que, dos valores oriundos do precatério de VMAA/Fundef
1411318720164019198/5.*Vara/JFMA, R$ 926.000,00 poderiam ter sido despendidos a guisa de
remuneracgdo e aperfeigcoamento de pessoal docente e demais profissionais da educagdo. Paira, todavia,
incerteza, por auséncia de documentagdo habil, se tais gastos realmente ja se consumaram ou ndo
(ainda que o documento informador deles remonte a 7/12/2017), de maneira que o caso exigird, sem
sacrificio de outra determinacao, a realizagdo de providéncias saneadoras.

Municipio de Pinheiro (MA)

Analisando o que consigna tabela municipal de gastos gerais, identificaram-se despesas
com folha de pagamento a conta do precatério 1411266520164019198/5.* Vara da JFMA:

e anteriores a 20/7/2018, data de publicagdo no 6rgao oficial do acérdao 1518/2018/TCU-
Plenario, exarado em 4/7/2018:

data ocorréncia (descrigao literal) valor (RS)

FOLHA FUNDEB/60% DE PESSOAL

2/1/2017 CONTRATADOS 131.135,40
FOLHA DE CONTRATADOS DO

3/1/2017 FUNDEB/40%. 216.337,45

2/1/2018 |FOLHA EFETIVOS DO FUNDEB-60%. 1.347.113,12

2/1/2018 |FOLHA DO FUNDEB-60%. COMISSIONADOS 757.075,18
FOLHA EFETIVOS/60% DA EDUCACAO

2/1/2018 INFANTIL. 1.002.173,85
FOLHA FUNDEB/60% DE PESSOAL

2/1/2018 CONTRATADOS 4.888.447,94

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.
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data ocorréncia (descricao literal) valor (RS)

2/1/2018 |FOLHA DE EFETIVOS DO FUNDEB/40%. 835.829,50

2/1/2018 |FOLHA FUNDEB-40%.COMISSIONADOS 556.002,42
FOLHA PESSOAL EFETIVOS/40%.

2/1/2018 ED.INFANTIL 78.031,34
FOLHA DE CONTRATADOS DO

2/1/2018 FUNDEB/40%. 3.912.251,19
SALARIO FAMILIA FUNDEB-40% DA FOLHA

2/1/2018 DE PESSOP 9.746,31
SALARIO MATERNO E FAMILIA DAS

2/1/2018 FOLHAS DO FUNDE 41.096,74

2/1/2018 |RECEITA FEDERAL - PASEP 182.460,55
SINDICATO DOS PROFESSORES E

12/1/2018 SERVIDORES DA E[ 7.675,32
SINDICATO DOS PROFESSORES E

12/1/2018 SERVIDORES DA E[ 7.675,32
SINDICATO DOS PROFESSORES E

12/1/2018 SERVIDORES DA E[ 7.675,32
SINDICATO DOS PROFESSORES E

12/1/2018 SERVIDORES DA E[ 7.629,36
SINDICATO DOS PROFESSORES E

12/1/2018 SERVIDORES DA E[ 7.640,85

15/1/2018 | PENSAO FUNDEB 344,89

15/1/2018 | PENSAO FUNDEB 163,98

15/1/2018 | PENSAO FUNDEB 183,65

31/1/2018 |PENSAO FUNDEB 763,92

31/1/2018 |PENSAO FUNDEB 333,90

31/1/2018 |PENSAO FUNDEB 473,18
SINDICATO DOS PROFESSORES E

31/1/2018 SERVIDORES DA E[ 7.763,13

26/2/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 66,83

26/2/2018 | CONSIGNACAO BB 597,78

26/2/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 54,54

26/2/2018 | CONSIGNACAO BB 2.457,21

26/2/2018 |PENSAO FUNDEB 373,97

26/2/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 1.652,37

26/2/2018 | BASA-CONS IGNACOES 635,06

26/2/2018 | PENSAO FUNDEB 806,58

26/2/2018 | CONSIGNACAO BB 39.530,13
SINDICATO DOS PROFESSORES E

26/2/2018 SERVIDORES DA E[ 8.368,06

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.
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data ocorréncia (descricao literal) valor (RS)
28/3/2018 | PENSAO FUNDEB 806,58
28/3/2018 | CONSIGNACAO BB 55.765,09
28/3/2018 | BASA-CONSIGNACOES 1.942,47
28/3/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 1.652,37
28/3/2018 | RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 66,83
28/3/2018 | CONSIGNACAO BB 597,78
28/3/2018 | PENSAO FUNDEB 373,97
28/3/2018 | CONSIGNACAO BB 4.113,15
28/3/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 54,54
28/3/2018 | CONSIGNACAO BB 580,33
28/3/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 9,33
28/3/2018 zg%g)%gggiI;%OFESSORES E 8.463,56
27/4/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 1.652,37
27/4/2018 | CONSIGNACAO BB 2.554,17
27/4/2018 | CONSIGNACAO BB 69.638,08
27/4/2018 | PENSAO FUNDEB 806,58
27/4/2018 Sg%%%ﬁggi%%OFESSORES E 7.932,88
27/4/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 37,57
27/4/2018 zgrz}%ﬁ&ggiﬁomssoms E 442,08
27/4/2018 | BASA-CONS IGNACOES 919,45
27/4/2018 | PENSAO FUNDEB 373,97
27/4/2018 zgliflg)%g?gilg%OFESSOREs E 57,24
27/4/2018 | CONSIGNACAO BB 4.603,38
27/4/2018 | RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 54,54
27/4/2018 zg%g)%ﬁggil;IEOFESSORES E 9,54
27/4/2018 | BASA-CONS IGNACOES 580,33
27/4/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 9,33
29/4/2018 | BASA-CONSIGNACOES 2.554,17
30/4/2018 |IRRF — FUNDEB 87.119,62
29/5/2018 | CARTAO CIDADAO-ROM CARD 55.827,84
29/5/2018 Sg%é%ﬁggi%%OFESSORES E 8.429,46
29/5/2018 | CONSIGNACAO BB 5.156,60

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.

data ocorréncia (descricao literal) valor (RS)
29/5/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 54,54
29/5/2018 |PENSAO FUNDEB 373,97
29/5/2018 | CONSIGNACAO BB 580,33
29/5/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 9,33
29/5/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 37,57
29/5/2018 | CONSIGNACAO BB 2.324,26
29/5/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 1.652,37
29/5/2018 | CONSIGNACAO BB 95.869.,41
29/5/2018 | BASA-CONSIGNACOES 2.554,17
29/5/2018 | PENSAO FUNDEB 806,58
29/5/2018 |IRRF - FUNDEB 67.032,72
15/6/2018 |PENSAO FUNDEB 403,29
15/6/2018 |RRF — FUNDEB 6.545,42
15/6/2018 |IRRF — FUNDEB 613,14
28/6/2018 Sg@g)@gggiﬁomssoms E 8.417,18
28/6/2018 | CONSIGNACAO BB 120.358,91
28/6/2018 | CARTAO CIDADAO-ROM CARD 110.236,25
28/6/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 1.738,83
28/6/2018 |IRRF — FUNDEB 1.883,75
28/6/2018 | BASA-CONSIGNACOES 2.554,17
28/6/2018 | PENSAO FUNDEB 806,58
29/6/2018 |IRRF — FUNDEB 33.371,96
16/7/2018 |PENSAO FUNDEB 1.367,53
* posteriores a 20/7/2018, data de publicacao no 6rgao oficial do acordao 1518/2018/TCU-
Plenario, exarado em 4/7/2018:
data ocorréncia (descricao literal) valor (RS)
SINDICATO DOS PROFESSORES E

1/8/2018 | SERVIDORES DA E[ 8.392,62
1/8/2018 | CONSIGNACAO BB 132.404,00
1/8/2018 | CARTAO CIDADAO-ROM CARD 139.105,03
1/8/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 1.622,40
1/8/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 45,22
2/8/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 37,57
2/8/2018 |IRRF — FUNDEB 1.506,30
2/8/2018 |IRRF — FUNDEB 510,86
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data ocorréncia (descrigao literal) valor (RS)
2/8/2018 | BASA-CONSIGNACOES 2.554,17
2/8/2018 |IRRF - FUNDEB 415,16
9/8/2018 |IRRF - FUNDEB 6.510,95
9/8/2018 |IRRF - FUNDEB 2.551,50
13/8/2018 |RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 9,33
17/8/2018 |IRRF - FUNDEB 1.193,81
30/8/2018 |IRRF — FUNDEB 7.456,08
30/8/2018 |IRRF — FUNDEB 2.510,50
5/9/2018 | RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 45,22
5/9/2018 | PENSAO FUNDEB 373,97
5/9/2018 | RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 9,33
5/9/2018 | RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 37,57
5/9/2018 | RSPP - PREVIDENCIA PRIVADA 1.607,03
5/9/2018 | BASA-CONSIGNACOES 2.554,17
5/9/2018 | PENSAO FUNDEB 806,58

SINDICATO DOS PROFESSORES E

5/9/2018 | SERVIDORES DA E[ 8.454,02
5/9/2018 | CONSIGNACAO BB 148.268,25
5/9/2018 |CA RTAO CIDADAO-ROM CARD 159.269,88
11/9/2018 |IRRF - FUNDEB 72.459,70
24/9/2018 |IRRF - FUNDEB 1.507,10

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Outros Oficio-respostas dos municipios as diligéncias do TCU

Critérios:

Acordio 1962/2017, item 9.2.1.2, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 1518/2018, item 9.1, Tribunal de Contas da Uniao, Plenario

Acordio 2866/2018, item 9.2.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Lei 11494/2007, art. 22

Evidéncias:

Peca 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Comprovante de levantamento de valores - Fortaleza dos

Nogueiras, folha 1.

Pega 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Extrato bancdrio - Fortaleza dos Nogueiras, folha 240.

Pega 212 - Documentos do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras - precatorio
093816720164019198 - com saque - Relagdo de Despesas - Precatorio Fundef - Fortaleza dos
Nogueiras, folhas 220/222.
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Peca 230 - Documento do Municipio de Presidente Juscelino - precatorio
1109588020164019198 - com saque - Comprovante de levantamento de valores - Presidente Juscelino,
folha 9.

Peca 182 - Referente ao Oficio n° 3107/2018-TCU/SECEX-MA. - Extrato bancario -
Presidente Juscelino, folha 12.

Pega 182 - Referente ao Oficio n° 3107/2018-TCU/SECEX-MA. - Relagao de Despesas -
Precatorio Fundef - Presidente Juscelino, folhas 3/10.

Peca 235 - Documentos do Municipio de Serrano do Maranhdo - precatoério
1818723820174019198 - com saque - Comprovante de levantamento de valores - Serrano, folha 4.

Peca 131 - Anexo IV - Referente ao Oficio 3170/2018-TCU/SECEX-MA. - Extrato
bancario - Serrano, folha 1.

Peca 133 - Anexo_ VI - Referente ao Oficio 3170/2018-TCU/SECEX-MA. - Relacdo de
Despesas - Precatorio Fundef: - Serrano.

Peca 236 - Documentos do Municipio de Tufilandia - precatério 1411318720164019198 -
com saque - Comprovante de levantamento de valores - Tufilandia, folha 4.

Peca 149 - Anexo referente ao Oficio 3135/2018-TCU/SECEX-MA. - Extrato bancario -
Tufilandia, folha 30.

Peca 149 - Anexo referente ao Oficio 3135/2018-TCU/SECEX-MA. - Relagdo de
Despesas - Precatorio Fundef - Tufilandia, folhas 56/59.

Peca 258 - Anexo V - Parte 11, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. -
Relagao de Despesas - Pinheiro.

Pecga 228 - Documentos do Municipio de Pinheiro - precatorio 1411266520164019198 -
com saque - Comprovante de levantamento de valores - Pinheiro, folha 9.

Peca 189 - Referente ao Oficio n°® 2975/2018 - TCU/SECEX-MA. - Extrato bancério -
Pinheiro, folhas 2/243.

Causas da ocorréncia do achado:

Interpretacdo segundo o qual, mesmo com cariter extraordindrio, os recursos dos
precatorios de VMAA/Fundef poderiam ser despendidos com remuneragdo de profissionais do
magistério e outros a servigo da educacdo municipal.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial) - Descumprimento de
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido acerca do quesito subvinculacdo do art. 22 da Lei do
Fundeb, em especial itens 9.2.1.2 do acérdao 1962/2017-TCU-Plenario e 9.1 do acordao 1518/2018-
TCU-Plenario.

Responsaveis:

Nome: Jodo Luciano Silva Soares

CPF: 839.465.943-87 - Cargo: Prefeito Municipal de Pinheiro (MA) (desde 01/01/2017)
Conduta:

Efetivar gastos com remuneracao de pessoal com valores oriundos de precatorios de
VMAA/Fundef.

Nexo de causalidade:
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Ao efetivar gastos com remuneracdo de pessoal com valores oriundos de precatorios de
VMAA/Fundef, agiu em desacordo com a legislacdo regente da matéria, bem como os com os
acorddos do TCU que tratam do tema, com destaque especial para o recente acorddo
2866/2018/TCU/Plenario, que sedimentou entendimento em relacdo a matéria.

Excludentes de ilicitude:

Nao foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um sé tempo, a
legislagdo que rege a matéria, bem como os acordaos do Tribunal de Contas da Unido que tratam do
tema, com destaque para o recente acordao 2866/2018/TCU/Plenario.

Nome: Jonhson Medeiro Rodrigues

CPF: 957.646.823-04 - Cargo: Prefeito Municipal de Serrano do Maranhdo (MA) (desde
01/01/2017)

Conduta:

Efetivar gastos com remuneracdo de pessoal com valores oriundos de precatorios de
VMAA/Fundef.

Nexo de causalidade:

Ao efetivar gastos com remuneracdo de pessoal com valores oriundos de precatorios de
VMAA/Fundef, agiu em desacordo com a legislagdo regente da matéria, bem como os com os
acorddos do TCU que tratam do tema, com destaque especial para o recente acoérdio
2866/2018/TCU/Plenario, que sedimentou entendimento em relacdo a matéria.

Excludentes de ilicitude:

N3do foram constatadas.

Culpabilidade:

E inteiramente reprovéavel a conduta do responsavel, vez que descumpre, a um s6 tempo, a
legislagdo que rege a matéria, bem como os acordaos do Tribunal de Contas da Unido que tratam do
tema, com destaque para o recente acordao 2866/2018/TCU/Plenario.

Proposta de encaminhamento:

a) com relag¢do ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

* dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneragdo de pessoal usando valores
oriundos de precatorios de VMAA/Fundef, agiu em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao 2866/2018/Plenario, firmado
entendimento, em relacdo a tais diferencas de complementacdo da Unido reconhecidas judicialmente,
segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvincula¢ao de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acérddao 1962/2017 — Plenario, ndo podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
remuneragdes ordinarias, ou de outras denomina¢des de mesma natureza, aos profissionais da
educagao”;

b) com relag¢do ao Municipio de Presidente Juscelino (MA):

* dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneragdo de pessoal usando valores
oriundos de precatorios de VMAA/Fundef, agiu em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao 2866/2018/Plenario, firmado

entendimento, em relacdo a tais diferengas de complementacao da Unido reconhecidas judicialmente,
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segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acérdao 1962/2017 — Plenario, nde podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdencidrios,
remuneragdes ordinarias, ou de outras denominacdes de mesma natureza, aos profissionais da
educacao”;

¢) com relag¢do ao Municipio de Serrano do Maranhdo (MA):

c.1) dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneracdo de pessoal usando valores
oriundos de precatorios de VMAA/Fundef, agiu em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao 2866/2018/Plenario, firmado
entendimento, em relacdo a tais diferencas de complementa¢ao da Unido reconhecidas judicialmente,
segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acérdao 1962/2017 — Plendrio, ndo podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdencidrios,
remuneragdes ordindrias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos profissionais da
educacao”;

c.2) somente para gastos posteriores a 20/7/2018, data de publicacdo no o6rgao oficial do
acordao 1518/2018/TCU-Plenario, exarado em 4/7/2018:

* promover a audiéncia de Jonhson Medeiro Rodrigues (CPF 957.646.823-04), prefeito na
época dos fatos, em virtude de descumprimento dos arts. 22 da Lei 11.494/2007(Fundeb), dos itens
9.2.1.2 do acordio 1962/2017/TCU-Plenario, 9.1 do acorddo 1518/2018/TCU-Plenario ¢ 9.2.1 do
recente acordao 2866/2018/TCU/Plenario;

* determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdao Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados em pagamento de folha de pessoal
da educacgdo, a seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que
tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de
ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja
ressarcidas na forma da legislagio em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima
estipulado, de idonea documentagdo comprobatoria, sob pena de instauragdo de processo de tomada de
contas especial:

valor (RS) data

14.324,33 10/9/2018
133.491,28 10/9/2018
46.647,89 12/9/2018
224.334,42 12/9/2018

d) com relagao ao Municipio de Pinheiro (MA):

d.1) dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneragao de pessoal usando valores
oriundos de precatorios de VMAA/Fundef, agiu em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acdérdao 2866/2018/Plenario, firmado
entendimento, em relacdo a tais diferencas de complementacao da Unido reconhecidas judicialmente,
segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvinculacdo de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acoérdao 1962/2017 — Plendrio, ndo podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatdrios, passivos trabalhistas ou previdenciarios,
remuneragdes ordindrias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos profissionais da
educagao”;

49

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.285/2018-7

d.2) somente para gastos posteriores a 20/7/2018, data de publicacdo no o6rgao oficial do
acordao 1518/2018/TCU-Plenario, exarado em 4/7/2018:

* promover a audiéncia de Jodo Luciano Silva Soares (CPF 839.465.943-87), prefeito ao
tempo dos fatos, em virtude de descumprimento dos arts. 22 da Lei 11.494/2007(Fundeb), dos itens
9.2.1.2 do acoérdao 1962/2017/TCU-Plenario, 9.1 do acérdao 1518/2018/TCU-Plenario ¢ 9.2.1 do
recente acordao 2866/2018/TCU/Plenario;

* determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposi¢ao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados em pagamento de folha de pessoal
da educagdo, a seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que
tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de
ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja
ressarcidas na forma da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima
estipulado, de idonea documentagdo comprobatoria, sob pena de instauragao de processo de tomada de
contas especial:

valor (RS) data
8.392,62 1/8/2018
132.404,00 1/8/2018
139.105,03 1/8/2018
1.622,40 1/8/2018
45,22 1/8/2018
37,57 2/8/2018
1.506,30 2/8/2018
510,86 2/8/2018
2.554,17 2/8/2018
415,16 2/8/2018
6.510,95 9/8/2018
2.551,50 9/8/2018
9,33 13/8/2018
1.193,81 17/8/2018
7.456,08 30/8/2018
2.510,50 30/8/2018

45,22 5/9/2018
373,97 5/9/2018

9,33 5/9/2018
37,57 5/9/2018

1.607,03 5/9/2018
2.554,17 5/9/2018

806,58 5/9/2018
8.454,02 5/9/2018
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valor (RS$) data
148.268,25 5/9/2018
159.269,88 5/9/2018
72.459,70 11/9/2018
1.507,10 24/9/2018

e) com relag¢do ao Municipio de Tufildndia (MA):

e.l) dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneracao de pessoal usando valores
oriundos de precatorios de VMAA/Fundef, conduz-se o gestor municipal em desacordo com as normas
regentes da matéria, tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao
2866/2018/Plenério, firmado entendimento, em relacdo a tais diferencas de complementacdo da Unido
reconhecidas judicialmente, segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvinculacdo de
60%, prevista no artigo 22 da Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acérdao 1962/2017 —
Plenério, ndo podem ser utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos
trabalhistas ou previdenciarios, remuneragdes ordinarias, ou de outras denominagdes de mesma
natureza, aos profissionais da educacao”;

e.2) realizar diligéncia, complementar ou ndo ao oficio Secex-MA 3135/2018, requisitando
a municipalidade documentos aptos a demonstrar, no minimo com suficiéncia de detalhes economicos
e cronoldgicos, despesas com pessoal em que possam ter sido utilizados valores de indenizacdo de
VMAA/Fundef.

IV. Achados niao decorrentes da investigacio de questdes de auditoria

IV.1. Erros na classificacdo (taxonomia processual) dos processos judiciais envolvendo precatorios do
Fundef/VMAA

Tipificacdo:
Irregularidade grave

Situacdo encontrada:

Cuida-se de distor¢do que, com as vénias de estilo, se chamaria de erro taxondmico nas
acoes do Fundet/VMAA; ou, simplificando para intelec¢do geral, de equivoco na classificacao da
demanda que, desde o inicio (j4 na distribuicdo ou pré-distribuicdo de cada secdo ou subsecdo
judiciaria) até o estadgio presente ou, ainda, na etapa final da demanda (quando da custédia e
gerenciamento dos arquivos pelo Conselho da Justica Federal), obscureceu a verdadeira pretensdo
intentada e, desdobre logico, a natureza dos decorrentes pagamentos (sob a forma quer de precatorios,
quer de requisicdes de pequeno valor), de modo que fez encobrir, com rdtulos os mais esdrixulos,
desengoncados e inimaginaveis, uma meta optata que concernia, de fato e de direito, a consecugdo de
diferengas nascidas de desarranjo econdmico na complementacao legal a cargo da Unido.

Para uma ideia aproximada, advertindo-se de antemao que na realidade era tudo mesmo do
Fundef/VMAA (de modo mais lato, “FUNDEF/Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério”), encontraram-se, claramente se ignorando quantas mais
soterradas debaixo de camadas de deturpagdo registral pudessem/possam existir, as seguintes
tipologias (algumas no Maranhdo, outras em cinco outros estados brasieiros), quase sempre alocadas
nos campos “Assunto” ou “Assunto da Peticdo” do extrato de movimentacdo disponivel em
www.trfl jus.br e, desventura extrema, perpetuadas nas diversas instancias judiciais ou
administrativas:

sequilibrio financeiro - contratos administrativos - direito administrativo e outras matérias
do direito publico;
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ssalario-educacdo - contribuicdo social - contribuicoes - direito tributario;
stransferéncia - ensino fundamental e médio - servigcos - administrativo;
seducagdo pre-escolar - ensino fundamental e médio - servigos - administrativo;

*fundo de participa¢do dos municipios - entidades administrativas/administracdo publica -
administrativo;

sinquérito/processo/recurso administrativo - atos administrativos - administrativo,
srecursos administrativos - licitacoes e contratos - administrativo,

*bloqueio de valores de contas publicas - bens publicos - dominio publico - administrativo;
srepasse de verbas do SUS - saude - servigos - administrativo;

eressarcimento ao SUS;

sanistia politica - direitos e garantias fundamentais;

cabuso de autoridade/poder;

edano ao erdrio;

sequilibrio financeiro;

*multas e demais sangoes,

scausas supervenientes a sentenga.

De tal sorte isso falseou o rol de precatorios no Maranhdo (na Bahia, Para, Amazonas,
Piaui e Minas Gerais também se constataria amostralmente o assombroso fendmeno) que foi preciso,
visando a obtencdo do minimo razoavelmente seguro (muito longe, portanto, a arrogancia de uma
analise censuaria), empreender labuta minuciosa e — danadamente artesanal no comego; ao depois,
contudo, e mérito isolado da equipe de auditoria da Secex-MA, estritamente automatizada por meio de
rotinas em linguagem de programacao Python — exaustiva pesquisa no site da 1.* Regido Federal, tanto
na pagina do 6rgdo tribunalicio quanto na das Se¢des Judicidrias do DF e do Maranhdo (inclusas, para
este, as Subsec¢des de Bacabal, Balsas, Caxias e Imperatriz), sem falar na checagem e confronto de
dados compilados por diferentes agéncias publicas, notadamente a Advocacia-Geral da Unido
(AGU/MA) e o Ministério Publico de Contas do Estado (MPTCE/MA).

De conseguinte, as tabelas supridas pelo CJF ndo permitem, per se e a priori, identificar
com seguranc¢a, adequacao e exatiddo, assim para municipalidades maranhenses (apesar do sucessivo e
longo refinamento de informagdes) como para outras em curso ao menos na Primeira Regido Federal
(relativamente as demais, apenas se conjetura possa estar a distor¢ao ora analisada se repetindo com
mesma frequéncia ou intensidade), o universo de agcdes/demandas do Fundef/VMAA.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

Outros Listagem do Conselho da Justica Federal (CJF) burilada por unidades técnicas do
TCU

Outros sitio eletronico do TRF da 1.* Regido
Outros copia de processos judiciais do TRF da 1.% Regido
Outros reportagem televisiva
Outros conversas informais
Critérios:
Resolugdo 121/2010/Conselho Nacional de Justica, arts. 2.° e 4.°
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Evidéncias:

Pega 261 - Listagem de provaveis acoes de Fundef/VMAA no Maranhao + tela do TRF-1
com campos processuais - Elementos comprobatdrios/Evidéncias - Listagem de provaveis acdes de
Fundef/VMAA no Maranhao + tela do TRF-1 com campos processuais.

Causas da ocorréncia do achado:

Erro humano na classificagdo dos processos na origem/setor de protocolo, pré-distribuicao
ou distribuicdo nas secdes e subsecdes da Justica Federal da Primeira Regido; falhas/inconsisténcias
nas ferramentas de classificagdo/taxonomia processual do TRF-1.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Exclusdo de objetos auditaveis (efeito real) - Exclusdo do universo da auditoria precatdrios
em andamento e, em alguns, casos ja efetivamente levantados pelos municipios e bancas de advogados
e a consequente reducao da amostra.

Falha com relagdo aos casos auditaveis (efeito potencial) - a) possibilidade de
levantamentos irregulares terem sido efetuados sem que nenhum controle tenha sido feito; b)
possibilidade de AGU ter perdido algum prazo processual em virtude do erro taxondmico.

Proposta de encaminhamento:

* dar ciéncia ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho da Justica Federal
(CJF) de que, nas demandas cujo objeto mediato (bem de vida perseguido) sdo diferengas na
complementacdo do valor médio/minimo anual por aluno (VMAA)/Fundef pela Unido, detectou-se,
ainda que por amostragem limitada a Primeira Regido, significativo nimero de feitos com graves erros
taxondmicos em uma ou mais das fases processuais, o que distorceu, mormente levando em conta as
necessidades de controle e acompanhamento, a situagcdo de cada feito e, remate indissociavel, a dos
decorrentes pagamentos (sob a forma quer de precatdrios, quer de requisicdes de pequeno valor) de
responsabilidade da Administragdo Publica central.

IV.2. Erro na base de dados do Conselho da Justica Federal (CJF) quanto ao que se entendia por
pagamentos

Tipificagdo:
Irregularidade grave

Situacdo encontrada:

Trata-se de significativa inconsisténcia dos bancos de dados fornecidos pelo Conselho da
Justica Federal (CJF), matéria-prima de que se socorreram todas as secretarias de controle do TCU
engajadas na herctlea missao de fiscalizar o destino do bilionario montante que a Unido, cedo ou tarde
(se, evidentemente, intercorréncias de matizados graus ndo ocasionarem cessagao obrigacional), ha de
desencaixar do orcamento a prol de incontaveis municipios brasileiros. O n6 gérdio, aqui, seria duplo.

De um lado, as listagens do CJF contém informacdo que induz a um engano que se vem
mostrando crucial: os precatdrios considerados “pagos” ndo representam, a bem da verdade, valores
(em regra multiplos de milhdes de reais) efetivamente “sacados/levantados” pelos credores (partes,
advogados, cessionarios etc.) habilitados nos autos; encarnam, sim, tdo somente o deposito em contas
do Banco do Brasil (agéncia 4200) ou da Caixa Econdémica Federal (agéncia 2301), apoés regular
emissao de ordem bancaria titulada a Justiga Federal, de cifras advindas do OGU/Tesouro Nacional as
quais, a depender de uma série de condicionantes (agdes rescisorias, feitos desconstitutivos da cédula
executiva, incidentes na fase de execucdo/cumprimento de sentenca, recursos, embargos a execucao
etc.), podem ficar — como na maioria dos casos maranhenses ficaram — bloqueadas aguardando ulterior
desenredo jurisdicional.
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Logo, o que, com esteio na relagdo de precatorios do CJF, se acreditou inicialmente fosse
“pagamento” ndo constituiu, necessaria ¢ iniludivelmente, “liberagdo” de dinheiro para
municipalidades, bancas advocaticias ou terceiros, genuina conditio sine qua non para que se
desencadeasse, onde quer que fosse, a acdo repressiva (abstraida, l6gico, a talvez muito relevante
atuagdo preventiva) do TCU. No caso do Maranhdo, frise-se com melhor estatistica, essa constatacao
acarretou, a custa de longa, continua e exaustiva pesquisa — incluindo achegas de varas federais do
Distrito Federal e do Maranhao, da Coordenagdo de Execugdo Judicial da 1.* Regido (Corej/TRF-1),
do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, sem mencionar rotinas (de inicio manuais, mas em
seguida aprimoradas sob a forma de modulos desenvolvidos em linguagem de programagao Python) —,
a compreensdo de que, dos municipios maranhenses que, de acordo com o entendimento do CJF,
teriam “recebido” precatério de VMAA/Fundef, na realidade em somente cerca de 50% deles teria
sido “sacado” o correspondente crédito judicial (em prol da municipalidade autora e/ou dos patronos).
Em termos econdmicos, a discrepancia ficaria maior: do montante histérico de R$ 889.647.996,12
“depositados” em juizo (que, convém lembrar, o CJF rotulara de “pagos”), apenas R$ 171.066.280,08
(a valores historicos ou, em nimeros com rendimentos financeiros, R$ 176.754.888,98), algo como
19,23% tiveram, até o0 momento, “saque/levantamento”.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Processo (Autos) Processos da Justiga Federal da Primeira Regido

Processo (Autos) Processos Administrativos (Caop Educacao; MPTCE; AGU-MA)
Outros base de dados do CJF

Outros precatorios de VMAA/Fundef atualizados

Outros requisi¢do de extratos e informagdes bancarias

Critérios:

Resolucao 115/2010/Conselho Nacional de Justiga, art. 1.°

Evidéncias:

Peca 266 - Listagem de precatorios de VMAA/Fundef depositados em favor de
municipalidades do Maranhao (posicao de 3/12/2018) - Elementos comprobatorios/Evidéncias -
Listagem de precatérios de VMAA/Fundef depositados em favor de municipalidades do Maranhao
(posicao de 3/12/2018).

Causas da ocorréncia do achado:

Erro na confec¢do da base de dados; erronea interpretagdo quanto ao significado de
pagamento judicial (diferente de saque/levantamento).

Efeitos/Consequéncias do achado:

Distor¢do quanto ao universo realmente auditdvel (efeito potencial) - Acréscimo
equivocado de casos/situagdes/precatdrios na base de dados utilizada na presente FOC.

Proposta de encaminhamento:

* dar ciéncia ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho da Justica Federal
(CJF) de que, nos bancos de dados que mantenham acerca de requisitérios judiciais (precatorios e
RPVs), notadamente quando o objeto mediato (bem de vida perseguido) se referir a diferengas na
complementacdo do valor médio/minimo anual por aluno (VMAA)/Fundef pela Unido, hd necessidade
de esclarecimento suficiente acerca do crédito judicial envolvido, de maneira a possibilitar aos
usuarios do sistema (julgadores e servidores do Judiciario, AGU, TCU, Ministério Publico Federal e
outros) discernir entre o0 montante depositado em juizo e, ai sim classificavel como “paga”, a quantia
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realmente “recebida” pelo titular da prestacdo em moeda de curso corrente (parte, advogado, terceiro,
cessionario etc.).

IV.3. Destaque de honorarios advocaticios ja depositados por sacar
Tipificacao:
Irregularidade grave

Situacio encontrada:

A situacdo encontrada vem refletida no detalhamento abaixo e enreda estas 21 comunas
maranhenses: Lajeado Novo, Nina Rodrigues, Bernardo do Mearim, Beldgua, Sdo Francisco do
Maranhao, Tutoia, Tufildndia, Anapurus, Codo, Parnarama, Apicum-Acu, Bacabal, Gongalves Dias,
Guimaraes, Bom Lugar, Sao Bernardo, Lago do Junco, Cachoeira Grande, Olho d’Agua das Cunhas,
Santa Luzia e Pinheiro.

Municipio de Lajeado Novo (MA)

No processo 0001266-02.2006.4.01.3701, em tramitagdo na 1.* Vara da Subsecdo
Judiciaria de Imperatriz (MA), parte autora o Municipio de Lajeado Novo (MA), tendo por objeto
diferencas de VMAA/Fundef, identificou-se, mercé de destaque/decote escriturado no precatorio
1411170620164019198, a existéncia dos valores de R$ 1.510.900,86 ¢ R$ 1.510.900,86, depositados
desde 28/6/2017 nas contas judiciais 5132898791 e 5132898805/CEF, agéncia 2301, em favor,
respectivamente, Jodo de Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados e Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados, a espera apenas de autorizacdo de retirada de numerario pelo proprio juizo
competente ou pela instincia recursal, pois que, referindo-se a demanda auténoma/individual, imunes
estao ao bloqueio liminarmente concedido na agao rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o elementar:

*banca contratada inicialmente: Monteiro e Monteiro Advogados Associados (CNPJ
35.542.612/0001-90);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da cldusula terceira, a contratacdo direta deu-se a lume art. 25, II, da Lei 8.666/1993
e também do (exotico e ficticio) acérdao TC 1.901/01);

*honorarios “ad exitum”: 30% (clausula quarta);

*objeto contratado: diferencas de VMAA (cldusula segunda);

*data de formalizagao: 3/8/2006;

*Jocal: Lajeado Novo (MA);

esignatarios: Bruno Romero Pedrosa Monteiro e Antonio Pereira da Silva (prefeito);

*cessdo de crédito/sub-roga¢do contratual: por instrumento negocial de 16/10/2006, os
contraentes primevos acertaram com Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados divisao de
tarefas e honorarios (cldusula quarta).

Frise-se que, embora haja o Decreto 11/2017, veiculado no Diario Oficial de 24/1/2018, p.
38, publicagdes de terceiros, invalidando o contrato administrativo de prestacdo de servigos
advocaticios, o ato nao se reveste de eficacia para, desacompanhado de providéncias bastantes na
Justica Federal, destruir a executividade do correlato titulo extrajudicial ou emascular-lhe a imanente
carga monitoria, a mingua do que nao se evitara saque/levantamento dos honorarios convencionados
(e, sublinhe-se, ja diminuidos da cifra constitucionalmente “carimbada”) por parte de ambos os
escritorios de advocacia.
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Municipio de Nina Rodrigues (MA)

No processo 0008456-82.2007.4.01.3700, em tramitagdo na 3.* Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Nina Rodrigues (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef,
identificou-se ~a  existéncia, mercé de  destaque/decote  escriturado no  precatdrio
1644920220174019198, dos valores de R$ 1.017.717,53 e R$ 395.779,03, depositados desde
23/4/2018 nas contas judiciais 5135069834 e 5135069818/CEF, agéncia 2301, em favor,
respectivamente, de Monteiro e Monteiro Advogados Associados e de Jodo Azedo e Brasileiro
Sociedade de Advogados, a espera apenas de autorizagdo de retirada de numerario pelo proprio juizo
competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a demanda autonoma/individual, ndo se
sujeitam a liminar de bloqueio concedida na acdo rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca  contratada inicialmente:  Maranhdo Advogados Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta do preambulo contratual, balizar-se-ia no art. 25 da Lei 8.666/1993;

*honordrios “ad exitum”: 20% (clausula terceiro, paradgrafo primeiro);
*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (clausula primeira);
*data de formalizag¢do: 2/10/2007;

*/ocal: Nina Rodrigues (MA);

esignatarios: lara Quaresma do Vale Rodrigues (prefeita) e Maranhdo advogados
Associados;

cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 2/7/2013, a banca
inicialmente contratada cedeu/transmitiu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 28% do
valor dos honorarios, conforme clausulas segunda e terceira.

Frise-se que, embora haja o Decreto 20/2017, publicado no Diario Oficial de 2/6/2017, p.
44-45, publicagdo de terceiros, invalidando o contrato administrativo de prestagdo de servigos
advocaticios, o ato ndo se reveste de eficacia para, desacompanhado de providéncias bastantes na
Justica Federal, destruir a executividade do correlato titulo extrajudicial ou emascular-lhe a intrinseca
carga monitoria, & mingua do que nao se evitara saque/levantamento dos honorarios convencionados
(e, enfatize-se, ja segregados do crédito principal) por parte de ambos os escritorios de advocacia.

Municipio de Bernardo do Mearim (MA)

No processo 0005286-39.2006.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Bernardo do Mearim (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef,
identificou-se = a  existéncia, mercé de  destaque/decote  escriturado no  precatédrio
1818776020174019198, do valor de RS 453.517,21, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial
5135068293/CEF, agéncia 2301, em favor de Monteiro e Monteiro Advogados Associados, a espera
apenas de autorizacdo de retirada de numerario pelo proprio juizo competente ou pela instancia
recursal, pois que, referindo-se a demanda auténoma/individual, subordinado nao estd ao bloqueio
liminarmente concedido na agao rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagao dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Monteiro e Monteiro Advogados Associados (CNPJ
35.542.612/0001-90);
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eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

*procedimento de inexigibilidade: ndao encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da cldusula terceira do contrato (?)/2006, balizar-se-ia no art. 25, II, da Lei
8.666/1993 e no fantasioso acordao TC 1.901/01;

*honorarios “ad exitum”: 30% (clausula quarta);

*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (clausula segunda, item 2);
*data de formalizagdo: 10/10/2006;

*J/ocal: Bernardo do Mearim (MA);

esignatarios: lzalmir Vieira da Silva (prefeito) e Monteiro e Monteiro Advogados
Associados;

ecessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 16/10/2006, os
contratados originais acertaram com Jodao Azedo e Brasileiro Advogados Associados divisdo de tarefas
e honorarios (clausula quarta).

Comentem-se dois incontornaveis cenarios.

O primeiro diz respeito ao fato de que a comuna forneceu a Secex-MA, em atendimento ao
oficio 3113/2018, uma confusa sucessdao de contratos de servi¢os advocaticios, incluindo um, baseado
em concorréncia publica aberta em 19/6/2017, com CPL designada pela Portaria 0201014/2017 e
honorarios maximos de 20%. A banca advocaticia Jodo Azevedo, contudo, interp0s recurso contra o
edital alegando preexisténcia de agdo com o mesmo objeto (na verdade, o contrato acima detalhado). A
impugnacdo surtiu efeito, cancelando-se o edital do novo certame, mas mantendo-se incolume a
contratagao anterior.

O segundo concerne a conclusdo, inexoravel ante isso, de que, maxime pela falta de
providéncias bastantes na Justica Federal, conservam-se intangiveis a executividade ou a carga
monitoria do correlato titulo extrajudicial que motivou o decote econdmico, havendo total
possibilidade de iminente saque/levantamento de honorérios convencionados (que, grife-se, estdo ha
muito segregados do principal). Tao maior € a certeza disso quanto se tem em mente que o escritdrio
Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, em proveito do qual desde 23/4/2018 haviam sido,
no proprio e supradito precatorio 1818776020174019198, creditados R$ 453.517,21, conseguiu no dia
25/4/2018 saca-los (entdo majorados para R$ 453.629,34) sem problema ou obstaculo de ordem
alguma.

Municipio de Belagua (MA)

No processo 0014365-03.2010.4.01.3700, em tramitagdo na 6.* Vara/JFMA, parte autora o
Municipio de Beldgua (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, identificou-se a
existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatorio 1738655720174019198, do valor de R$
634.315,48, depositado desde 23/04/2018 na conta judicial 5135070131/CEF, agéncia 2301, em favor
de Jodao Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera apenas de autorizacdo de retirada de
numerario pelo proprio juizo competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a demanda

autonoma/individual, sujeito ndo estd ao bloqueio liminarmente concedido no corpo da agdo rescisoria
5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;
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eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da clausula terceira do contrato (?)/2009, balizar-se-ia no art. 25, II, da Lei
8.666/1993 ¢ no (fraudulento, fantasioso e inencontravel) acordao TC 1.901/01;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula quarta);

*objeto contratado: valores do Fundef/Fundeb (clausula segunda);

*data de formalizagao: 28/10/2009;

*Jocal: Belagua (MA);

esignatarios: Adalberto do Nascimento Rodrigues (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro ;
ecessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: ndo houve.

O municipio, acatando requisicdo do TCU (oficio Secex-MA 3112/2018), prestou os
seguintes esclarecimentos (ipsis verbis):

Informamos que: - o contrato administrativo entre o Municipio de Belagua e o escritorio de
advocacia Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados foi firmado em gestdo anterior ao do
atual Prefeito; - em obediéncia as recomendacdes dos orgdos de fiscalizagdo e controle, a atual
gestdo interveio e esta representada no processo exclusivamente pela Procuradoria Geral do
Municipio; - a gestdo anterior ndo fez o processo de transicdo governamental ¢ ndo repassou ao
atual gestor nenhum contrato, processo de contratacdo ou licitagdo, referente ao escritorio de
advocacia mencionado.

Tal declaragdo, segundo se infere sem contorcionismos, de nada serve porque,
desacompanhada de providéncias bastantes na Justica Federal, mantém intangivel a executividade do
correlato titulo extrajudicial ou, no minimo, sua imanente carga monitdria, ante o que ndo se
conseguird evitar saque/levantamento dos honorarios convencionados ja destacados e judicialmente
depositados, causando assim, e uma vez mais, desvio de recursos da educagdo para bolsos privados.

Municipio de Sdo Francisco do Maranhdo (MA)

No precatério 1838392120174019198, em tramitacdo na 20.* Vara da JFDF, parte credora
0 Municipio de Sao Francisco do Maranhao (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenca da ACP
0050616-27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote judicial, do valor de
R$ 3.023.410,45, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 5135071014/CEF, agéncia 2301, em
favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos

efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da acao rescisoria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagao dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta da clausula primeira do contrato s/n, balizar-se-ia nos arts. 25, II, e 13 da Lei
8.666/1993;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula sétima, caput);
*objeto contratado: diferengas de Fundef/VMAA (clausula segunda);
*data de formalizag¢do: 22/11/2016;

*Jocal: Sao Francisco do Maranhao (MA);
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esignatarios: Elson Aires Barbosa (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de
Advogados;

ecessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: ndo houve.

Frise-se que, embora o Executivo comunal, por meio do Decreto 21/2017, publicado no
Diario Oficial do Municipio de Sdo Francisco de 28/8/2017, p. 2, haja invalidado o contrato
administrativo firmado com Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, cuida-se de medida ndo
revestida de eficacia para, desacompanhada de providéncias bastantes na Justica Federal, destruir a
executividade do correlato titulo extrajudicial ou emascular-lhe a intrinseca carga monitdria, a mingua
do que ndo se evitard saque/levantamento dos honorarios convencionados (e, relembre-se, ja isolados
da cifra global) por parte do mencionado escritorio de advocacia.

Municipio de Tutoia (MA)

No processo 0007154-18.2007.4.01.3700, em tramitacdo na 6. Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Tutoia (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, identificou-se a
existéncia, mercé de destaque/decore escriturado no precatdrio 1421858820164019198, dos valores de
R$ 2.957.599,12 ¢ RS 7.605.254,88, depositados desde 28/6/2017 nas contas judiciais 3700130506484
e 3700130506486/BB, agéncia 4200, em favor, respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade
de Advogados e Monteiro e Monteiro Advogados Associados, & espera apenas de autorizagdo de
retirada de numerario pelo proprio juizo competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a
demanda autdénoma/individual, ndo se sujeitam a liminar de bloqueio concedida no corpo da acdo
rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca  contratada inicialmente: ~ Maranhdo Advogados Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndao encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta do preambulo do termo contratual, estaria lastreada no art. 25 da Lei 8.666/1993;

*honordrios “ad exitum”: 20% (clausula terceira, paragrafo segundo);

*objeto contratado: diferengas de Fundef desde 2000 (clausula primeira, paragrafo
primeiro);

*data de formalizag¢do: 22/8/2007,;
*Jocal: Tutoia (MA);
esignatarios: Zilmar Melo Araujo (prefeito) e Maranhdo Advogados Associados;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 2/7/2013, a banca
primitivamente contratada cedeu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 28% do valor dos
honorarios, conforme clausulas segunda e terceira.

Frise-se que, embora o Executivo comunal, por meio do Decreto 8/2018, de 7 de maio de
2018, dé a conhecer a anulagdo/rescisdao do contrato, trata-se de medida nao revestida de eficacia para,
desacompanhada de providéncias bastantes na Justica Federal, destruir a executividade do correlato
titulo extrajudicial ou emascular-lhe a intrinseca carga monitoria, a mingua do que nao se evitara
saque/levantamento dos honorarios convencionados (e, cabe a nota, ja desunidos do crédito global) por
parte das duas bancas de advocacia.

Municipio de Tufilandia (MA)
No processo 0009137-52.2007.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da JFMA, parte
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autora o Municipio de Tufilandia (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, identificou-se
a existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatorio 1411318720164019198, dos valores
de R$ 298.454,44 ¢ R$ 767.454,30, depositados desde 28/6/2017 nas contas judiciais 5132898864 e
5132898872/CEF, agéncia 2301, em favor, respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de
Advogados e Monteiro e Monteiro Advogados Associados, a espera apenas de autorizagdo de retirada
de numerario pelo proprio juizo competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a
demanda autonoma/individual, ndo se sujeitam a liminar de bloqueio concedida no corpo da agdo
rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca  contratada inicialmente: ~ Maranhdo Advogados Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

*procedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade; contudo,
a julgar do consta do preambulo do termo contratual, balizar-se-ia no art. 25 da Lei 8.666/1993;

*honordrios “ad exitum”: 20% (clausula terceira, paragrafo primeiro);

*objeto contratado: diferengas de Fundef desde 2000 (clausula primeira, paragrafo
primeiro);

*data de formaliza¢do: 16/10/2007;
*/ocal: Tufilandia (MA);

esignatarios: Marinalva Madeiro Neponucena Sobrinho (prefeita) e Maranhdo Advogados
Associados;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 2/7/2013, a banca
inicialmente contratada cedeu/transmitiu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 28% do
valor dos honorarios, conforme clausulas segunda e terceira.

Frise-se que, segundo informag¢do do Executivo comunal, tramitaria na Vara Unica da
Comarca de Pindaré¢ Mirim (MA) a ACP 599-57.2017.8.10.0108, na qual diz que, agindo a
municipalidade como litisconsorte ativa, pleiteia a nulidade dessa contratacdo. Seja como for, vale
lembrar que se cuida de medida nao revestida de imediata eficacia para, desacompanhada de
providéncias bastantes na Justi¢ca Federal, destruir a executividade do correlato titulo extrajudicial ou
emascular-lhe a intrinseca carga monitoria, & mingua do que nio se evitard saque/levantamento dos
honorérios convencionados (e, enfatize-se, ja separados da indenizacdo autoral) por parte dos dois
escritorios de advocacia.

Municipio de Anapurus (MA)

No processo 0003794-75.2007.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da Se¢do Judiciaria
do Maranhdo, parte autora o Municipio de Anapurus (MA), tendo por objeto diferengas de
VMAA/Fundef, identificou-se a existéncia, merc€é de destaque/decote no precatdrio
1411283520164019198, dos valores de R$ 1.050.331,44 e R$ 2.700.852,26, depositados desde
28/6/2017 nas contas judiciais 3700130506491 e 3700130506493/BB, agéncia 4200, em favor,
respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados e Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, a espera apenas de autorizagdo de retirada de numerario pelo proprio juizo
competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a demanda autonoma/individual, nao se
sujeitam a liminar de bloqueio concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:
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*hanca  contratada inicialmente: ~Maranhdo Advogados  Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a
contratacdo estaria lastreada no art. 25 da Lei 8.666/1993, conforme predmbulo da avenga;

*honordrios “ad exitum”: 20% (clausula terceira, paragrafo terceiro);

*objeto contratado: diferencas de Fundef desde 2000 (clausula primeira, paragrafo
segundo);

*data de formalizagdo: 9/11/2006;
*/ocal: Imperatriz (MA);
esignatarios: Jodo Carlos Alves Monteles (prefeito) e Maranhdo Advogados Associados;

*cessdo de crédito/sub-roga¢do contratual: por instrumento negocial de 2/7/2013, a banca
primeiramente contratada cedeu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 28% do valor dos
honorarios, conforme clausulas segunda e terceira.

Frise-se: o Executivo municipal teria langado mao de ato que, divulgado na pag. 67,
publicagdes de terceiros, do DOE/MA de 5/3/2018, rescindira unilateralmente o contrato entre a
administracdo anapurusense € o escritorio Maranhdo Advogados Associados, revogando-se também
quaisquer outros instrumentos dai derivados. Seja como for, vale lembrar que se cuida de medida nao
revestida de imediata eficicia para, desacompanhada de providéncias bastantes na Justica Federal,
destruir a executividade do correlato titulo extrajudicial ou emascular-lhe a intrinseca carga monitoria,
a mingua do que ndo evitard saque/levantamento dos honorarios convencionados (e, enfatize-se, ja
segregados do crédito principal) por parte dos dois escritérios de advocacia.

Municipio de Codd (MA)

No processo 0017548-79.2010.4.01.3700, em tramitacdo no juizo da 5.* Vara da JFMA,
parte autora o Municipio de Cod6 (MA), tendo por objeto diferengas de VMAA/Fundef, identificou-se
a existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatorio 1411275020164019198, do valor de
R$ 4.484.457,05, depositado desde 28/6/2017 na conta judicial 3700130506472/BB, agéncia 4200, em
favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera apenas de autorizagdo de retirada
de numerario pelo proprio juizo competente ou pela instdncia recursal, pois que, referindo-se a
demanda autonoma/individual, ndo se sujeita a liminar de bloqueio concedida no corpo da acdo
rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a
contratagdo estaria lastreada no art. 25, II, da Lei 8.666/1993, segundo cldusula terceira do contrato
10/2010;

*honorarios “ad exitum”: 15% (clausula quarta);

*objeto contratado: valores do Fundef ndo atingidos pela prescricao (clausula segunda,
item 01);

*data de formalizag¢do: 29/4/2010;
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*Jocal: Cod6 (MA);

esignatarios: Ricardo Aratjo Torres (procurador municipal) e Jodo Azedo e Brasileiro
Advogados;

ecessao de crédito/sub-rogagdo contratual: ndo houve.

Nao h4, na resposta dada pela comuna ao oficio 3119/2018/Secex-MA, qualquer mencao a
tentativa de rescisdo/invalidagdo do acima detalhado contrato administrativo. Cuida-se, por
conseguinte, de situagdo em que, ausente o minimo indicativo de providéncias bastantes na Justiga
Federal, de todo invidvel perca o correlato titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca
carga monitdria, 8 mingua do que se ndo evitard saque/levantamento dos honorarios convencionados
(desunidos da cifra indenizatoria, cabe a sublinha) por parte do citado escritorio de advocacia.

Municipio de Codd (MA)

No precatorio 1607567320174019198, em tramitacdo na 2.* Vara da JFDF, parte credora o
Municipio de Codé (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenga da ACP 0050616-
27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de RS$
24.344.396,64, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 4500125053069/BB, agéncia 4200, em
favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos

efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da acao rescisoria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Nada pdde concluir a equipe da Secex-MA quanto a contratacdo de servigos advocaticios,
uma vez que o juizo da execugdo se negou a suprir a documentacdo solicitada, ao passo que a
municipalidade, conquanto sem negativa direta, deixou de apresentar o anelado instrumento negocial,
ainda que conhecido seja termo pacticio ligado ao processo 0017548-79.2010.4.01.3700, em
tramitacdo na 5.* Vara/JFMA, precatorio 1411275020164019198, oportunamente dissecado acima. De
qualquer modo, salta aos olhos, a0 menos no tocante a parcela convencionada, que o contrato agora
ndo localizado e o outro j& analisado neste relatdorio guardam similaridade, e a prova disso ¢
meramente aritmética: in casu o destaque de honorarios, no expressivo importe de R$ 24.344.396,64,
representa com rigor maximo 15% do crédito global judicialmente depositado (R$ 162.295.977,68).

Aspecto mais relevante é que ndo héa, na resposta dada pela comuna ao oficio
3119/2018/Secex-MA, qualquer mencao a tentativa de rescisdo/invalidagcdo do instrumento (seja qual
for) que embasou t3o censurado destaque. Cuida-se, por conseguinte, de situagdo em que, ausente o
minimo indicativo de providéncias bastantes na Justica Federal, de todo inviavel perca o correlato
titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca carga monitdria, & mingua do que se nao
evitard saque/levantamento dos honorérios convencionados (cuja parcela sem duvida ja foi segregada
da quantia indenizatdria, convém a lembranga) por parte do citado escritorio de advocacia.

Municipio de Parnarama (MA)

No processo 0002943-98.2005.4.01.3702, em tramitagdo na Subse¢do Judiciaria de Caxias
(MA), parte autora o Municipio de Parnarama (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef,
identificou-se = a  existéncia, mercé de destaque/decote  escriturado no  precatorio
1071211720164019198, dos valores de R$ 6.129.677,46 ¢ R$ 6.129.677,46, depositados desde
28/6/2017 nas contas judiciais 1800130506631 e 1800130506630/BB, agéncia 4200, em favor,
respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados e Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, a espera apenas de autorizagdo de retirada de numerario pelo proprio juizo
competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a demanda autdnoma/individual, nao se
sujeitam a liminar de bloqueio concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:
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*banca contratada inicialmente: Monteiro e Filho Advogados Associados;
*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a
contratagdo estaria lastreada, entre outros, no acéordao TCU 1.901/01 (inexistente), de acordo com a
clausula terceira do contrato (?)/2005;

*honorarios “ad exitum”: 25% (clausula quarta);

*objeto contratado: variado, mas referente no item 02 da cldusula segunda a diferencas do

Fundef;

*data de celebragao: 2/6/2005;

*/ocal: Recife (PE);

esignatarios: Raimundo Silva Rodrigues da Silveira (prefeito) e Bruno Romero Pedrosa
Monteiro;

scessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: ainda que sem identificacdo de pactuacdo
especifica (contrato de “parceria”, cessdo contratual ou congénere), existiu substabelecimento de
poderes ao escritorio Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, o que lhe assegurou metade
(50%) dos honorarios originalmente contratados.

Aspecto de suma relevancia: ndao ha, na resposta dada pela comuna ao oficio
3127/2018/Secex-MA, qualquer menc¢ado a tentativa de rescisdo/invalidagao do instrumento (seja qual
for) que deu lastro ao censurado destaque. Cuida-se, por conseguinte, de situacdo em que, ausente o
minimo indicativo de providéncias bastantes na Justiga Federal, de todo inviavel perca o correlato
titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca carga monitdria, 8 mingua do que ndo se
evitard saque/levantamento dos honorarios convencionados (induvidosamente separados da soma
principal, ¢ bom lembrar) por parte das acima nominadas bancas de advogados.

Municipio de Apicum-Acu (MA)

No precatério 1607645020174019198, em tramitacdo na 2.* Vara/JFDF, parte credora o
Municipio de Apicum-Ac¢u (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenca proferida na ACP
0050616-27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de R$
3.153.432,85, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 5135069559/CEF, agéncia 2301, em favor
de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos
efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: traz o pretenso nimero 28/2016 e balizar-se-ia no art.
25, 11, da Lei 8.666/1993 e num esdruxulo acorddo TC-013.355.92.9 do TCU, conforme remissao no
contrato 93/2016;

*honordarios “ad exitum”: 20% (clausula terceira, 3.1);
*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (cldusula primeira, 1.1);
edata de celebracao: 16/11/2016;
*Jocal: Apicum-Acgu (MA);
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esignatarios: Raimundo José Saif Campos (secretario de Governo e Educagdo, agindo sob
delegacao de competéncia) e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados;

ecessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: ndo houve.

Frise-se que, respondendo ao oficio-diligéncia 3110/2018/Secex-MA, o Executivo
comunal, de maneira bizarra, alegou que, dada a inexisténcia de quaisquer das condutas assinaladas no
oficio do TCU (sic), inexistiu invalidagdo do contrato. Cuida-se, por conseguinte, de situacdo em que,
comprovada a inteira auséncia de quaisquer medidas (no orbe administrativo e, mais ainda, no do
Judiciario da Unido) desvirilizadoras de avenca de semelhante jaez, de todo invidvel perca o correlato
titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca carga monitdria, a mingua do que se nao
evitara saque/levantamento dos honorarios convencionados (ja segregados da quantia devida ao credor
publico, recorde-se) por parte do referido escritorio de advocacia.

Municipio de Bacabal (MA)

No precatério 1838358120174019198, em tramitacdo na 20.* Vara da JFDF, parte credora
0 Municipio de Bacabal (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenca proferida na ACP 0050616-
27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de RS$
19.088.666,62, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 3800125053060/BB, agéncia 4200, em
favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos
efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Jodao Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas,
nos termos do contrato 304/2016, ha remissao aos arts. 25, II, e 13 da Lei 8.666/1993;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula sétima, caput);

*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (cléusula segunda, caput);
edata de celebragao: 25/10/2016;

*/ocal: Bacabal (MA);

esignatarios: Jodo Alberto Oliveira Veloso (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade
de Advogados;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: nao houve.

Aspecto relevante, ndo houve resposta da comuna ao oficio 3167/2018/Secex-MA,
cuidando-se, por conseguinte, de situacdo em que, ausente o minimo indicativo de providéncias
bastantes na Justica Federal, de todo invidvel perca o correlato titulo extrajudicial a imanente
executividade ou a intrinseca carga monitdria, 8 mingua do que ndo se evitara saque/levantamento dos
honorarios convencionados (ja deduzidos do quantum debeatur, lembre-se) pelo nomeado escritorio de
advocacia.

Municipio de Goncalves Dias (MA)

No precatorio 1838383620174019198, em tramitacdo na 20.* Vara/JFDF, parte credora o
Municipio de Bacabal (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenga proferida na ACP 0050616-
27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de R$ 942.558,39,
depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 5135070999/CEF, agéncia 2301, em favor de Jodo
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Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos efeitos da
tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da agdo rescisoria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacao de servicos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

*processo licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas, nos
termos da clausula primeira do contrato, balizar-se-ia nos arts. 25, II, e 13 da Lei 8.666/1993;

*honorarios “ad exitum”: 15% (clausula sétima, caput);

*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (clausula segunda);
*data de formalizag¢do: 24/5/2016;

*Jocal: Gongalves Dias (MA);

esignatarios: Vilson Andrade Barbosa e Jodo Azedo (prefeito) e Brasileiro Sociedade de
Advogados;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: nao houve.

Aspecto relevante, ndo houve resposta da comuna a diligéncia da Secex-MA, antes tendo
solicitado pedido de dilagdo de prazo. Logo, cuida-se de situagdo em que, ausente o minimo indicativo
de providéncias bastantes na Justica Federal, de todo invidvel perca o correlato titulo extrajudicial a
imanente executividade ou a intrinseca carga monitéria, & mingua do que se ndo evitard
saque/levantamento dos honorarios convencionados (faz tempo separados do montante indenizatoério,
sublinhe-se) por parte do nomeado escritério de advocacia.

Municipio de Gongalves Dias (MA)

No processo 0000715-19.2006.4.01.3702, em tramitagdo na Subse¢do Judiciaria de Caxias
(MA), parte autora o Municipio de Gongalves Dias (MA), tendo por objeto diferencas de
VMAA/Fundef, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatdrio
1411457120164019198, dos valores de R$ 1.536.271,04 ¢ R$ 1.536.271,04, depositados desde
28/6/2017 nas contas judiciais 5132898937 e 5132898953/CEF, agéncia 2301, em favor,
respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados e Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados, a espera apenas de autorizagdo de retirada de numerario pelo proprio juizo
competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a demanda autonoma/individual, nao se
sujeitam a liminar de bloqueio concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Nada pdde concluir a equipe da Secex-MA quanto a contratagdo de servigos advocaticios,
uma vez que o juizo da execucdo ndo supriu a documentagdo solicitada, ao passo que a
municipalidade, conquanto sem negativa direta, ainda ndo apresentou, amparada que estaria em pedido
de dilagdo de prazo, o anelado instrumento negocial. De qualquer modo, salta aos olhos, ao menos no
tocante a verba honoraria convencionada, que o percentual é facil de calcular: sendo de R$
15.362.710,45 o crédito global, a parcela dos servigos advocaticios, a somar R$ 3.072542,08,
representa 20% (10% para cada uma das pessoas juridicas envolvidas).

Aspecto relevante, ndo houve resposta da comuna a diligéncia da Secex-MA, antes tendo
solicitado pedido de dilagdo de prazo. Logo, cuida-se de situagdo em que, ausente o minimo indicativo
de providéncias bastantes na Justica Federal, de todo invidvel perca o correlato titulo extrajudicial a
imanente executividade ou a intrinseca carga monitéria, & mingua do que ndo se evitard
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saque/levantamento dos honorarios convencionados (faz meses apartados da cifra global, acentue-se)
por parte das mencionadas bancas de causidicos.

Municipio de Guimardes (MA)

No processo 0005191-72.2007.4.01.3700, em tramitacdo na 5.* Vara/JFMA, parte autora o
Municipio de Guimardes (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, identificou-se a
existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatorio 1411300520164019198, dos valores de
R$ 499.401,22 ¢ RS 1.284.174,56, depositados desde 28/6/2017 nas contas judiciais 5132898821 e
5132898848/CEF, agéncia 2301, em favor, respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de
Advogados e Monteiro e Monteiro Advogados Associados, a espera apenas de autorizagdo de retirada
de numerario pelo proprio juizo competente ou pela instdncia recursal, pois que, referindo-se a
demanda autdnoma/individual, ndo se submetem a liminar de bloqueio concedida no corpo da acdo
rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca  contratada inicialmente: ~ Maranhdo Advogados Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a
contratacao estaria lastreada no art. 25 da Lei 8.666/1993, conforme predmbulo do termo pactual;

*honordarios “ad exitum”: 20% (clausula terceira, paragrafo terceiro);

*objeto contratado: diferengas de Fundef desde 2000 (clausula primeira, paragrafo
segundo);

*data de formalizag¢do: 21/6/2007,;
*Jocal: Guimardes (MA);
esignatarios: William Guimaraes da Silva (prefeito) e Maranhdao Advogados Associados;

*cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: apesar de incompleto, infere-se,
especificamente quanto a cessdo ou sub-rogagdo parcial do objeto, que a banca primitivamente
contratada cedeu/transmitiu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados porcentagem do
precatorio.

Aspecto relevante, ndo houve resposta da comuna a diligéncia da Secex-MA, cuidando-se,
por conseguinte, de situacdo em que, ausente o minimo indicativo de providéncias bastantes na Justica
Federal, de todo invidvel perca o correlato titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca
carga monitoria, & mingua do que nao se evitara saque/levantamento dos honorarios convencionados
(ha tempos segregados da cifra global, assinale-se) pelas aludidas bancas de advocacia.

Municipio de Bom Lugar (MA)

No processo 0005284-69.2006.4.01.3700, em tramitagdo na 6.* Vara da JFMA, parte
autora o Municipio de Bom Lugar (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, identificou-se
a existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatério 1830303120174019198, dos valores
de RS 245.541,67 ¢ R$ 245.541,67, depositados desde 23/4/2018 nas contas judiciais 5135070727 e
5135070735/CEF, agéncia 2301, em favor, respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de
Advogados e Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, a espera apenas de autorizagdo de retirada
de numerario pelo préprio juizo competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a
demanda autonoma/individual, ndo se subordinam a liminar de bloqueio concedida no corpo da acdo
rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.
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Quanto a contratacdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Monteiro e Monteiro Advogados Associados
(35.542.612/0001-90);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nio encontrado/fornecido pela municipalidade, mas o
negdcio estaria lastreado no art. 25, II, da Lei 8.666/1993 e no fantasioso acérdao TC 1.901/01,
segundo clausula terceira do contrato (?)/2006;

*honorarios “ad exitum”: 25% (clausula quarta);

*objeto contratado: diferencas de Fundef/VMAA (clausula segunda, item 2);
*data de formalizag¢do: 4/10/2006;

*Jocal: Bom Lugar (MA);

esignatarios: Antonio Marcos Bezerra Miranda (prefeito) e Monteiro e Filho Advogados
Associados;

*cessdo de crédito/sub-rogagcdo contratual: por instrumento pacticio de 16/10/2006, os
contraentes primevos ajustaram com Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados divisdo de tarefas
e honorarios (clausula quarta).

Aspecto relevante, na resposta da comuna ao oficio-diligéncia 3114/2018/Secex-MA esta
ausente prova de medidas bastantes na Justica Federal, o que mantém indene a executividade do
correlato titulo extrajudicial ou, quando menos, sua intrinseca carga monitéria, ndo evitando, de uma
ou de outra maneira, saque/levantamento de honorarios convencionados (¢ ha meses creditados em
juizo) por aquela dupla de pessoas juridicas dedicadas a advocacia.

Municipio de Sdo Bernardo (MA)

No processo 0008667-84.2008.4.01.3700, em tramitacdo na 5.* Vara da Sec¢do Judiciaria
do Maranhdo, parte autora o Municipio de S3o Bernardo (MA), tendo por objeto diferencas de
VMAA/Fundef, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatorio
1818767520174019198, dos valores de R$ 3.322.741,38 ¢ R$ 3.322.741,38, depositados desde
23/4/2018 nas contas judiciais 5135070506 e 5135070492/CEF, agéncia 2301, em favor,
respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados e Monteiro ¢ Monteiro
Advogados Associados, a espera apenas de autorizacdo de retirada de numerario pelo proprio juizo
competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a demanda autonoma/individual, ndo se
sujeitam a liminar de bloqueio concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagao de servicos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Monteiro e Monteiro Advogados Associados (CNPJ
35.542.612/0001-90);

*processo licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a
avenca estaria lastreada no art. 25, 11, da Lei 8.666/1993 e no fantasioso acorddo TC 1.901/01, segundo
clausula terceira do contrato (?)/2006;

*honorarios “ad exitum”: 30% (clausula quarta);
*objeto contratado: diferengas de Fundef/VMAA (clausula segunda, item 2) ;
*data de formalizac¢do: 3/8/2006;
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*Jocal: Sao Bernardo (MA);

esignatarios: Coriolano Coelho de Almeida (prefeito) e Monteiro e Filho Advogados
Associados;

ecessao de crédito/sub-rogagdo contratual: ainda que sem identificacdo de pactuagdo
especifica (contrato de “parceria”, cessao contratual ou congénere, a exemplo do que costumeiramente
ocorreu quando os dois credores profissionais dividiram honordrios convencionados), existiu
substabelecimento de poderes ao escritorio Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, o que
lhe assegurou metade (50%) dos honorarios originalmente ajustados com a entidade politico-
administrativa.

Aspecto relevante, ndo houve resposta da comuna ao oficio-diligéncia 3108/2018/Secex-
MA, cuidando-se, por conseguinte, de situacdo em que, ausente o minimo indicativo de providéncias
bastantes na Justica Federal, de todo inviavel perca o correlato titulo extrajudicial a imanente
executividade ou a intrinseca carga monitdria, a mingua do que ndo se evitara saque/levantamento dos
honorarios convencionados (hd muito desagregados do importe creditério, saliente-se) pelas
mencionadas bancas de advocacia.

Municipio de Lago do Junco (MA)

No precatério 1607506620174019198, em tramitagcdo na 2.* Vara/JFDF, parte credora o
Municipio de Lago do Junco (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenca proferida na ACP
0050616-27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de R$
2.240.615,04, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 5135069362/CEF, agéncia 2301, em favor
de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos
efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Nada pdde concluir a equipe da Secex-MA quanto a contrata¢do de servigos advocaticios,
uma vez que o juizo da execugdo se negou a suprir a documentacdo solicitada, ao passo que a
municipalidade deixou de apresentar, ao lado de outros, o anelado instrumento negocial. De qualquer
modo, salta aos olhos que R$ 2.240.615,04 representam 20% do crédito global judicialmente
depositado, que alcangou R$ 11.203.075,30.

Aspecto relevante, ¢ como ndao houve ainda resposta da comuna ao oficio
3122/2018/Secex-MA, consiste na falta de men¢do a qualquer tentativa de rescisdo/invalidacdo do
instrumento (qual seja verdadeiramente ele) que deu lastro ao censurado destaque. Cuida-se, por
conseguinte, de situagdo em que, ausente o minimo indicativo de providéncias bastantes na Justiga
Federal, de todo inviadvel perca o correlato titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca
carga monitoria, & mingua do que nao se evitara saque/levantamento dos honorarios convencionados
(h&a muito desunidos do valor total, frise-se) por parte do nominado escritério de advocacia.

Municipio de Cachoeira Grande (MA)

No processo 0007152-48.2007.4.01.3700, em tramitacdo na 5.* Vara/JFMA, parte autora o
Municipio de Cachoeira Grande (MA), tendo por objeto diferencas de VMAA/Fundef, identificou-se a
existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatorio 1411327220164019198, dos valores de
R$ 479.559,88 ¢ R$ 1.233.154,02, depositados desde 28/6/2017 nas contas judiciais 5132898902 e
5132898899/CEF, agéncia 2301, em favor, respectivamente, de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de
Advogados e Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados, a espera apenas de autorizagdo de retirada
de numerario pelo préprio juizo competente ou pela instancia recursal, pois que, referindo-se a
demanda autoénoma/individual, ndo se sujeitam a liminar de bloqueio concedida no corpo da acdo
rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

68

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.285/2018-7

*hanca  contratada inicialmente: ~Maranhdo Advogados  Associados (CNPJ
08.321.181/0001-60);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade;

eprocedimento de inexigibilidade: nao encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a
contratacdo estaria lastreada no art. 25 da Lei 8.666/1993, de acordo com o predmbulo do instrumento
pacticio;

*honordarios “ad exitum”: 20% (clausula terceira, paragrafo segundo);

*objeto contratado: diferengas de Fundef desde 2000 (clausula primeira, paragrafo
primeiro);

*data de formalizag¢do: 17/8/2007,;
*Jocal: Cachoeira Grande (MA);
esignatarios: Francisco Barbosa dos Santos (prefeito) e Maranhdo Advogados Associados;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: por instrumento negocial de 2/7/2013, a banca
inauguralmente contratada cedeu/transmitiu a Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados 28% do
valor dos honorarios, conforme clausulas segunda e terceira.

Aspecto relevante, ndo houve resposta da comuna ao oficio-diligéncia 3117/2018/Secex-
MA, antes tendo solicitado dilagdo de prazo. Cuida-se, por conseguinte, de situagdo em que, ausente
qualquer indicativo de providéncias bastantes na Justica Federal, de todo inviavel perca o correlato
titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca carga monitdria, & mingua do que ndo se
evitara saque/levantamento dos honorarios convencionados (ja apartados da quantia global, remarque-
se) por parte dos prefalados escritorios de advocacia.

Municipio de Olho d’Agua das Cunhis (MA)

No precatério 1607558820174019198, em tramitacdo na 2.* Vara/JFDF, parte credora o
Municipio de Olho d’Agua das Cunhas (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenga proferida na
ACP 0050616-27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de
R$ 4.797.305,06, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 5135069443/CEF, agéncia 2301, em
favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos
efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Nada pdde concluir a equipe da Secex-MA quanto a contratagdo de servigos advocaticios,
uma vez que o juizo da execugdo se negou a suprir a documentacdo solicitada, ao passo que a
municipalidade deixou de apresentar, ao lado de outros, o anelado instrumento negocial. De qualquer
modo, ¢ de singeleza interpretativa que R$ 4.797.305,06 representam 20% do crédito global
judicialmente depositado (R$ 23.986.525,41).

Aspecto relevante, e como ndo houve resposta da comuna ao oficio 3168/2018/Secex-MA,
consiste na completa auséncia de prova da tentativa de rescisdo/invalidacdo do instrumento (seja qual
for) que deu lastro ao censurado destaque. Cuida-se, por conseguinte, de situagdo em que, ausente
qualquer indicativo de providéncias bastantes na Justica Federal, de todo inviavel perca o correlato
titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca carga monitéria, a mingua do que nao se
evitard saque/levantamento dos honorarios convencionados (j& desmembrados da soma principal,
sublinhe-se) por parte do citado escritorio de advocacia.

Municipio de Santa Luzia (MA)

No precatério 1607498120174019198, em tramitagao na 2.* Vara/JFDF, parte credora o
Municipio de Santa Luzia (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenca proferida na ACP
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0050616-27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de R$
23.427.496,83, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 4500125053067/BB, agéncia 4200, em
favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos
efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da acdo rescisoria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratacao de servicos advocaticios, segue-se o essencial:

*bhanca contratada inicialmente: Jodo Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

eprocesso licitatorio: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade ;

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a
contratacdo estaria lastreada no art. 25, II, c/c art. 13 da Lei 8.666/1993, segundo cléusula primeira;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula sétima);

*objeto contratado: diferencas de VMAA/Fundef (clausula segunda);
*data de formalizag¢do: 3/11/2016;

*Jocal: Santa Luzia (MA);

esignatarios: Veronildo Tavares dos Santos (prefeito) e Jodo Azedo;
ecessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: ndo houve.

Aspecto relevante, na resposta ao oficio-diligéncia 3129/2018/Secex-MA o Executivo
comunal nada trouxe a baila que comprovasse a existéncia ao menos de invalidagdo, rescisdao ou
anulagdo administrativa do pacto. Seja como for, cuida-se de situagdo em que, ausente comprovacao
de medidas bastantes na Justica Federal, de todo invidvel perca o correlato titulo extrajudicial a
imanente executividade ou a intrinseca carga monitéria, & mingua do que ndo se evitard
saque/levantamento dos honorérios convencionados (ja separados do crédito principal, relembre-se)
por parte da aludida banca de advogados.

Municipio de Pinheiro (MA)

No processo 0029687-63.2010.4.01.3700, em tramitagdo na 5.* Vara da Se¢ao Judiciaria
do Maranhdo, parte autora o Municipio de Pinheiro (MA), tendo por objeto diferencas de
VMAA/Fundef, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote escriturado no precatdrio
1411266520164019198, do valor de R$ 5.287.561,75, depositado desde 28/6/2017 na conta judicial
3700130506470/BB, agéncia 4200, em favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a
espera apenas de autorizagdo de retirada de numerario pelo proprio juizo competente ou pela instancia
recursal, pois que, referindo-se a demanda autdnoma/individual, ndo se sujeita a liminar de bloqueio
concedida no corpo da agdo rescisoria 5006325-85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

*processo licitatorio: nao encontrado/fornecido pela municipalidade (ainda que na resposta
esteja informada a existéncia do processo licitatorio 6.974/2016 e, de modo incontornavelmente
distorcido e falso, a ndo realizacao de destaque de honorarios contratuais);

eprocedimento de inexigibilidade: ndo encontrado/fornecido pela municipalidade, mas a

contratagdo estaria lastreada no art. 25, II, da Lei 8.666/1993, segundo cldusula terceira do contrato
(7)/2010;

*honorarios “ad exitum”: 20% (clausula quarta);
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*objeto contratado: valores do Fundef ndo atingidos pela prescri¢dao (clausula segunda,
item 01);

*data de formalizagdo: 2/8/2010;
*/ocal: Pinheiro (MA);

esignatarios: José Arlindo Silva Sousa (prefeito) e Jodo Azedo e Brasileiro Advogados
Associados;

ecessdo de crédito/sub-rogacdo contratual: ndo houve.

Aspecto relevante, na resposta ao oficio-diligéncia 3129/2018/Secex-MA a comuna cingiu-
se a asserir que “a contratagdo dos servigos advocaticios fora alicer¢ada na INEXIGIBILIDADE N.°
01/2016 - PROCESSO LICITATORIO N°. 6.974/2016” (em realidade, posterior e ligada ao
cumprimento de sentenga originaria da ACP 0050616-27.1999.4.03.6100), além da pretensa (para bem
da verdade, inexistente) nao realizagdo de destaque de honorarios convencionados — o qual houve e
ndo pode ser negado. Assim, falecendo medidas juridicas desvirilizadoras, mormente no dmbito do
Poder Judiciario da Unido, de todo invidvel perca o correlato titulo extrajudicial a imanente
executividade ou a intrinseca carga monitdria, a mingua do que ndo se evitara saque/levantamento dos
honoréarios convencionados (ja segregados do crédito principal, enfatize-se) pelo aludido escritério de
advocacia.

Municipio de Pinheiro (MA)

No precatério 1738222320174019198, em tramitagdo na 2.* Vara da JFDF, parte autora o
Municipio de Pinheiro (MA), tendo por objeto cumprimento de sentenga proferida na ACP 0050616-
27.1999.4.03.6100, identificou-se a existéncia, mercé de destaque/decote, do valor de RS
15.439.499,85, depositado desde 23/4/2018 na conta judicial 3700125053086/BB, agéncia 4200, em
favor de Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, a espera tdo somente da insubsisténcia dos
efeitos da tutela provisoria (liminar de bloqueio) concedida no corpo da agdo resciséria 5006325-
85.2017.4.03.0000/TRF-3.

Quanto a contratagdo de servigos advocaticios, segue-se o essencial:

*banca contratada inicialmente: Joao Azedo e Brasileiro Advogados Associados (CNPJ
05.500.356/0001-08);

*processo licitatorio: ndo houve, mas sim procedimento de inexigibilidade;

eprocedimento de inexigibilidade: procedimento administrativo 6.974/2016;

*honordarios “ad exitum”: 20% (clausula terceira do contrato 0721/INEX/001/2016);

*objeto contratado: valores decorrentes de diferengas de FIINDEF pela subestimagao do
valor minimo anual por aluno (clausula primeira do contrato 0721/INEX/001/2016);

*data de formaliza¢do: 24/11/2016;

*Jocal: Pinheiro (MA);

esignatarios: Filadelfo Mendes Neto (prefeito), Isaura Monica Boas Peixoto (secretaria de
Planejamento, agindo sob delegagdo) e Joao Azedo;

*cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual: nao houve.

Aspecto relevante, na resposta ao oficio-diligéncia 3129/2018/Secex-MA a comuna cingiu-
se a asserir que “a contratagdo dos servigos advocaticios fora alicergada na INEXIGIBILIDADE N.°
01/2016 - PROCESSO LICITATORIO N°. 6.974/2016 (...)”. Assim, ausente prova de medidas
juridicas desvirilizadoras, mormente no ambito do Poder Judicidrio da Unido, de todo invidvel perca o
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correlato titulo extrajudicial a imanente executividade ou a intrinseca carga monitoria, 3 mingua do
que ndo se evitard saque/levantamento dos honorérios convencionados (ja segregados do crédito
principal, enfatize-se) por parte do aludido escritorio de advocacia.

Obijetos nos quais o achado foi constatado:

Processo (Autos) Processos da Justiga Federal da Primeira Regido
Outros Oficio-respostas dos municipios as diligéncias do TCU

Outros contrato de prestagao de servigos advocaticios

Critérios:

Acordao 1824/2017, item 9.2.4, Tribunal de Contas da Uniao, Plenario
Acordio 1824/2017, item 9.6, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Constitui¢ao Federal, art. 60/ADCT

Lei 11494/2007, art. 21

Evidéncias:

Peca 218 - Documentos do Municipio de Lajeado Novo -precatorio 141117-
06.2016.4.01.9198 - com saque - parte 1 - precatorio judicial + movimentacdo processual/Lajeado
Novo(MA), folhas 1/7.

Peca 218 - Documentos do Municipio de Lajeado Novo -precatorio 141117-
06.2016.4.01.9198 - com saque - parte 1 - Contratacdo e/ou subcontratagdo/Lajeado Novo(MA), folhas
24/45.

Peca 223 - Documentos do Municipio de Nina Rodrigues - precatorio
1644920220174019198 - sem saque - Precatdrio judicial + movimentagdo processual/Nina Rodrigues
(MA), folhas 1/10.

Peca 223 - Documentos do Municipio de Nina Rodrigues - precatorio
1644920220174019198 - sem saque - Contratacdo e/ou subcontratagdo/Nina Rodrigues (MA), folhas
11/163.

Peca 158 - Anexo referente ao Oficio n° 3125/2018-TCU/SECEX-MA. - Anulagdo
administrativa do contrato de servigos advocaticios/Nina Rodrigues (MA), folhas 1/6.

Peca 196 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 1 - Precatério judicial + movimentacao
processual/Bernardo do Mearim (MA), folhas 1/18.

Peca 196 - Documentos do Municipio de Bernardo do Mearim - precatorio
1818776020174019198 - com saque - parte 1 - Contratagdo e/ou subcontratagdo/Bernardo do Mearim
(MA), folhas 19/70.

Pega 195 - Documentos do Municipio de Belagua - precatorio 1738655720174019198 -
sem saque - Precatdrio judicial + movimentagdo processual/Belagua (MA), folhas 1/9.

Pega 195 - Documentos do Municipio de Beldgua - precatorio 1738655720174019198 -
sem saque - Contratacdo e/ou subcontratacao/Belagua (MA), folhas 90/133.

Peg¢a 234 - Documentos do Municipio de Sdo Francisco do Maranhdo - precatorio
1838392120174019198 - sem saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual/Sao Francisco do
Maranhao (MA), folhas 1/66.

Peca 234 - Documentos do Municipio de Sao Francisco do Maranhdo - precatorio
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1838392120174019198 - sem saque - Contratagdo e/ou subcontratagdo/Sao Francisco do Maranhdo
(MA), folhas 67/115.

Pega 156 - Referente ao Oficio n® 3169/2018-TCU/SECEX-MA. - Anulagao administrativa
do contrato de servigos advocaticios/Sao Francisco do Maranhao (MA).

Peca 237 - Documentos do Municipio de Tutoia - precatorio 1421858820164019198 - sem
saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual/Tutoia (MA), folhas 1/25.

Peca 237 - Documentos do Municipio de Tutoia - precatorio 1421858820164019198 - sem
saque - Contrata¢ao e/ou subcontratagcao/Tutoia (MA), folhas 106/160.

Peca 157 - Anexo referente ao Oficio n°® 3136/2018-TCU/SECEX-MA. - Anulacao
administrativa do contrato de servigos advocaticios/Tutoia (MA), folhas 3/5.

Peca 236 - Documentos do Municipio de Tufilandia - precatorio 1411318720164019198 -
com saque - Precatorio judicial + movimentagao processual/Tufilandia (MA), folhas 1/19.

Peca 149 - Anexo referente ao Oficio 3135/2018-TCU/SECEX-MA. - contratagdo e/ou
subcontratacao/parte 1 - Tufilandia (MA), folhas 34/39.

Peca 236 - Documentos do Municipio de Tufilandia - precatério 1411318720164019198 -
com saque - Contrata¢do e/ou subcontratacao/parte 2 - Tufilandia (MA), folhas 40/112.

Peca 148 - Referente ao Oficio 3135/2018-TCU/SECEX-MA. - Informacao sobre processo
judicial de anulagdo do contrato de servicos advocaticios/Tufilandia (MA), folha 2.

Pega 192 - Documentos do Municipio de Anapurus - precatorio 1411283520164019198 -
com saque - Precatorio judicial + movimentagao processual:/Anapurus (MA), folhas 1/23.

Peca 116 - Anexo 2, acerca do Oficio n.° 3109/2018-TCU/SECEX-MA. - contratagdao
e/ou subcontratacdo/Anapurus (MA).

Peca 118 - Anexo 4, acerca do Oficio n.° 3109/2018-TCU/SECEX-MA. - Anulagdo
administrativa do contrato de servigos advocaticios/Anapurus (MA).

Peca 210 - Documentos do Municipio de Codd - precatdrio 1411275020164019198 - com
saque - Precatdrio judicial + movimentacdo processual -1411275020164019198/Cod6o (MA), folhas
1/22.

Peca 210 - Documentos do Municipio de Codo - precatdrio 1411275020164019198 - com
saque - Contratagdo e/ou subcontratagao - 1411275020164019198/Cod6 (MA), folhas 68/139.

Pecga 211 - Documentos do Municipio de Codo - precatdrio 1607567320174019198 - sem
saque - Precatorio judicial + movimentacdo processual - 1607567320174019198/Cod6 (MA).

Peca 225 - Documentos do Municipio de Parnarama - precatorio 1071211720164019198 -
com saque - Precatorio judicial + movimentacao processual/Parnarama (MA), folhas 1/9.

Pega 225 - Documentos do Municipio de Parnarama - precatorio 1071211720164019198 -
com saque - Contratagao e/ou subcontratagao/Parnarama (MA), folhas 78/107.

Pega 193 - Documento do Municipio de Apicum-Agu - precatorio 1607645020174019198
- sem saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual/Apicum-Ac¢u (MA), folhas 1/65.

Pega 193 - Documento do Municipio de Apicum-Agu - precatorio 1607645020174019198
- sem saque - Contratacao e/ou subcontratacao/Apicum-Ac¢u (MA), folhas 66/93.

Pega 194 - Documentos do Municipio de Bacabal - precatorio 1838358120174019198 -
sem saque - Precatorio judicial + movimentagao processual/Bacabal (MA), folhas 1/65.

Peca 194 - Documentos do Municipio de Bacabal - precatério 1838358120174019198 -
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sem saque - Contratag@o e/ou subcontratacdo?Bacabal (MA), folhas 66/147.

Peca 213 - Documentos do Municipio de Gongalves dias - precatorio
1838383620174019198 - sem saque - Precatério judicial + movimentacdo processual: -
1838383620174019198/Gongalves Dias (MA), folhas 1/65.

Peca 213 - Documentos do Municipio de Gongalves dias - precatorio
1838383620174019198 - sem saque - Contratacao e subcontratagao -
1838383620174019198/Gongalves Dias, folhas 66/109.

Peca 214 - Documentos do Municipio de Gongalves Dias -precatoério
1411457120164019198 - sem saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual -

1411457120164019198/Gongalves Dias (MA), folhas 1/34.

Peca 215 - Documentos do Municipio de Guimaraes - precatorio 1411300520164019198 -
com saque - Precatorio judicial + movimentacdo processual/Guimaraes (MA), folhas 1/76.

Peca 215 - Documentos do Municipio de Guimaraes - precatorio 1411300520164019198 -
com saque - Contratagdo e/ou subcontratacao/Guimaraes (MA), folhas 132/158.

Peca 205 - Documentos do Municipio de Bom Lugar - precatério 183030-
31.2017.4.01.9198 - sem saque - Precatério judicial + movimentagdo processual/Bom Lugar (MA),
folhas 1/8.

Peca 205 - Documentos do Municipio de Bom Lugar - precatorio 183030-
31.2017.4.01.9198 - sem saque - Contratacao e/ou subcontratagdo/Bom Lugar (MA), folhas 9/186.

Peca 233 - Documentos do Municipio de Sao Bernardo - precatorio
1818767520174019198 - com saque - Precatdrio judicial + movimentagdo processual/Sdo Bernardo
(MA), folhas 1/21.

Peca 233 - Documentos do Municipio de Sdo Bernardo - precatério
1818767520174019198 - com saque - contratacdo e/ou subcontratagdo/Sao Bernardo (MA), folhas
22/87.

Pega 217 - Municipio de Lago do Junco - precatorio 1607506620174019198 - sem saque -
Precatorio judicial + movimentacao processual/Lago do Junco (MA).

Peca 206 - Documentos do Municipio de Cachoeira Grande -precatoério

1411327220164019198 - sem saque - Precatério judicial + movimentagdo processual/Cachoeira
Grande (MA), folhas 1/50.

Pega 224 - Documentos do Municipio de Olho d'Agua das Cunhds - precatdrio
1607558820174019198 - sem saque - Precatdrio judicial + movimentacdo processual/Olho d’Agua das
Cunhas (MA).

Pega 232 - Documentos do Municipio de Santa Luzia - precatorio 1607498120174019198 -
sem saque - precatdrio judicial + movimentagao processual/Santa Luzia (MA).

Pega 259 - Resposta do Municipio de Santa Luzia ao oficio 3131/2018 - Contratagdo e
subcontratacdo/Santa Luzia (MA), folhas 9/12.

Peca 206 - Documentos do Municipio de Cachoeira Grande -precatorio
1411327220164019198 - sem saque - Contratacdo e/ou subcontratacao/Cachoeira Grande (MA),
folhas 63/170.

Pega 228 - Documentos do Municipio de Pinheiro - precatorio 1411266520164019198 -
com saque - Precatdrio judicial + movimentacdo processual - 1411266520164019198/Pinheiro (MA),
folhas 1/22.
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Peca 228 - Documentos do Municipio de Pinheiro - precatorio 1411266520164019198 -
com saque - Contratagao e/ou subcontratacao - 1411266520164019198/Pinheiro (MA), folhas 23/98.

Peca 229 - Documentos do Municipio de Pinheiro - precatorio 1738222320174019198 -
sem saque - Precatorio judicial + movimentagdo processual - 1738222320174019198/Pinheiro (MA).

Peca 246 - Anexo III - PARTE 3, acerca do Oficio n.° 3129/2018-TCU/SECEX-MA. -
Contratagdo e/ou subcontratacdo - 1738222320174019198/Pinheiro (MA), folhas 260/263.

Causas da ocorréncia do achado:

Contratos administrativos com indevida previsdao de uso de recursos com destinagao
definida no texto constitucional e na legisla¢do de regéncia.

Efeitos/Consequéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial) - Potencial tredestinacdo de
recursos da Educagdo/Fundef/Fundeb para remunerar servigos advocaticios.

Proposta de encaminhamento:

Dar ciéncia aos Municipios de Anapurus, Apicum-Acu, Bacabal, Belagua, Bernardo do
Mearim, Bom Lugar, Cachoeira Grande, Codo, Gongalves Dias, Guimaraes, Lago do Junco, Lajeado
Novo, Nina Rodrigues, Olho d’Agua das Cunhas, Parnarama, Pinheiro, Santa Luzia, Sdo Bernardo,
Sao Francisco do Maranhdo, Tufilandia e Tutoia de que:

a) o uso de recursos oriundos de precatérios de VMAA/Fundef para pagamento de
honordrios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redagdo conferida pela EC 14/1996) e as disposi¢des
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acérdao 1824/2017-TCU-Plenario;

b) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulagao/rescisdo contratual nao
tem o condao de, por si sO, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de servicos
advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) , havendo
necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais apropriadas,
maxime se ja houve decote de honorarios e a liberacdo destes depende de um ou outro incidente
processual de duragdo incerta, para evitar se empreguem cifras originarias de precatérios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica,
irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejara a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritério de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato e do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judiciario.

V. Analise dos comentarios dos gestores

Cumpre informar que, em razdo da forma de estruturacdo do trabalho, da natureza mesma
dos achados de auditoria, bem como das orientagdes que se inferiram dos encontros técnicos no ambito
da FOC (videoconferéncias, workshops e conversas em grupo), decidiu a equipe pela ndo realizagdo de
oitiva para colheita de manifestacdes prévias dos gestores acerca de cada assunto. Nao obstante, releva
dizer que houve, ainda que sem for¢a para qualquer mudanga de encaminhamento, analise dos
comentarios que en passant alguns gestores municipais ofereceram junto com a documentagdo
requisitada pela Secex-MA, o que ¢ focalizavel mais descritivamente nas correspondentes passagens
em que se detalhou a situagdo encontrada.

VI. Conclusao

Para a questdo 1 da Matriz de Planejamento (“Os recursos repassados aos municipios
foram depositados em conta bancaria do Fundeb ou outra conta criada exclusivamente com esse
proposito?”’), o achado consta do item III.1 e se associa aos Municipios de Bernardo do Mearim,

75

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.285/2018-7

Cachoeira Grande, Fortaleza dos Nogueiras, Presidente Juscelino e Primeira Cruz.

Para a questdo 2 da Matriz de Planejamento (“Os recursos estdo sendo utilizados
exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica?”), o achado
radica-se no item II1.2 e diz respeito aos Municipios de Anapurus, Fortaleza dos Nogueiras, Lajeado
Novo, Pinheiro e Primeira Cruz.

Para a questdo 3 da Matriz de Planejamento (“Foi observada a vedagdo a destinacao de
valores dos precatdrios do Fundef para o pagamento de honorarios advocaticios?”’), o achado localiza-
se no item III.3 e alcanga os Municipios de Capinzal do Norte, Fortaleza dos Nogueiras, Mirinzal,
Presidente Juscelino, Primeira Cruz e Serrano do Maranhao.

Por fim, para a questdo 4 da Matriz de Planejamento (“Os recursos recebidos pelos
municipios em virtude dos precatorios do Fundef foram utilizados para pagamentos de remuneracao de
profissionais da educagdo basica?”’), o achado esta suficientemente esclarecido no item II1.4 e alcanca
os Municipios de Fortaleza dos Nogueiras, Pinheiro, Presidente Juscelino, Serrano do Maranhdo e
Tufilandia.

Além desses achados diretamente correlacionados com a Matriz de Planejamento, a equipe
da Secex-MA detectou trés outros relevantes, a saber:

* erros na classificagdo (taxonomia processual) dos processos judiciais envolvendo
precatdrios do Fundef/VMAA, cujo detalhamento se observa no item I'V.1;

* erros na base de dados do Conselho da Justica Federal (CJF) quanto ao que se entendia
por pagamentos, matéria que recebeu exame adequado no item IV.2;

* destaque de honorérios advocaticios ja4 depositados por sacar, assunto que se examinou
no item IV.3 e abrangeu os Municipios de Anapurus, Apicum-Agu, Bacabal, Belagua, Bernardo do
Mearim, Bom Lugar, Cachoeira Grande, Codd, Gongalves Dias, Guimaraes, Lago do Junco, Lajeado
Novo, Nina Rodrigues, Olho d’Agua das Cunhas, Parnarama, Pinheiro, Santa Luzia, Sdo Bernardo,
Sao Francisco do Maranhao, Tufilandia e Tutoia.

VII. Proposta de encaminhamento
36. Ex positis, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
I) com relagdao ao Municipio de Presidente Juscelino(MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
1109588020164019198/14.* Vara da JFDF, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior e mais
facil rastreabilidade econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para
administrar quantias oriundas de indenizagcdo de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Jos¢ Magno dos Santos Teixeira (CPF 614.084.683-87),
prefeito na data do levantamento/saque do precatorio 1109588020164019198/14.* Vara da JFDF, em
virtude de descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

¢) determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, TeIl, e 16, § 2.°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° € 6.°, do Regimento Interno/TCU, realizando a
citacdo solidaria do gestor municipal e do causidico adiante especificado, tendo em vista o pagamento
de honorarios advocaticios contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a
seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida de juros moratérios desde a data
discriminada at¢é a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, qualquer cifra
eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:
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* responsaveis solidarios: Dacio Rocha Pereira (CPF 431.836.543-34), prefeito a época da
contratagdo original, ¢ Marcio Ziulkoski (CPF 946.819.960-68), um dos dois contratados e tnico
beneficidrio de pagamento de honorarios com precatorio do Fundef:

* debito:
valor (R$) data
769.420,42 3/7/2017

d) dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneragdo de pessoal usando valores
oriundos de precatorios de VMAA/Fundef, agiu em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao 2866/2018/Plenario, firmado
entendimento, em relacdo a tais diferencas de complementa¢ao da Unido reconhecidas judicialmente,
segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acordao 1962/2017 — Plenario, ndo podem ser utilizados
para pagamentos de rateios, abonos indenizatérios, passivos trabalhistas ou previdencidrios,
remuneragdes ordindrias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos profissionais da
educacao”;

IT) com relagdo ao Municipio de Cachoeira Grande (MA):

a) determinar que, que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
2749214120144019198/4.* Vara da JFDF, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior € mais
facil rastreabilidade econdmica e contabil das despesas, em conta exclusivamente criada para
administrar quantias oriundas de indenizagcdo de VMAA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Francivaldo Vasconcelos Souza (CPF 008.047.033-53),
prefeito na data do levantamento/saque do precatorio 2749214120144019198/4.* Vara da JFDF, em
virtude de descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

c¢) dar-lhe ciéncia de que:

c.1) o uso de recursos oriundos de precatérios de VMAA/Fundef para pagamento de
honorarios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redagdo conferida pela EC 14/1996) e as disposi¢des
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acordao 1824/2017-TCU-Plenario;

c.2) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulagdo/rescisdo contratual
ndo tem o conddo de, por si sO, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de
servigos advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) ,
havendo necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais
apropriadas, maxime se ja houve decote de honorarios e a liberagdo destes depende de um ou outro
incidente processual de duragao incerta, para evitar se empreguem cifras originarias de precatorios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica,
irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejara a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritério de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato ¢ do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judiciario;

IT) com relagdo ao Municipio de Primeira Cruz (MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
1220809020164019198/6.* Vara da JFMA, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior e mais
facil rastreabilidade economica e contdbil das despesas, em conta exclusivamente criada para
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administrar quantias oriundas de indeniza¢do de VM AA/Fundef;

b) promover a audiéncia de George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), prefeito na data do
levantamento/saque do precatdrio 1220809020164019198/6.* Vara da JFMA, em virtude de
descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

¢) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados para compra de merenda escolar,
empréstimo ao FPM e quitacdo de servigos bancarios, com discriminagdo a seguir, sem prejuizo de
outros porventura encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado
monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma da legislacdo em vigor, com envio a
este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea documentagdo comprobatoria, sob pena de
instauracdo de processo de tomada de contas especial:

valor (R$) data

123.825,06 11/7/2017

70.000,00 11/7/2017
420,26 11/7/2017

d) determinar a audiéncia de George Luiz Santos (CPF 251.081.313-72), prefeito ao tempo
dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do acoérdio 1824/2017 -
Plenario, exarado em sessao de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagdo dos recursos
decorrentes do Fundef/VMAA em destinagdo alheia & manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica, sem embargo, para quaisquer outras cifras com idéntica destinacdo, da oitiva do
gestor comunal que lhes tenha dado causa;

e) determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1., 12, I eIl, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° ¢ 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e do escritorio de advocacia adiante especificado, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatoério do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento e acrescida de juros
de mora, abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislacdo em
vigor:

* responsaveis solidarios: Sérgio Ricardo de Albuquerque Bogea (CPF 330.974.613-53),
prefeito a época da contratagdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), unico contratado e beneficiario de pagamento de honorarios convencionados
mediante uso de recursos de precatorio do Fundef;

* débito:
valor (R$) data
427.514,03 4/7/2017

IV) com relagdo ao Municipio de Fortaleza dos Nogueiras (MA):

a) determinar que, se ainda existir saldo de recursos do precatorio
1093816720164019198/6.* Vara da JFMA, ou acaso venha a receber quaisquer novos valores de
mesma natureza, cuide de movimenta-los e geri-los em conta do Fundeb ou, para garantir maior ¢ mais
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facil rastreabilidade econdmica e contdbil das despesas, em conta exclusivamente criada para
administrar quantias oriundas de indenizacdo de VM AA/Fundef;

b) promover a audiéncia de Aleandro Gongalves Passarinho (CPF 427.785.143-68),
prefeito na data do levantamento/saque do precatorio 1093816720164019198/6.* Vara da JFMA, em
virtude de descumprimento dos arts. 17 da Lei 11.494/2007 e 3.° da Lei 9.424/1996;

¢) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdao Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposi¢do aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados, a seguir discriminados, sem
prejuizo de outros porventura encontrados depois e que tenham igual objeto, tudo o que deve ser
atualizado monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma da legislacdo em
vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea documentagdo
comprobatdria, sob pena de instauracdo de processo de tomada de contas especial:

c.1) gasto com fardamento escolar e equipamentos musicais:

valor (R$) data
27.555,15 12/9/2017
21.226,50 23/10/2017
c.2) despesas com tarifa bancdria:
valor (R$) data
217,35 1.°/8/2017
9,40 15/8/2017
18,80 23/8/2017
76,76 1.°/9/2017
2,85 4/9/2017
18,80 20/9/2017
18,80 28/11/2017
4,32 29/8/2017

d) determinar a audiéncia de Aleandro Gongalves Passarinho (CPF 427.785.143-68),
prefeito a data dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do acordao
1824/2017-Plenéario, exarado em sessdao de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagdo dos
recursos decorrentes do Fundef/VMAA em destinacdo alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica, sem embargo, para quaisquer outras despesas com idéntico objeto, da
oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

e) determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, I eIl, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e do escritorio de advocacia adiante especificado, tendo em vista o pagamento de honoréarios
contratuais com recursos de precatério do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantias a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:
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* responsaveis solidarios: José Arnaldo Brito Magalhdes (CPF 487.322.143-91), prefeito a
época da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), unico contratado e beneficidrio de pagamento de honordrios contratuais com
recursos de precatorio do Fundef;

* deébito:
valor (R$) data
876.792,68 4/7/2017

g) dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneragdo de pessoal usando valores
oriundos de precatdrios de VMAA/Fundef, agiu em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao 2866/2018/Plenario, firmado
entendimento, em relacdo a tais diferencas de complementacdo da Unido reconhecidas judicialmente,
segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvincula¢ao de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acérdao 1962/2017 — Plenario, nao podem ser utilizados
para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdencidrios,
remuneragdes ordinarias, ou de outras denomina¢des de mesma natureza, aos profissionais da
educagao”;

V) com relagdo ao Municipio de Anapurus (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, do valor indevidamente utilizado em pagamento de servicos de malharia,
a seguir discriminado, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que tenham igual
objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de
efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma
da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea
documentagao comprobatoéria, sob pena de instauragcdo de processo de tomada de contas especial:

valor (R$) data
128.850,00 1.°/2/2018

b) determinar a audiéncia de Vanderly de Sousa do Nascimento Monteles (CPF
927.343.593-91), prefeita a época do dispéndio irregular, em virtude de descumprimento do item
9.2.2.2 do acordao 1824/2017-Plendrio, exarado em sessdo de 23/8/2017, que proibe expressamente a
utilizagdo dos recursos decorrentes do Fundef/VMAA em destinacdo alheia a manutencao e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica, sem embargo, para quaisquer outras despesas com
igual objeto, da oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

c) dar-lhe ciéncia de que:

c.l) o uso de recursos oriundos de precatorios de VMAA/Fundef para pagamento de
honorarios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redacao conferida pela EC 14/1996) e as disposicdes
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acordao 1824/2017-TCU-Plenario;

c.2) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulagdo/rescisdo contratual
ndo tem o conddo de, por si s, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de
servicos advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) ,
havendo necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais
apropriadas, maxime se ja houve decote de honorarios e a liberagdao destes depende de um ou outro
incidente processual de duragdo incerta, para evitar se empreguem cifras originarias de precatorios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica,
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irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejard a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritério de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato e do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judiciario;

V1) com relagdo ao Municipio de Lajeado Novo (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposi¢do aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados na quitacdo de tarifas bancarias, a
seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que tenham igual objeto,
tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de ocorréncia até a de
efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja ressarcidas na forma
da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima estipulado, de idonea
documentacdo comprobatdria, sob pena de ado¢do das medidas corretivas ou repressivas cabiveis:

valor (R$) data
10,15 20/8/2018
9,70 22/5/2018
9,70 19/4/2018

b) dar-lhe ciéncia de que:

b.1) o uso de recursos oriundos de precatérios de VMAA/Fundef para pagamento de
honordrios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redagdo conferida pela EC 14/1996) e as disposi¢oes
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acérdao 1824/2017-TCU-Plenario;

b.2) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulagdo/rescisdo contratual
ndo tem o conddo de, por si sO, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de
servigos advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) ,
havendo necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais
apropriadas, maxime se ja houve decote de honorarios e a liberagdo destes depende de um ou outro
incidente processual de duragdo incerta, para evitar se empreguem cifras originarias de precatorios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica,
irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejara a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritério de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato e do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judiciario;

VII) com relagdo ao Municipio de Pinheiro (MA):

a) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados no pagamento de passe escolar, a
seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que, ligados ou nao o
contrato hoje vigorante, tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir
da respectiva data de ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as
quantias eventualmente ja ressarcidas na forma da legislacdo em vigor, com envio a este Tribunal, no
mesmo prazo acima estipulado, de idonea documentagdo comprobatdria, sob pena de instauracao de
processo de tomada de contas especial:

valor (R$) data (pagamento)
62.244,33 31/12/2017
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valor (R$) data (pagamento)
62.902,20 31/12/2017
60.300,87 31/12/2017
7.687,74 31/12/2017
64.495,03 31/12/2017
40.200,00 29/5/2018
40.200,00 9/8/2018
40.200,00 30/8/2018
11.355,16 30/8/2018

b) promover a audiéncia de Jodo Luciano Silva Soares (CPF 839.465.943-87), prefeito
quando da ocorréncia dos gastos irregulares, em virtude de descumprimento do item 9.2.2.2 do
acordao 1824/2017-Plenério, exarado em sessdo de 23/8/2017), que proibe expressamente a utilizagdo
dos recursos decorrentes do Fundef/VMAA em destinagao alheia a manuten¢ao ¢ desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica, sem embargo, para quaisquer outras cifras com idéntica destinagdo, da
oitiva do gestor comunal que lhes tenha dado causa;

c) dar-lhe ciéncia de que:

c.l) o uso de recursos oriundos de precatorios de VMAA/Fundef para pagamento de
honorarios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redacao conferida pela EC 14/1996) e as disposi¢oes
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acordao 1824/2017-TCU-Plenario;

c.2) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulagdo/rescisdo contratual
ndo tem o conddo de, por si s, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de
servicos advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) ,
havendo necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais
apropriadas, maxime se ja houve decote de honorarios e a liberacdo destes depende de um ou outro
incidente processual de duragdo incerta, para evitar se empreguem cifras originarias de precatorios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica,
irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejard a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritério de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato e do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judiciario;

d) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados em pagamento de folha de pessoal
da educagdo, a seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que
tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de
ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja
ressarcidas na forma da legislacdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima
estipulado, de idonea documentacdo comprobatoria, sob pena de instauragdo de processo de tomada de
contas especial:

valor (R$) data
8.392,62 1/8/2018
132.404,00 1/8/2018
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valor (RS$) data
139.105,03 1/8/2018
1.622,40 1/8/2018
4522 1/8/2018
37,57 2/8/2018
1.506,30 2/8/2018
510,86 2/8/2018
2.554,17 2/8/2018
415,16 2/8/2018
6.510,95 9/8/2018
2.551,50 9/8/2018
9,33 13/8/2018
1.193,81 17/8/2018
7.456,08 30/8/2018
2.510,50 30/8/2018
45,22 5/9/2018
373,97 5/9/2018
9,33 5/9/2018
37,57 5/9/2018
1.607,03 5/9/2018
2.554,17 5/9/2018
806,58 5/9/2018
8.454,02 5/9/2018
148.268,25 5/9/2018
159.269,88 5/9/2018
72.459,70 11/9/2018
1.507,10 24/9/2018

e) promover a audiéncia de Jodo Luciano Silva Soares (CPF 839.465.943-87), prefeito ao
tempo dos fatos, em virtude de descumprimento dos arts. 22 da Lei 11.494/2007(Fundeb), dos itens
9.2.1.2 do acordao 1962/2017/TCU-Plenario, 9.1 do acordao 1518/2018/TCU-Plenario e 9.2.1 do
recente acorddo 2866/2018/TCU/Plenario;

VIII) com relagdao ao Municipio de Capinzal do Norte (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1., 12, I eIl, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e dos profissionais da advocacia adiante especificados, tendo em vista o pagamento de
honorarios contratuais com recursos de precatoério do Fundef, para que, no prazo de quinze dias,
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apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal as quantias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente desde a data discriminada at¢ a do efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratacdo original, e Karoline Santana Ramos (CPF 001.070.303-90), contratada original e
beneficiaria de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* deébito:
valor (R$) data
185.199,03 26/4/2018

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratacdo original, e Ralisson Amorim Santiago (CPF 526.766.763-34), contratado original
e beneficiario de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* deébito:
valor (R$) data
185.176,14 25/4/2018

* responsaveis solidarios: Eliomar Alves de Miranda (CPF 508.520.783-15), prefeito a
época da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual e
beneficiario de pagamento de honorarios contratuais com recursos do Fundef;

* deébito:
valor (RS) data
123.450,75 25/4/2018

IX) com relagdo ao Municipio de Serrano do Maranhdo (MA):

a) determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1°, 12, I e II, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, I e II, e 209, §§ 5° e 6° do Regimento Interno/TCU, a citacdo solidaria do gestor
municipal e dos causidicos adiante especificados, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal as quantias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, a importancia eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), prefeito a
época da contratacdo original, e Maranhdo Advogados Associados (CNPJ 08.321.181/0001-60),
contratado original e beneficidrio de pagamento com recursos de precatdrio do Fundef;

* debito:
valor (R$) data
1.935.210,88 27/4/2018

* responsaveis solidarios: Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), prefeito a
época da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ
05.500.356/0001-08), contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogacdo contratual e
beneficidrio de pagamento de honorarios com recursos de precatorio do Fundef;
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valor (R$) data
752.395,99 25/4/2018

b) dar-lhe ciéncia de que, ao efetivar gastos com remuneracdao de pessoal usando valores
oriundos de precatorios de VMAA/Fundef, agiu em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao 2866/2018/Plenario, firmado
entendimento, em relacdo a tais diferencas de complementa¢ao da Unido reconhecidas judicialmente,
segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvinculagdo de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acordao 1962/2017 — Plenario, ndo podem ser utilizados
para pagamentos de rateios, abonos indenizatérios, passivos trabalhistas ou previdencidrios,
remuneragdes ordindrias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos profissionais da
educagao”;

¢) determinar, com supedaneo no art. 3.° da Decisdo Normativa TCU 57/2004, que adote,
no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias a reposicao aos cofres do Fundeb, com recursos
proprios da municipalidade, dos valores indevidamente utilizados em pagamento de folha de pessoal
da educagdo, a seguir discriminados, sem prejuizo de outros porventura encontrados depois e que
tenham igual objeto, tudo o que deve ser atualizado monetariamente a partir da respectiva data de
ocorréncia até a de efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ja
ressarcidas na forma da legislagdo em vigor, com envio a este Tribunal, no mesmo prazo acima
estipulado, de idonea documentacdo comprobatoria, sob pena de instauragdo de processo de tomada de
contas especial:

valor (RS) data

14.324,33 10/9/2018
133.491,28 10/9/2018
46.647,89 12/9/2018
224.334,42 12/9/2018

d) promover a audiéncia de Jonhson Medeiro Rodrigues, CPF 957.646.823-04, prefeito
quando sucederam os fatos, em virtude de descumprimento dos arts. 22 da Lei 11.494/2007(Fundeb),
dos itens 9.2.1.2 do acérddo 1962/2017/TCU-Plenario, 9.1 do acdrddao 1518/2018/TCU-Plenario e
9.2.1 do recente acordao 2866/2018/TCU/Plenario;

X) com relagdo ao Municipio de Mirinzal (MA):

* determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1.°, 12, I eIl, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e da banca de advocacia adiante especificada, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatério do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento e acrescida de juros
de mora, abatendo-se, na oportunidade, a cifra eventualmente j4 ressarcida na forma da legislacdo em
vigor:

* responsaveis solidarios: Ivaldo Ferreira Almeida (CPF 406.820.993-68), prefeito a época
da contratacdo original, e Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados (CNPJ 05.500.356/0001-
08), tnico contratado e beneficiario do pagamento de honorarios convencionados mediante uso de
recursos de precatdrio do Fundef;

* débito:
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valor (R$) data
415.475,25 25/4/2018

XI) com relagdo ao Municipio de Bernardo do Mearim (MA):

a) determinar a constituicdo de processo apartado, autuando-o como tomada de contas
especial, ex vi do art. 47 da Lei 8.443/92, e, com ou sem medidas saneadoras que se afigurarem
essenciais, nele realizando, com fundamento nos arts. 10, § 1., 12, 1 e Il, e 16, § 2.°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 202, I e II, e 209, §§ 5.° e 6.°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria do gestor
municipal e da banca advocaticia adiante especificada, tendo em vista o pagamento de honorarios
contratuais com recursos de precatorio do Fundef, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundeb comunal a quantia a seguir descrita,
atualizada monetariamente desde a data discriminada até a do efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, a cifra eventualmente ja ressarcida na forma da legislagdo em vigor:

* responsaveis solidarios: 1zalmir Vieira da Silva, prefeito, CPF 746.451.023-20, prefeito a
época da contratagdo original, ¢ Jodo Azedo e Brasileiro Sociedade de Advogados, CNPJ
05.500.356/0001-08, contratado sob esquema de cessdo de crédito/sub-rogagdo contratual e, até o
momento, Unico beneficidrio de pagamento com recursos de precatério do Fundef;

* deébito:
valor (R$) data
453.629,34 25/4/2018

¢) dar-lhe ciéncia de que:

c.l) o uso de recursos oriundos de precatorios de VMAA/Fundef para pagamento de
honorarios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redacao conferida pela EC 14/1996) e as disposicoes
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acordao 1824/2017-TCU-Plenario;

c.2) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulagdo/rescisdo contratual
ndo tem o conddo de, por si s, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de
servicos advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) ,
havendo necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais
apropriadas, maxime se ja houve decote de honorarios e a liberagdao destes depende de um ou outro
incidente processual de duragdo incerta, para evitar se empreguem cifras originarias de precatorios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica,
irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejard a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritério de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato e do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judiciario;

XII) com relagdo ao Municipio de Tufilandia (MA):

a) dar-lhe ciéncia de que:

a.1) ao efetivar gastos com remuneragdo de pessoal usando valores oriundos de precatdrios
de VMAA/Fundef, conduz-se o gestor municipal em desacordo com as normas regentes da matéria,
tendo o Tribunal de Contas da Unido, no item 9.2.1 do recente acordao 2866/2018/Plenario, firmado
entendimento, em relacdo a tais diferengas de complementacao da Unido reconhecidas judicialmente,
segundo o qual, “além de ndo estarem submetidos a subvincula¢ao de 60%, prevista no artigo 22 da
Lei 11.494/2007, consoante o subitem 9.2.1.2, acérdao 1962/2017 — Plenario, ndoe podem ser
utilizados para pagamentos de rateios, abonos indenizatorios, passivos trabalhistas ou previdencidrios,

86

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65951047.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.285/2018-7

remuneragdes ordindrias, ou de outras denominagdes de mesma natureza, aos profissionais da
educacao’;;

a.2) o uso de recursos oriundos de precatorios de VMAA/Fundef para pagamento de
honorarios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redag@o conferida pela EC 14/1996) e as disposi¢des
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acordao 1824/2017-TCU-Plenario;

a.3) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulacdo/rescisdo contratual
nao tem o conddo de, por si sO, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de
servigos advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) ,
havendo necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais
apropriadas, maxime se ja houve decote de honorarios e a liberagdo destes depende de um ou outro
incidente processual de duragdo incerta, para evitar se empreguem cifras originarias de precatorios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica,
irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejarda a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritdrio de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato e do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judicidrio;

b) realizar diligéncia, complementar ou nao ao oficio Secex-MA 3135/2018, requisitando a
municipalidade documentos aptos a demonstrar, no minimo com suficiéncia de detalhes economicos e
cronoldgicos, despesas com pessoal em que possam ter sido utilizados valores de indenizagdo de
VMAA/Fundef;

XIII) com relagdo aos Municipios de Apicum-A¢u, Bacabal, Belagua, Bom Lugar, Codo,
Gongalves Dias, Guimardes, Lago do Junco, Nina Rodrigues, Olho d’Agua das Cunhds, Parnarama,
Santa Luzia, Sao Bernardo, Sdo Francisco do Maranhdo e Tutoia, dar-lhes ciéncia de que:

a) o uso de recursos oriundos de precatérios de VMAA/Fundef para pagamento de
honorarios contratuais, mediante destaque judicial ou qualquer outra forma de adimplemento
obrigacional, ofende o art. 60 do ADCT (com a redag@o conferida pela EC 14/1996) e as disposi¢des
da Lei 11.494/2007, bem como afronta o subitem 9.2.4 do acordao 1824/2017-TCU-Plenario;

b) acaso existente, mero procedimento, ato ou decreto de anulagdo/rescisao contratual ndao
tem o condao de, por si sO, gerar imediata ou automatica ineficacia do respectivo contrato de servicos
advocaticios como titulo executivo extrajudicial (CPC, art. 784, XII; Lei 8.906/1994, art. 24) , havendo
necessidade de a medida administrativa se seguirem outras de natureza judicial, mais apropriadas,
maxime se j4 houve decote de honorarios e a liberacdo destes depende de um ou outro incidente
processual de duracdo incerta, para evitar se empreguem cifras origindrias de precatorios de
VMAA/Fundef fora da manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica,
irregularidade grave que, vindo a ocorrer, ensejard a responsabilizacdo pessoal e solidaria do
profissional ou escritorio de advocacia beneficiario do pagamento assim como do gestor municipal que
assinou o contrato e do sucessor que se abstiver das urgentes e cabiveis demandas desconstitutivas
perante o Poder Judiciario;

XIV) com relagdo ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho da Justica
Federal (CJF), dar-lhes ciéncia de que:

a) nas demandas cujo objeto mediato (bem de vida perseguido) sdo diferencas na
complementacdo do valor médio/minimo anual por aluno (VMAA)/Fundef pela Unido, detectou-se,
ainda que por amostragem limitada a Primeira Regido, significativo nimero de feitos com equivocos
taxondmicos em uma ou mais das fases processuais, o que distorceu, mormente levando em conta as
necessidades de controle e acompanhamento, a situagcdo de cada feito e, remate indissociavel, a dos
decorrentes pagamentos (sob a forma quer de precatorios, quer de requisi¢des de pequeno valor) de
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responsabilidade da Administracdo Publica central;

b) nos bancos de dados que mantenham acerca de requisitorios judiciais (precatorios e
RPVs), notadamente quando o objeto mediato (bem de vida perseguido) se referir a diferengas na
complementacdo do valor médio/minimo anual por aluno (VMAA)/Fundef pela Unido, ha necessidade
de esclarecimento suficiente acerca do crédito judicial envolvido, de maneira a possibilitar aos
usudrios do sistema (julgadores e servidores do Judiciario, AGU, TCU, Ministério Publico Federal e
outros) discernir entre 0 montante depositado em juizo e, ai sim classificdvel como “paga”, a quantia
realmente “recebida” pelo titular da prestagdo em moeda de curso corrente (parte, advogado, terceiro,
cessionario etc.);

XV) com relagdo ao Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal, dar-lhes ciéncia de
que devem abster-se, por contrariedade ao art. 4.°, § 1.°, da Resolu¢do/CD/FNDE, de cobrar tarifas
bancarias pela movimentacdo das contas-correntes dos Estados, Distrito Federal e Municipios
recebedoras dos recursos transferidos pelo FNDE, incluindo-se cifras oriundas de precatdrios judiciais
relacionados ao antigo Fundef;

XVI) enviar:

a) desde ja, copia integral dos autos, bem como da deliberacdo que provenha do Colegiado
de Contas da Unido, a Advocacia-Geral da Unido no Maranhdo, Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, Ministério Publico de Contas junto ao
TCE/MA, Controladoria-Geral da Unido, Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, sem embargo de fazé-lo em beneficio de outros
orgdos e entidades com atribuicdes fiscalizatdrias dos recursos publicos federais;

b) copia da deliberagdo que provenha do Colegiado de Contas da Unido, assim como —
sendo a hipdtese — dos elementos e evidéncias correlatos, aos Municipios de Anapurus (MA), Apicum-
Acu (MA), Bacabal (MA), Beldgua (MA), Bernardo do Mearim (MA), Bom Lugar (MA), Cachoeira
Grande (MA), Capinzal do Norte (MA), Cod6 (MA), Fortaleza dos Nogueiras (MA), Gongalves Dias
(MA), Guimardes (MA), Lago do Junco (MA), Lajeado Novo (MA), Mirinzal (MA), Nina Rodrigues
(MA), Olho d’Agua das Cunhads (MA), Parnarama (MA), Penalva (MA), Pinheiro (MA), Presidente
Juscelino (MA), Primeira Cruz (MA), Santa Luzia (MA), Sao Bernardo (MA), Sao Francisco do
Maranhao (MA), Serrano do Maranhao (MA), Tufilandia (MA) e Tutoia (MA).
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