TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 006.395/2019-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Barreirinha/AM (CNPJ: 04.283.040/0001-
49).

Responsaveis: Sr. Mecias Pereira Batista (CPF:
239.734.552-87), ex-Prefeito Municipal de
Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2012 a
31/12/2016, Sr. Glénio Jos¢ Marques Seixas
(CPF: 515.861.262-53), Prefeito Municipal de
Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2017 a
31/12/2020, e o Municipio de Barreirinha/AM
(CNPJ: 04.283.040/0001-49).

Advogado constituido nos autos: Eurismar
Matos da Silva OAB/AM 9.221 e outros, (peca
112)

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Proposta: fixacdo de novo e improrrogavel
prazo para o recolhimento do débito

INTRODUCAO

l. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Funasa - Fundacdo Nacional de
Satide em desfavor do Sr. Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87), ex-Prefeito Municipal de
Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2016, do Sr. Glénio Jos¢ Marques Seixas (CPF:
515.861.262-53), Prefeito Municipal de Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, e da
Prefeitura Municipal de Barreirinha/AM (CNPJ: 04.283.040/0001-49), no ambito do TC/PAC
353/2010 - Siafi 666502 (Pega 6, p. 1-6), que tinha por objeto “a execucao de Melhorias Sanitérias
Domiciliares” (Peca 2, p. 1-5), em razdo da impugnagao parcial das despesas realizadas, no valor de
R$ 359.693,67, em virtude da omissdo no dever de prestar contas da terceira parcela dos recursos
repassados, bem como no valor de R$ 19.737,09, referente a nao devolugao de saldo remanescente
do convénio e de rendimentos de aplicagdo financeira, além do ndo aporte da contrapartida referente
a 1* parcela.

HISTORICO

2. O TC/PAC 353/2010 autorizou a transferéncia de R$ 1.198.978,90, a cargo do
concedente, ¢ R$ 63.104,15 a titulo de contrapartida do convenente, totalizando R$ 1.262.083,05,
com vigéncia de 31/12/2010 a 30/6/2016, conforme 9° Termo Aditivo (Peca 47, p. 1-3), recaindo o
prazo para prestacdo de contas final até 31/8/2016, de acordo com a Cldusula Quarta do Convénio
(Pega 6, p. 1-1).

3. Do total autorizado, foram transferidos pelo proponente R$ 1.198.978,90,
correspondentes a 100,00% do total autorizado, conforme atestam as Ordens Bancarias abaixo:
Ordem Data Valor Localizador
Bancaria (RS)
20120B803007 30/4/2012 479.591,56 Peca 27,p. 11
20120B806526 10/9/2012 359.693,67 Peca 27,p. 11
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20150B803554 7/8/2015 359.693,67 Peca 27, p. 12
Total 1.198.978,90
4. Foram emitidos pela Funasa os Relatorios de Visita Técnica de 31/3/2011 (Pega 17, p. 1-

3), informando que a obra estava em andamento; e de 31/8/2012 (Peca 17, p. 4-5), atestando a
execucao de 40% da obra, além do Parecer Técnico 10/2017, de 22/5/2017, (Pega 57, p. 1-2),
atestando a conclusdao de 149 das 199 Unidades Sanitarias previstas, sugerindo a aprovagdo de
74,87% dos recursos repassados, equivalentes a R$ 944.238,33, ¢ do Parecer Financeiro 032/2014,
de 29/10/2014 (Pega 37, p. 1-6), sugerindo a aprovacao da prestacao de contas referente a primeira e
segunda parcelas, bem como a ndo aprovacdo do valor de R$ 3.467,62 referente ao pagamento de
multa com recursos do convénio.

5. A Funasa elaborou os Despachos 07/2017, de 27/3/2017 (Pega 58, p. 1-2), noticiando a
ndo apresentacdo da prestacdo de contas final do convénio, e 261/2017, de 30/5/2017 (Pega 68, p. 1-
2), seguido do Parecer Financeiro Complementar 007/2017, de 23/3/2017 (Peg¢a 77, p. 1-3),
imputando a responsabilidade quanto a omissdo no dever de prestar contas da terceira e tltima parcela
do convénio ao Sr. Mecias Batista, e imputando a responsabilidade quanto ao valor de R$ 19.737,09
ao Municipio de Barreirinha/AM, referentes a ndo devolu¢do dos saldos das contas corrente e de
aplicacdo financeira, bem como o nao aporte da complementa¢ao da contrapartida referente a 1*
parcela.

6. Em relagdo as efetivas comunicagdes, o Orgdo instaurador diligenciou e notificou
devidamente o responsavel acerca da omissao no dever legal de prestar contas dos recursos recebidos,
requerendo a devolucdo dos valores ou a adogao das providéncias devidas (vide quadro a Peca 39, p.
4-6, item 6).

Notificacao Data Localizador
Notificagdo 001 5/2/2014 Peca 28, p. 1-2, e Peca 29, p. 1
Notificagdo 005 31/3/2014 Peca 32, p. 1-2, e Peca 33, p. 1
Oficio 421 12/8/2016 Peca 49, p. 1-3, e Peca 50, p. 1
Oficio de Notificacdo 1029 3/11/2014 Peca 26, p. 1
Notificagdo 01 20/4/2017 Peca 77, p. 1
Notificagdao 034 30/1/2017 Peca 39, p. 5
Oficio 118 24/3/2017 Peca 64, p. 1-3, e Peca 65, p. 1
Notificacdao 002 14/6/2017 Peca 55, p. 1-2
7. Diante da ndo apresentacao da prestacao de contas e da consequente nao demonstragao

da boa e regular gestdo dos recursos repassados, assim como da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se o presente processo. Nesse sentido, no Relatério Complementar de Tomada de Contas
Especial de 19/6/2017 (Pega 94, p. 1-9), concluiu-se que o prejuizo importa no valor original de R$
359.693,67, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87),
ex-Prefeito Municipal de Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2016, e R$ 19.737,09,
imputando-se a responsabilidade ao Sr. Glénio Jos¢ Marques Seixas (CPF: 515.861.262-53), Prefeito
Municipal de Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, e a Prefeitura Municipal de
Barreirinha/AM.

8. O Relatério de Auditoria 1046/2018 da Controladoria Geral da Unido (Pega 95, p. 1-4)
ratificou o posicionamento do Tomador de Contas. Ap6s serem emitidos o Certificado de Auditoria,
o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pegas 96 a 98), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

9. Diante do exposto, instru¢ao presente na peca 100 propo0s:
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a) realizar a citacio do Sr. Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87), ex-Prefeito Municipal
de Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos [ e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, aos cofres do Tesouro Nacional,
as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

a.1) Irregularidade: nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forga
do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502, em virtude da impugnacao parcial das despesas, no valor
de RS 359.693,67, em razdo da omissdo no dever de prestar contas da terceira parcela dos
recursos, cujo prazo expirou em 31/8/2016.

a.2) Dispositivos violados: paragrafo tinico do art. 70 da Constituigdo Federal; art. 93 do Decreto-
Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a redagao
dada pela Portaria 534, de 30/12/2009, Clausula Quarta do Convénio;

a.3) Valor original do débito ¢ data:

VALOR
ORIGINAL DATA DA
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
7/8/2015 359.693,67 Débito

a.4) Valor total do débito atualizado até 4/4/2019: R$ 426.201,03.

a.5) Responsavel:
a.5.1) Sr. Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87):

a.5.1.1) Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do
TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502, em razdo da omissdo no dever de prestar contas da terceira
parcela dos recursos, cujo prazo expirou em 31/8/2016.

a.5.1.2) Nexo de causalidade: a omissdo no dever de prestar contas da terceira parcela dos recursos
recebidos por meio do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502, pactuado entre a Funasa e a Prefeitura
Municipal de Barreirinha/AM, propiciou a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos, e, consequentemente, em presungdo de prejuizo ao Erario no valor de R$ 359.693,67.

a.5.1.3) Culpabilidade: a conduta do Sr. Mecias Pereira Batista ¢ reprovavel, posto haver
elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que, na condi¢do de Prefeito
Municipal de Barreirinha/AM a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigdes,
principalmente no que se refere ao dever de prestar contas dos recursos recebidos por forga do
TC/PAC 353/2010, sendo razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou,
qual seja, apresentar a prestagdo de contas da terceira parcela dos recursos na forma e no prazo
previstos.

b) realizar a citacdo do Sr. Glénio José Marques Seixas (CPF: 515.861.262-53), Prefeito
Municipal de Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, em solidariedade com o
Municipio de Barreirinha/AM (CNPJ: 04.283.040/0001-49), com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, aos cofres do Tesouro Nacional,
as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagao em vigor, em decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

b.1) Irregularidade: ndo comprovagéo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forca
do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502, em virtude da impugnagdo parcial das despesas, no valor
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de R$ 19.737,09, em razdo da ndo devolugao de saldo remanescente do convénio e de rendimentos
de aplicagdo financeira, além do ndo aporte da contrapartida referente a 1* parcela recebida.

b.2) Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-
Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a redagao
dada pela Portaria 534, de 30/12/2009, Clausulas Segunda e Quarta do Convénio;

b.3) Valor original do débito e data:

VALOR ORIGINAL DATA DA .
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
29/12/2016 4.469,95 Débito
30/4/2012 16.377,39 Débito

b.4) Valor total do débito atualizado até 4/4/2019: R$ 29.254,58.

b.5) Responsaveis:
b.5.1) Sr. Glénio José Marques Seixas (CPF: 515.861.262-53):

b.5.1.1) Conduta: ndo devolver o saldo remanescente do convénio e de rendimentos de aplicagdo
financeira, bem como ndo aportar a contrapartida referente a 1* parcela dos recursos recebidos
por for¢a do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502.

b.5.1.2) Nexo de causalidade: a ndo devolucdo de saldo remanescente do convénio e de
rendimentos de aplicagdo financeira, além do ndo aporte da contrapartida referente a 1* parcela
recebida dos recursos recebidos por meio do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502, pactuado entre a
Funasa e a Prefeitura Municipal de Barreirinha/AM, propiciou prejuizo ao Erario no valor de R$
19.737,009.

b.5.1.3) Culpabilidade: a conduta do Sr. Glénio José Marques Seixas ¢ reprovavel, posto haver
elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que, na condigdo de Prefeito
Municipal de Barreirinha/AM a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigdes,
principalmente no que se refere a devolugdo do saldo remanescente do convénio e de rendimentos
de aplicacdo financeira, bem como aportar a contrapartida referente a 1* parcela dos recursos
recebidos por for¢a do TC/PAC 353/2010, sendo razoavel exigir do responsavel conduta diversa
daquela que adotou, qual seja, devolver o saldo remanescente do convénio e de rendimentos de
aplicagdo financeira, bem como aportar a contrapartida referente a 1* parcela dos recursos
recebidos.

b.5.2) Municipio de Barreirinha/AM (CNPJ: 04.283.040/0001-49):

b.5.2.1) Conduta: nao devolver o saldo remanescente do convénio e de rendimentos de aplicagdo
financeira, bem como nao aportar a contrapartida referente a 1* parcela dos recursos recebidos
por forca do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502.

b.5.2.2) Nexo de causalidade: a ndo devolugdo de saldo remanescente do convénio e de
rendimentos de aplicacdo financeira, além do ndo aporte da contrapartida referente a 1* parcela
recebida dos recursos recebidos por meio do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502, pactuado entre a
Funasa e a Prefeitura Municipal de Barreirinha/AM, propiciou prejuizo ao Erario no valor de R$
19.737,009.

b.5.2.3) Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade; ¢
razoavel supor que o Municipio de Barreirinha/AM, por meio de seu responsavel, tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel da Municipalidade, por meio de seu
responsavel, conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, devolver o saldo remanescente
do convénio e de rendimentos de aplicagdo financeira, bem como aportar a contrapartida referente
a 1% parcela dos recursos recebidos.

¢) informar aos responsaveis de que, caso venham a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65952108.



TC

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

10.

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992 e ao art. 12, inciso
VI, da Resolucao — TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

e) ouvir o Sr. Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87), ex-Prefeito Municipal de
Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2016, em audiéncia, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a irregularidade descrita
abaixo.

e.l) Irregularidade: ndo cumprimento do prazo estipulado, 31/8/2016, para a prestagao de contas
do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502;

e.2) Dispositivos violados: paragrafo tinico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-
Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a redacao
dada pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Quarta do Termo de Convénio;

e.3) Conduta: descumprir o prazo estipulado, 31/8/2016, para prestacdo de contas dos valores
transferidos por meio do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502;

e.4) Nexo de causalidade: a conduta adotada impediu de se comprovar o nexo entre o objeto
pactuado no convénio e os recursos destinados a esse ajuste, de modo que se caracterizou a
impossibilidade de se aferir a boa e regular gestdo dos recursos repassados por meio do TC/PAC
353/2010 - Siafi 666502.

e.5) Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagdo da prestacdo de
contas da terceira parcela dos recursos na forma e no prazo previstos;

Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 102), foram efetuadas as citagdes

dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Mecias Pereira Batista

Comunicacao: Oficio 2453/2020-Secomp4-peca 125

Data da Expedigao: 11/2/2020

Ciéncia em 15/7/2020, pega 135

Origem do enderego: Outros

Comunicacio: Oficio 2454/2020-Secomp4-peca 124

Data da Expedigao: 11/2/2020

Ciencia em 15/7/2020, peca 136

Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil
Comunicacao: Edital 088/2020-Secomp4

Edital realizado dia 4/2/2020, (pega 123)

Edital publicado no Didrio Oficial da Unido de 10/2/2020, (peca 127)
b) Glénio José Marques Seixas

Comunicacio: Oficio 2058/2019-Secex-TCE- pecga 107

Data da Expedigao: 7/5/2019
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Devolvido sob a rubrica “mudou-se”

Origem do endereco: Outros.

¢) Municipio de Barreirinha-AM

Comunicacio: Oficio 2059/2019-Secex-TCE- pecga 106
Data da Expedic¢ao: 7/5/2019

Ciencia em 17/6/2019

Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil

11. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (pega 141), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas. Transcorrido o prazo
regimental, o responsdvel Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87), permaneceu silente,
devendo ser considerados revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

12. Apesar do insucesso da citagdo dirigida ao Sr. Glénio José Marques Seixas, observa-se
0 seu comparecimento espontaneo aos autos, inclusive enquanto prefeito atual do municipio de
Barreirinha/AM, a partir de habilitacdo de advogado (peca 112) e apresentacdo de alegacdes de defesa
(pecas 114-116), apos pedido prorrogagao de prazo solicitado (peca 111) e deferido (peca 113). Além
disso, em sua resposta, ele se refere ao oficio enderecado ao municipio e qualifica-se como prefeito.
Por conta disso, ndo ¢ o caso de considerar o municipio revel e sim tratar como alegacdes de defesa
apresentadas em conjunto, enquanto responsavel pessoa fisica e representante legal do municipio.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

12. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia, far-se-
ao:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;
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IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacgdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

13. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagado, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

14. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

15. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel, Sr. Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65952108.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

16. No caso vertente, tentou-se o Sr. Mecias Pereira Batista foi notificado em endereco
constante na base da Receita Federal, entre outros. Adicionalmente foi notificado por edital publicado
no Diario Oficial da Unido, conforme se verifica a seguir:

Comunicacao: Oficio 2453/2020-Secomp4-peca 125. Data da Expedicao: 11/2/2020. Ciéncia em
15/7/2020, peca 135. Origem do endereco: Outros

Comunicacao: Oficio 2454/2020-Secomp4-peca 124. Data da Expedicdo: 11/2/2020. Ciencia em
15/7/2020, peca 136. Origem do endereco: Base de Dados da Receita Federal do Brasil

Comunicacao: Edital 088/2020-Secomp4. Edital realizado dia 4/2/2020, (pega 123). Edital publicado
no Diario Oficial da Unido de 10/2/2020, (peca 127)

17. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presun¢ao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018
- TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN
ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avaliagado
da responsabilidade do agente nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

18. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

19. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes das responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor, fato este ndo observado.

20. Dessa forma, o responsavel, Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87) deve ser
considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

Dos argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Glénio José Marques Seixas.

21. O responsavel foi citado solidariamente com o municipio de Barreirinha/AM (CNPJ:
04.283.040/0001-49), do qual ¢ o atual prefeito, por ndo devolver o saldo remanescente do convénio
e de rendimentos de aplicagdo financeira, bem como ndo aportar a contrapartida referente a 1* parcela
dos recursos recebidos por forga do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502. Sobre tal fato, afirma que nao
geriu valor algum deste termo de compromisso, ndo sendo responsavel por nenhuma irregularidade,
inclusive por suposta “ndo devolucdo do saldo remanescente e de rendimentos de aplicacdo
financeira, bem como de ndo aportar a contrapartida referente a 1* parcela.

22. Esclarece que tomou posse em 1/1/2017 e que a conta bancaria ligada ao termo de
compromisso foi encerrada em 3/4/2013, anteriormente ao seu mandato.

23. Ele ndo assinou, ndo recebeu e nao aplicou valor algum dos recursos inerentes ao Termo
de compromisso em apreco, sendo de total e irrestrita responsabilidade do prefeito da época, isto &,
Sr. Mecias Pereira Batista.

Analise dos argumentos de defesa apresentados.
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24, Inicialmente cabe destacar que o defendente se equivoca quanto a identificagao da conta
bancaria do TC/PAC 353/2010. A conta 21.759-x apresentada por ele como sendo a conta do TC/PAC
353/2010 e encerrada em 3/4/2013 nao ¢ daquele instrumento.

25. A conta corrente que recebeu os recursos do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502 foi a
249645 da agéncia 0333 do Banco do Brasil, conforme se verifica nas ordens bancarias presentes na
peca 93.

26. Feita essa ressalva, verifica-se que, de fato, a gestdo do Sr. Glénio José Marques Seixas
(CPF: 515.861.262-53) iniciou em 1/1/2017, sendo que o término do prazo para prestagcdo de contas
final foi 31/8/2016. Assim, quanto ao fato de nao ter aportado a 1? parcela da contrapartida, € incabivel
a ele qualquer responsabilidade. A responsabilidade pelo débito ¢ unicamente do municipio de
Barreirinhas, pois eram seus os recursos que nao foram aportados, conforme se verifica na
jurisprudéncia a seguir:

Na falta de comprovacao da aplicagdo da integralidade ou de parte do recurso da contrapartida,

sem que haja locupletamento do agente publico, a responsabilidade pelo ressarcimento da divida

¢ do ente federado, ndo havendo como responsabilizar o administrador, que pode, contudo, ter

suas contas julgadas irregulares, com aplicacao de multa. (Acordao 1135/2017 — Primeira Camara
— Relator: WEDER DE OLIVEIRA)

Na falta de comprovacdo da aplicacdo da integralidade ou de parte do recurso da contrapartida,
sem que haja comprovacdo de locupletamento do agente publico, a responsabilidade pelo
ressarcimento da divida é do proprio ente federado convenente, ndo havendo como
responsabilizar o administrador, que pode, contudo, ter suas contas julgadas irregulares, com
aplicagdo de multa. (Acérdao 4310/2010 — Segunda Camara - Relator: JOSE JORGE)

27. Quanto a citagdo pela nao devolugdo do saldo remanescente do convénio e de rendimentos
de aplicagdo financeira, tal devolugdo nao cabia a ele mas ao prefeito antecessor, com 0s recursos que
ficaram na conta corrente, de propriedade do municipio, € ndo com seus recursos pessoais. Assim nao
tendo o gestor antecessor realizado a devolugdo essa devera ser realizada pelo municipio, com os
recursos deste, uma vez que o saldo foi incorporado ao seu patrimonio, trazendo beneficios a esse, €
nao com os recursos pessoais do atual gestor, conforme se verifica na jurisprudéncia seguinte:

Quando os recursos conveniados sdo aplicados indevidamente em beneficio de estado, Distrito
Federal ou municipio, sem que haja locupletamento por parte do agente publico, o ente
federado favorecido responde pelo ressarcimento da divida, ndo havendo como imputar débito ao
gestor, sem prejuizo da possibilidade de aplicagdo de multa a este ultimo. (Acordao 5224/2015 —
Segunda Camara. Relator: MARCOS BEMQUERER)

Comprovado que o estado, o Distrito Federal, o municipio ou entidade a eles vinculada se
beneficiou pela aplicagdo irregular, com desvio de finalidade, de recursos federais, o ente
federado sera condenado ao pagamento do débito e o agente publico responsavel, apenado
com multa. (Acordao 249/2014 — Plenario, Relator: RAIMUNDO CARREIRO

28. Assim verifica-se que nao deveria ter sido realizada a citagdo do Sr. Glénio José Marques
Seixas (CPF: 515.861.262-53), pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos por forca do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502, em virtude da impugnacdo parcial das
despesas, no valor de R$ 19.737,09, em razdo da nao devolugdo de saldo remanescente do convénio
e de rendimentos de aplicagdo financeira, além do ndo aporte da contrapartida referente a 1? parcela
recebida. Era cabivel, por esta motivagao, apenas a citagdo do municipio bem como a audiéncia do
prefeito antecessor, Sr. Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87).

29. Adicionalmente, no paragrafo 19 da preliminar (peca 100, p. 4), ha informacao de acao
civil publica do Sr. Glénio José Marques Seixas (CPF: 515.861.262-53) em face do antecessor.
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30. No entanto, enquanto atual gestor do municipio, ¢ esperado que adote as providéncias
para a devolugdo dos valores imputados ao municipio, razao pela qual, diante da inércia nesse sentido,
vislumbra-se o julgamento irregular de suas contas, sem débito e com aplicagdo de multa do art. 58.

31. De toda forma, havendo a responsabilizacdo do municipio, devemos considerar a questao
referente a boa-fé de ente publico no sentido de, conforme a jurisprudéncia do Tribunal, e fixar novo
e improrrogavel para o recolhimento do débito antes do julgamento das contas.

CONCLUSAO

32. Os argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Glénio José Marques Seixas (CPF:
515.861.262-53), devem ser aceitos quanto ao débito inicialmente imputado a sua pessoa, mas
mantendo a sua responsabilidade, como prefeito do municipio de Barreirinha/AM, pelo pagamento
do débito apurado ao municipio, com recursos deste, sob pena de julgamento das contas do prefeito
pela irregularidade com imputa¢do da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

33, Considerando a ocorréncia de débito a ente federado, faz-se necessario, preliminarmente
a fixacdo de novo e improrrogéavel prazo para que este efetue e comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento da divida que lhe foi imputada aos cofres da Unido.

34. Em momento processual posterior far-se-a o julgamento das contas dos responsaveis, Sr.
Mecias Pereira Batista (CPF: 239.734.552-87), ex-Prefeito Municipal de Barreirinha/AM, no periodo
de 1/1/2012 a 31/12/2016, Sr. Glénio José Marques Seixas (CPF: 515.861.262-53), Prefeito
Municipal de Barreirinha/AM, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, e o Municipio de
Barreirinha/AM (CNPJ: 04.283.040/0001-49).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) aceitar, parcialmente, as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Glénio José Marques
Seixas (CPF: 515.861.262-53), quanto ao débito inicialmente imputado a sua pessoa, mas mantendo
a sua responsabilidade, como atual prefeito do municipio de Barreirinha/AM, pelo pagamento do
débito apurado ao municipio, com recursos deste, sob pena de julgamento das contas do prefeito pela
irregularidade com imputagdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992

b) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, com
fundamento no art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, e art. 202, §§ 2° ¢ 3°, do Regimento Interno/TCU,
para que o Municipio de Barreirinha/AM (CNPJ: 04.283.040/0001-49), efetue e comprove, perante
este Tribunal, o recolhimento da quantia a seguir especificada aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente a partir da data indicada até¢ a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, em func¢ao da ndo devolugdo do saldo remanescente do convénio e
de rendimentos de aplicagdo financeira, bem como do ndo aporte da contrapartida referente a 1?
parcela dos recursos recebidos por for¢ga do TC/PAC 353/2010 - Siafi 666502.

VALOR ORIGINAL DATA DA DEBITO/CREDITO
(Real) OCORRENCIA
29/12/2016 4.469,95 Débito
30/4/2012 16.377,39 Débito

¢) informar o do municipio de Barreirinha/AM que a liquidag@o tempestiva do débito atualizado
monetariamente saneard o processo € permitira que as contas sejam julgadas regulares com
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ressalva, dando-se-lhes quitagdo, nos termos do art. 202, §4°, do Regimento Interno/TCU, ao
passo que a auséncia dessa liquidagdo tempestiva levara ao julgamento pela irregularidade das
contas, com imputac¢ao de débito a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios
nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992; ¢

d) encaminhar copia desta instru¢do ao municipio de Barreirinha/AM.

SECEX/TCE, em 4 de outubro de 2020
(Assinado eletronicamente)

HERBERT NEWTON MOTA GUERRA
AUFC — matr. 3.056-2
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