MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 010.117/2004-0
Prestacao de Contas — Exercicio 2003
Servico Social do Comércio — Administragao Nacional (Sesc-AN)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de processo de prestacdo de contas do Servico Social do Comércio —
Administragdao Nacional (Sesc-AN), referente ao exercicio de 2003.

2. Ap6s a formulacdo da primeira instru¢do de mérito pela extinta 4* Secretaria de
Controle Externo (peca 14, p. 6-21), antes que se procedesse ao seu julgamento, este processo
foi sobrestado por for¢a do item 9.6 do Acérdao 1.849/2008-TCU-Plenario (relator Ministro
Raimundo Carreiro). A deliberagao foi prolatada no ambito do TC 015.981/2001-2, referente
a representacdo autuada pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex-RJ) — em razdo de noticia publicada no Jornal do Brasil, em 4/11/2001, intitulada
“Esqueleto do Senac custa R3 34 milhées” — com objetivo de apurar indicios de
irregularidades apontados na obra do Centro Administrativo do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Administracdo Nacional (Senac-AN) e do Sesc-AN.

3. Como as irregularidades apuradas na mencionada representacdo abrangeram mais
de um periodo, além de determinar a conversdo do TC 015.981/2001-2 em tomada de contas
especial (TCE), o Acérdao 1.849/2008-TCU-Plenario determinou o encaminhamento de copia
da referida deliberagdo ao Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), para que avaliasse a
conveniéncia e a oportunidade de recorrer em relagdo as contas do Sesc-AN e do Senac-AN
que j& se encontravam encerradas, cujas gestdes pudessem ter sido impactadas pelas falhas
verificadas na representacao.

4. Assim, em razdo do prolongamento do impacto dessas falhas por varios
exercicios, 0 MPTCU interpds recurso de revisdo contra os acorddos por meio dos quais
haviam sido julgadas as contas do Sesc-AN e do Senac-AN relativas aos anos de 2002 e de
2004. Por consequéncia, foram reabertas as contas de 2002 e de 2004 do Senac-AN e as de
2004 do Sesc-AN.

5. Por forga do Acérdao 2.284/2010-TCU-Plenario, também proferido no ambito do
TC 015.981/2001-2, a TCE resultante da conversdo da representagdo inicial foi apensada as
contas do Senac-AN de 2002 e, por copia, as contas do Sesc-AN de 2003 (ora em analise) e
de 2004. A deliberagdo determinou ainda a manutenc¢do do sobrestamento dos presentes autos
até o julgamento dos recursos de revisao interpostos pelo MPTCU.

6. A principal irregularidade de que trata as presentes contas diz respeito a
ocorréncia de superfaturamento nos contratos 1/2002, 27/2002, 38/2003 e 44/2003, os trés
primeiros celebrados pelo Sesc-AN com a Infracon — Infra-Estrutura Engenharia e
Construcdes Ltda. e o ultimo com a Cogefe Engenharia Comércio e Empreendimentos Ltda,
todos eles relacionados as obras do Centro Administrativo Sesc-Senac. Em razao da aduzida
irregularidade, por intermédio dos Oficios 877, 878 e 879/2009, foram promovidas as citagdes
das empresas contratadas e do Sr. Antonio José Domingues de Oliveira Santos, Presidente do
Conselho Nacional do Sesc-AN a época (pecas 67, p. 45-47; e 68, p. 1-6).

7. Procederam-se também as audiéncias dos Srs. Antonio José¢ Domingues de
Oliveira Santos, Sidney da Silva Cunha e Carlos Augusto Ferreira para que apresentassem
razdes de justificativa em relacdo a indicios de ocorréncia de diversas irregularidades, entre as
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quais destaco o fracionamento de licitacdes, em afronta ao artigo 7° das Resolugdes SENAC
801/2001 e 747/1998; a realizagao de aditamentos superiores a 25% em diversos contratos; a
utilizagdo da modalidade licitatoria “Convite” para casos em que o valor total do contrato
ultrapassou o limite permitido para essa modalidade; e a execucao de servigos sem cobertura
contratual.

8. Além disso, antes do sobrestamento deste processo, foram realizadas as
audiéncias dos Srs. Jodo Martins Filho (Gerente Administrativo), José Celso Sette (Presidente
da Comissdao Permanente de Licitagdo), e Arthur Marcelo Nicolau Peixoto, e da Sra. Darlete
Maria Arcanjo (membros da Comissdo Especial de Licitagdo) para que se manifestassem em
relagdo a inclusdao de cldusula restritiva do carater competitivo no caso da concorréncia
Sesc 03/0008-CC-execugdo de aterro de conquista (pré-aterro).

9. Julgada a TCE, como também os recursos de revisao interpostos pelo MPTCU, e
apds a andlise das alegacdes de defesa e razdes de justificativa apresentadas pelos
responsaveis, a Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais
(SecexTrabalho) propos, resumidamente, em pronunciamentos convergentes (pecas 228,
p. 23-26; 229 e 230):

a) acolher as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pelos
Srs. Sidney da Silva Cunha e Carlos Augusto Ferreira e excluir sua responsabilidade sobre as
irregularidades apuradas;

b) rejeitar parcialmente as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Antonio José
Domingues de Oliveira Santos e pelas empresas Infracon — Infra-Estrutura Engenharia e
Construcdes Ltda. e Cogefe Engenharia Comércio e Empreendimentos Ltda.;

c) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Jodo Martins Filho,
José Celso Sette e Arthur Marcelo Nicolau Peixoto, e pela Sra. Darlete Maria Arcanjo;

d) julgar irregulares as contas do Sr. Antonio Jos¢ Domingues de Oliveira Santos
e condena-lo, em solidariedade com a Infracon — Infra-Estrutura Engenharia e Construcdes
Ltda. e com a Cogefe Engenharia Comércio e Empreendimentos Ltda. ao ressarcimento do
valor de débito apurado em razido da ocorréncia de superfaturamento;

e) aplicar ao Sr. Antonio José Domingues de Oliveira Santos e as empresas
contratadas a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992;

f) aplicar aos Srs. Jodo Martins Filho, José Celso Sette e Arthur Marcelo Nicolau
Peixoto, e a Sra. Darlete Maria Arcanjo a multa prevista no artigo 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992;

g) julgar regulares as contas dos demais responsaveis; e

h) dar ciéncia ao Sesc-AN em relagdo a diversas impropriedades constatadas ao
longo da analise das presentes contas.

10. Pelas razdes que passo a discorrer a seguir de forma sucinta, manifesto-me
parcialmente de acordo com a proposta de encaminhamento elaborada pela unidade técnica.

11. Aquiesco a proposi¢do de condenagdo solidaria do Sr. Anténio Jos¢ Domingues
de Oliveira Santos e das empresas Infracon — Infra-Estrutura Engenharia e Construgdes Ltda.
e Cogefe Engenharia Comércio e Empreendimentos Ltda. ao ressarcimento do dano apurado
em razao do superfaturamento verificado neste processo. Cumpre destacar que o fundamento
para a imputagdo do débito decorre dos pagamentos realizados, no exercicio de 2003, em
decorréncia de sobrepreco/superfaturamento constatado em itens das planilhas orgamentarias
dos Contratos 1/2002, 27/2002, 38/2003 e 44/2003, firmados com as mencionadas empresas.
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12. Acerca dessa irregularidade, apos analisar as alegacdes de defesa remetidas pelos
responsaveis no ambito das respectivas prestagdes de contas, reabertas em razdo dos ja
mencionados recursos de revisdo interpostos pelo MPTCU, concluiu-se que os elementos
apresentados sanearam somente parte do superfaturamento inicialmente identificado.

13. Dessa forma, por meio dos Acérdaos TCU 201/2018-Plenario (contas do Senac-
AN referentes a 2002, relator Ministro Benjamin Zymler) e 686/2019-Plenario (contas do
Sesc-AN referentes a 2004, relator Ministro Vital do Régo), os responsaveis tiveram suas
contas julgadas irregulares e foram condenados solidariamente ao ressarcimento do débito
correspondente aos respectivos exercicios. Contra os referidos acorddos, foram interpostos
recurso de reconsideracao e embargos de declaragdo, os quais foram conhecidos e rejeitados
pelo Tribunal por intermédio dos Acérdaos TCU 2.992/2018-Plenario e 1.285/2019- Plenario,
da relatoria dos Ministros Bruno Dantas e Vital do Régo, respectivamente.

14. No caso em analise, do mesmo modo como ocorreu nas contas dos demais
exercicios, avalio que os elementos de defesa apresentados nao sdo suficientes para elidir a
irregularidade concernente ao superfaturamento constatado nos contratos firmados com as
empresas Infracon e Cogefe, motivo pelo qual reputo que os responsaveis devam responder
solidariamente pelo ressarcimento do dano decorrente dos pagamentos efetuados, no exercicio
de 2003, no ambito da execucdo dos referidos contratos, na forma alvitrada pela
SecexTrabalho.

15. No entanto, observo que houve formulacdo de proposta de julgamento pela
irregularidade das contas somente em relacdo ao Sr. Antdnio Jos¢ Domingues de Oliveira
Santos. Com relagdo as empresas contratadas, houve manifestacio da unidade técnica
unicamente em relacdo a sua condenagdo solidaria em débito. Nesse contexto, releva
transcrever os enunciados de diversas decisdes em que esta Corte de Contas considerou
juridicamente viavel o julgamento pela irregularidade das contas de pessoa juridica que tenha
causado dano ao erario:

E juridicamente possivel o TCU julgar as contas de pessoas juridicas privadas
responsaveis por danos cometidos ao erario. (Acordao 8.650/2013-TCU-1* Camara,
relator Ministro Benjamin Zymler, grifamos)

E cabivel o julgamento de contas de empresas. Compete ao TCU julgar as contas
daqueles que cometam irregularidades de que resulte prejuizo ao erério.
(Acordao 4.922/2013-TCU-2* Camara, relator Ministro Raimundo Carreiro, grifamos)

E juridicamente possivel julgar irregulares as contas de empresa responsavel
solidaria por débito, com base em interpretagdo sistematica das disposi¢des da
Constitui¢do Federal (arts. 70 e 71, inciso II) em conjunto com as da Lei 8.443/1992
(arts. 5°, inciso II, e 16, § 2°). (Acorddo 2.465/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Marcos Bemquerer, grifamos)

O julgamento das contas de entidades privadas em decorréncia de prejuizo causado
ao erario tem viabilidade juridica nos arts. 70 e 71, inciso II, da Constituigdo Federal,
c/c os arts. 5° inciso II, e 16, § 2° da Lei 8.443/1992. (Acérdao 1.075/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, grifamos)

16. Ainda sobre a matéria, impende ressaltar que no ambito dos ja referenciados
Acoérdaos TCU-Plendrio 201/2018 e 686/2019, por intermédio dos quais foram apreciadas as
contas reabertas do Senac-AN de 2002 e do Sesc-AN de 2004, procedeu-se ao julgamento
tanto das contas do gestor quanto das empresas responsaveis pela ocorréncia do dano.

17. Portanto, em consonancia com os enunciados transcritos no paragrafo 15, e com
vistas a dar o mesmo tratamento adotado pelo Tribunal nos demais processos em que foram
identificadas as mesmas irregularidades ora em analise. reputo que devam ser julgadas
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irregulares as contas das empresas Infracon — Infra-Estrutura Engenharia e Construcoes Ltda.
e Cogefe Engenharia Comércio e Empreendimentos Ltda.

18. Quanto as audiéncias dos Srs. Sidney da Silva Cunha e Carlos Augusto Ferreira
para atender ao Acoérddo 1.849/2008-TCU-Plenario, no TC 011.286/2005-5 (no qual foi
analisado o recurso de reconsideracdo alusivo as contas do Senac-AN de 2004), apesar de as
razoes de justificativa terem sido consideradas insuficientes para elidir as irregularidades, foi
alvitrada a exclusdo da responsabilizagdo dos gestores, em razdo da auséncia de nexo de
causalidade entre suas condutas e as falhas constatadas, proposta que foi acolhida pelo
MPTCU, bem como pelo Tribunal, por meio do Acdrdao 1.798/2019-TCU-Plenério (relator
Ministro Bruno Dantas). Dessa forma, por se tratar de irregularidade ja4 analisada em
processo conexo, em concordancia com a SecexTrabalho, entendo que nestes autos deva ser
empregada a mesma solucao utilizada no acérdao supracitado, no sentido de acolher as razdes
de justificativas apresentadas por esses gestores e exclui-los da relagdo processual.

19. Com relagdo aos Srs. Jodo Martins Filho, José Celso Sette, e Arthur Marcelo
Nicolau Peixoto, e a Sra. Darlete Maria Arcanjo — chamados em audiéncia em razao da
inclusdo de clausula restritiva do cardter competitivo no caso da concorréncia Sesc 03/0008-
CC, cujas razdes de justificativa foram analisadas antes do sobrestamento deste processo —
anuo ao exame que ja havia sido formulado pela unidade técnica inicialmente responsavel
pela instrugdo processual, no sentido de rejeitar os elementos de defesa apresentados e aplicar
aos responsaveis a multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Avalio que tais
responsaveis ndo devem ter suas contas julgadas, em harmonia com a o entendimento
manifestado pela SecexTrabalho e com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, que
estatui a possibilidade de “ser aplicada multa a gestor ndao arrolado como responsavel pelas
contas, situa¢do em que, se ndo houver dano ao erdrio a ele imputado, o agente apenado
ndo tem as contas julgadas” (Acérdaos TCU 1.878/2017 e 1.828/2015, da Primeira Camara,
relatores Ministros Bruno Dantas e Benjamin Zymler; e 8031/2016 e 1460/2016, da Segunda
Camara, da relatoria da Ministra Ana Arraes e do Ministro Vital do Régo, grifamos).

20. Anuo ainda a proposta de julgamento pela regularidade das contas dos demais
responsaveis constantes do rol, com excecdo do Sr. Albucacis de Castro Pereira. Conforme
Oficio 3031/2006, o responsavel foi chamado em audiéncia em razdo das seguintes
irregularidades (peca 5, p. 52-54):

a) assinatura de contrato firmado em 25/3/2003 com Daniel Falcdo Armindo Produgoes e
Criagdes com data retroativa a 1/2/2003 (data na qual sequer havia sido homologado o
resultado do certame), em desacordo com o disposto nos arts. 1°, 24 e 25 da Resolucao
Sesc n°® 1012/2001 e no art. 60, paragrafo tinico da Lei n°® 8.666/1993;

b) autorizagdo do pagamento e realiza¢do de despesa sem cobertura contratual nos meses
de fevereiro e marco, relativamente a servigos prestados por Daniel Falcdo Armindo
Producdes e Criacdes;

¢) assinatura do contrato de prestagdo de servigos resultante do procedimento licitatorio
na modalidade de convite n° 3/2003 com a empresa Daniel Falcdo Armindo Produgoes e
Criagdes em inadimpléncia perante a Fazenda Municipal, situacdo que, a teor do art. 12,
inciso IV, alinea c, da Resolugdo Sesc n° 1012/2001, deveria ter impedido a participagdo
da licitante no convite n° 03/0003-CV;

d) autorizagdo do pagamento de despesas amparada em notas fiscais irregulares, a
exemplo das notas fiscais n°® 210, 211, 212, 213, 214, 215, 217, 218, 219, 220, 222 ¢ 223,
constante das fls. 41, 40, 26, 23, 20, 14, 11, 9 ¢ 5 do anexo 4 ¢ fls. 221, 222 ¢ 223 do
volume 1, com prazo de autorizagdo de uso expirado, referente a servigos prestados por
Daniel Falcao Armindo Producdes e Criagdes; e
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e) sucessivas prorrogagoes do contrato firmado com a senhora Maria Tereza Jorge Padua,
ultrapassando o limite maximo de 60 meses, estipulado no paragrafo unico, do art. 25, da
resolucao Sesc 1012/2001.

21. Na instru¢do de mérito elaborada antes do sobrestamento dos autos, a unidade
técnica havia alvitrado o acolhimento das razdes de justificativa apresentadas pelo
Sr. Albucacis de Castro Pereira somente em relacdo as alineas “c”, “d” e “e” acima
transcritas, tendo, por conseguinte, proposto a rejei¢ao da defesa intentada contra os itens “a”
e “D” (peca 14, p. 19-20). Na instrucdo de mérito final elaborada para o processo, a
SecexTrabalho ndao se manifestou em relacdo as irregularidades constantes desses itens
(alineas “a” e “b” do oficio de audiéncia), motivo pelo qual considero que deva ser mantido o
posicionamento manifestado na instru¢do de mérito precedente, pela rejeicao da defesa em

relacdo a esses itens.

22. Destarte, julgo que devam ser rejeitadas as razdes de justificativa do Sr. Albucacis
de Castro Pereira no que tange a assinatura de contrato firmado, em 25/3/2003, com Daniel
Falcdo Armindo Producodes e Criacdes, com data retroativa a 1/2/2003, ¢ a consequente
autorizacdo de pagamento e realizacdo de despesas sem cobertura contratual (alineas “a” e
“b” do oficio de audiéncia, respectivamente). Assim, a despeito de ndo se revestirem de
gravidade suficiente para macular a gestdo do responsavel, reputo que tais falhas, por terem
restado ndo elididas, devam ensejar o julgamento pela regularidade com ressalva de suas

contas.

23. Em conclusdao, chamo atencdo para a ndo incidéncia da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal no caso vertente. A luz do pardmetro delincado pelo
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, Redator Ministro Walton Alencar Rodrigues, eventual
san¢do administrativa a ser aplicada aos responsaveis por esta Corte de Contas ndo estaria
prejudicada pelo manto prescricional, uma vez que as irregularidades foram praticadas no
exercicio de 2003, enquanto os atos que autorizaram as audiéncias e as citacdes se deram em
7/7/2006 e 22/2/2009, respectivamente (pegas 5, p. 29; e 67, p. 41). Portanto, o lapso temporal
entre a pratica das irregularidades e o ato que interrompeu o prazo prescricional ¢ inferior ao
decénio considerado no referido decisum.

24. Diante do exposto, com as vénias de estilo, este membro do Ministério Publico de
Contas manifesta-se parcialmente de acordo com o encaminhamento formulado pela unidade
técnica e propde que sejam julgadas irregulares as contas das empresas Infracon — Infra-
Estrutura Engenharia e Constru¢des Ltda. e Cogefe Engenharia Comércio e Empreendimentos
Ltda., assim como que sejam rejeitadas parcialmente as razdes de justificativa apresentadas
pelo Sr. Albucacis de Castro Pereira para julgar regulares com ressalva suas contas, nos
termos da andlise empreendida nos paragrafos 15 a 17 e 20 a 22 deste parecer.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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