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TC 000.752/2011-8

Natureza: Relatorio de Levantamento de Auditoria.

Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia  Regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado
do Maranhao — Dnit/MA.

DESPACHO

Cuidam os autos do relatério do levantamento de auditoria realizado, no ambito do
Fiscobras 2011, nas obras de adequagdo, restauragdo e reabilitacdo com melhorias para seguranga da
rodovia BR-135/MA, trecho Sao Luis/MA — Divisa MA/PI, subtrecho Estiva (Estreito dos Mosquitos)
— Entroncamento BR-402 (Bacabeira), com extensdo de 26,3 km.

2. Os trabalhos de fiscalizagdo abrangeram o exame do Edital de Concorréncia Publica n°
515/2010, referente a contratagdo de empresa para execugdo das aludidas obras, orcadas em cerca de
R$ 300 milhdes.

3. O relatério de levantamento de auditoria (pega n® 31 dos autos) consigna os seguintes
indicios de irregularidades, todos registrados como IGP, ou seja, com indicativo de paralisagdo da obra:

- achado 3.1: sobreprego decorrente de quantitativo inadequado, no valor de R$ 14 milhdes,
em face da superestimativa dos quantitativos de terraplenagem;

- achado 3.2: sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor de R$
28 milhdes, em razdo das seguintes ocorréncias: a) utilizacdo de composi¢des de servigos do Sicro2
referentes a obras de restaurag¢ao rodovidria, em vez de construcdo; b) uso de tabela do Sicro2, de maio
de 2010, do estado do Ceara como referéncia para os pregos unitarios dos servicos de contrato assinado
no estado do Maranhdo; c) uso de indice de produtividade que majora o valor do custo unitario nas
composi¢des de preco do servigo de escavacdo, carga e transporte; d) composicao do servigo de coluna
de brita com overbreak superior ao recomendado tecnicamente; e) defini¢ao de prego da geogrelha em
valor superior ao de mercado; f) definicdo do preco do transporte betuminoso a quente/frio em
desconformidade com a norma do Dnit; g) definicdo de preco do cimento asfaltico de petroleo — CAP
50/70 — em valor superior ao estabelecido pela Agéncia Nacional do Petroleo;

- achado 3.3: projeto executivo deficiente ou desatualizado, em face da consideracdo, no
orcamento da obra, da aquisicdo de brita e areia comerciais, em vez da extragdo/producdo desses
materiais, ndo obstante a existéncia de jazidas ndo comerciais com titulo minerario ainda nao
concedido pelo Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral — DNPM, o que teria onerado o preco
estimado do empreendimento em R$ 43,3 milhoes.

4. Em face da constatacdo da existéncia de potencial prejuizo aos cofres publicos, decorrente
dos achados listados acima, no valor de R$ 85 milhdes, a equipe de auditoria propds, com fundamento
no art. 276 do Regimento Interno do TCU, o enderecamento de determinacdo ao Dnit para que se
abstivesse, cautelarmente, de dar sequéncia ao certame em tela até a correcdo das impropriedades
relatadas acima ou até que este Tribunal deliberasse definitivamente sobre a questao.

5. Estando os autos em meu gabinete, sobreveio o Oficio n°® 1.333/2011-DG-DNIT, de
6/4/2011, mediante o qual a autarquia apresenta esclarecimentos adicionais acerca das conclusdes
contidas no relatorio de fiscalizacao.

6. Relativamente ao achado 3.1, informa o Dnit que o projeto de terraplenagem das obras de
adequacado, restauracdo e reabilitacio com melhorias para seguranga da rodovia BR-135/MA ja teria
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sido revisto, corrigindo-se as inconsisténcias apuradas na determinag¢do das dreas e volumes de
compensacgao dos aterros e cortes.
7. Quanto ao achado 3.2, esclarece a autarquia que a utilizagdo de composi¢des de servigos do
Sicro 2 referentes a obras de restauragao rodoviaria teria decorrido de fatores relacionados a localizagao
das obras em tela, os quais teriam motivado a reducao do fator de eficiéncia para a producdo mecanica
e da velocidade dos caminhdes nas operacgoes de transporte, quais sejam:
“- cerca de 19 km do total da extensdo da pista a ser implantada se encontra em area de
mangue, tendo como unico acesso a pista atual, sujeita a todo tipo de trdafego normal a rodovia;,
- impossibilidade de se executar caminhos de servigos para a execug¢do da nova a pista,
devido justamente a area de mangue e a area urbana da Perizes de Baixo,
- defini¢do das jazidas para os aterros areais e pedreira em lado oposto a area de
implantagcdo da nova pista, gerando a necessidade de cruzamento e uso de rodovia existente,
para o transporte desses volumes”.

8. Para as demais desconformidades apontadas no achado 3.2, informa que o orcamento das
obras teria sido revisto, corrigindo-as.
9. Por fim, no que tange ao achado 3.3, assevera que a empresa projetista teria avaliado todas

as pedreiras mais proximas das obras, a fim de identificar as que melhor se adaptariam as condigdes
técnicas exigidas e fossem vidveis economicamente para a exploragdo convencional. Nao obstante,
informa que o projeto teria sido revisto, alterando-se as indica¢des dos areais a serem utilizados, o que
teria propiciado melhor resultado financeiro para as obras.

10. Em juizo de cogni¢do sumaria, verifico, dos esclarecimentos adicionais apresentados pelo
Dnit, que os indicios de irregularidades apontados pela equipe de auditoria nos achados 3.1 ¢ 3.2.b a
3.2.g restaram elididos, descaracterizando, de pronto, a ocorréncia de dano ao erario no valor de, pelo
menos, R$ 40 milhdes.

11. Quanto aos achados 3.2.a e 3.3, constato que os questionamentos formulados pela unidade
técnica especializada ndo foram acatados pela autarquia. Nao obstante, vejo que foram apresentadas a
este Tribunal novas justificativas para as solu¢des adotadas no or¢amento das obras, as quais podem
descaracterizar o sobrepreco levantado nos autos.

12. Ressalto que, relativamente ao achado 3.2.a, ndo foi apontado no relatorio de auditoria o
sobrepreco decorrente da utilizagdo de composi¢des de custos relativas a obras de restauragdo, o que
impede a avaliacdo da magnitude dos valores envolvidos.

13. Quanto ao achado de auditoria 3.3, entendo que tal questionamento deve ser melhor
examinado, ante as consideragdes que exponho a seguir.
14. Segundo a Secob, para o saneamento dessa impropriedade, o Dnit deveria providenciar

junto ao DNPM o bloqueio de areais e pedreiras existentes na regido da obra, em conformidade com o
art.12, inciso III, da Lei n°® 8.666/1993 ¢ com o art. 7° da Portaria DNPM n° 441/2009.

15. Sobre essa questao, registro que a necessidade de bloqueio de direitos minerarios de areas
de interesse para exploragdo de jazidas tem sido avaliada em outras obras publicas sob a
responsabilidade do Dnit, a exemplo dos Arcos Metropolitanos do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte,
ndo se tratando, portanto, de situagdo afeta apenas as obras em exame.

16. Consoante se depreende dos exames efetuados por este Tribunal acerca dessa questdo no
ambito dos processos TC-010.824/2010-3 e TC-014.919/2010-9, a exploracao de jazidas de material de
terraplenagem em obras publicas, cuja efetivacdo depende de obtencdo do plano de lavra junto ao
DNPM e de licenciamento ambiental junto ao Ibama, dentre outras medidas, requer a avaliagdo prévia
da sua viabilidade técnica e econdmica, bem como a realizacao de estudos alternativos em relacao a
aquisi¢do comercial desse material.
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17. Assim, ainda que caiba ao Dnit solicitar ao DNPM, por possibilidade legal, o bloqueio dos
direitos minerarios para a exploragdao de material de terraplenagem quando da possibilidade de extracao
e utilizacdo desse material no ambito de obra publica, ndo ¢ possivel concluir, de antemao, que essa
represente a melhor opgdo, em fungdo dos custos e prazos envolvidos, comparativamente a obtencao
desse material comercialmente.

18. No caso em exame, os elementos inseridos nos autos nao sao suficientes para permitir a
conclusdo de que a opcdo, nas obras em tela, pela aquisicdo de brita e areia comerciais, em vez da
extracao desses materiais de jazidas nao comerciais, seja efetivamente desvantajosa para o erario.

19. Por fim, devo lembrar que, em caso de eventual determinacdo do bloqueio das areas de
exploracao mineral durante a execu¢ao contratual e futura exploragdao dessas areas, o Dnit pode fazer
uso das medidas previstas no art. 65, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, com vistas a modificacdo dos
quantitativos de servigcos previstos inicialmente.

20. Assim, a meu ver, ndo resta suficientemente demonstrado nos autos a existéncia de
sobrepreco por conta dessa ocorréncia.
21. Considerando, entdo, a necessidade de realizagdo de exames complementares nos autos,

para melhor avaliagdo, com base nos esclarecimentos adicionais apresentados pelo Dnit, dos indicios
de irregularidade apontados no relatério de auditoria, de forma a aferir, com seguranga, a sua
ocorréncia, deixo de adotar, nesta oportunidade, a medida acautelatoria proposta pela unidade técnica
especializada.

22. Outrossim, afigura-se-me adequado na presente ocasido alterar, no sistema pertinente, a
classificagdo dos achados de auditoria 3.1 a 3.3 do relatério, de IGP para IGC, até que os fatos
questionados sejam plenamente esclarecidos.

23. Ressalto, por fim, que segundo informagdes acostadas aos autos, o certame licitatorio
referente as obras em tela encontra-se suspenso, desde 14/12/2010, em razdo de questionamentos
formulados por licitantes, o que descaracteriza, neste momento, um dos requisitos para adocdo da
medida cautelar proposta nos autos, qual seja, o periculum in mora.

Ante todo o exposto, determino a restituicdo do presente processo a Secob-2, para que
adote as seguintes providéncias:

a) altere, no sistema pertinente, a classificacdo de IGP para IGC relativa aos achados 3.1 a
3.3 do relatorio de auditoria;

b) com base nos esclarecimentos adicionais acostados aos autos pelo Dnit, bem como em
outras informagdes que julgar necessarias ao exame dos autos, efetue nova instru¢do do presente
processo, oportunidade em que deverd reavaliar a pertinéncia da ado¢do das medidas propostas no
relatério de auditoria, apresentando manifestacdo conclusiva a respeito e propondo os
encaminhamentos devidos;

c) realize as diligéncias que se mostrarem necessarias, se for o caso, para o completo
saneamento dos autos.

Brasilia, de abril de 2011.
AUGUSTO NARDES
Relator
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