TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 013.285/2017-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio  de
Eusébio/CE

Responsaveis: Acilon Gongalves Pinto Juanior
(CPF 091.881.853-20); Tarcisio Vieira Mota
Filho (CPF 002.595.003-72); Sillan Alves de
Almeida (CPF 473.219.383-87); Miguel Cristiano
Alves de Brito (CPF 735.448.763-53); Copa
Engenharia Ltda. (CNPJ 02.200.917/0001-65)

Advogado ou Procurador: Tarcisio Vieira Mota
Neto (OAB/CE 36.475) e outros, procuradores do
Sr. Acilon (pegas 11 e 34)

Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: preliminar (cita¢ao)

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Tribunal de Contas da Unido
em desfavor do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20), prefeito do municipio do
Eusébio/CE (Gestdes 2004-2008, 2009-2012 e 2017), em obediéncia ao subitem 9.2.1 do
Acordao 668/2017-TCU-Plenario (TC 030.936/2015-2), motivada por irregularidades no Contrato de
Repasse Caixa Econdmica Federal (Caixa)/Ministério das Cidades 0243730-56, celebrado com o
Municipio do Eusébio/CE, Siafi 612589, que teve como objeto a realiza¢do de obras de pavimentagao
asfaltica e em pedra tosca em ruas daquele municipio.

HISTORICO
Secex-CE

2. Estes autos foram instruidos, inicialmente, pela entdo Secex-CE. Em instru¢do anterior
(peca 24), foi proposta medida preliminar para a continuidade dos presentes autos. Transcreve-se, com
ajustes, o historico nela descrito.

3. O presente processo se baseia, nesta sua fase inicial, no Relatério de Demandas Especiais
00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido — CGU (constante nas pegas 3 e 4,
particularmente na peca 3, p.64-76). Referido relatério decorreu dos trabalhos de fiscalizacao
desenvolvidos pela CGU no Municipio de Eusébio/CE nos anos de 2008 e 2009, e foi demandado pela
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Estado do Ceara (peca 3, p. 8). As
informagdes a seguir foram retiradas daquele Relatorio de Demandas Especiais.

4. O contrato de repasse 0243730-56 foi firmado em 27/12/2007, entre o entdo Ministério das
Cidades, representada pela Caixa Economica Federal, e o Municipio de Eusébio, representado pelo
Prefeito, Sr. Acilon Gongalves Pinto Janior, com investimento de R$ 4.616.424,31, sendo
R$ 3.954.600,00 por conta da Unido, e R$ 661.824,31 a ser aportado pelo municipio. O objeto do
contrato de repasse foi a realizacdo de obras de pavimentacdo asfaltica e em pedra tosca em ruas
daquele municipio (pega 3, p. 64).

5. A CGU constatou varias irregularidades referentes ao contrato de repasse em andlise
(conforme pega 3, p. 64-76).

6. Na primeira instrucdo (pega 17), foi proposta diligéncia ao Ministério das Cidades,
solicitando coOpia das prestacdes de contas parciais e finais apresentadas, bem como dos eventuais
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pareceres técnicos e financeiros emitidos, a fim de subsidiar a analise do processo. Tal proposta teve a
concordancia daquela unidade técnica (pega 18).

7. Realizada a diligéncia (pegas 19-20), o Ministério das Cidades apresentou resposta
(pecas 22-23) e informou, em sintese, que (pega 23, p. 3):
Em consulta ao Banco de Dados “Validag@o”, posi¢cdo de 10.08.2018, verifica-se que as obras do
contrato mencionado foram concluidas em 2009 e com a prestagao de contas aprovada pela CAIXA
e homologada no SIAFI sob o registro 2010NS001378.
Cabe a CAIXA, como Mandatéria da Unido, os atos e os procedimentos relativos a formalizagao,
execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informagdes acerca de tomada de contas
especial dos instrumentos, quando couber, ficando responsavel pela veracidade das informagdes
registradas.

8. Informou ainda aquele 6rgao que encaminhou oficio a Caixa Econdmica Federal — Caixa
solicitando as informacgdes devidas, datado este de 21/8/2018 (conforme copia do oficio a peca 23,
p. 5-6). Nao consta resposta ao referido expediente nos presentes autos.

0. Como as informagdes a serem fornecidas pela Caixa sdo essenciais para a continuidade do
presente processo, a entdo Secex-CE realizou diligéncia a Caixa, solicitando cdpia das prestacoes de
contas parciais e finais apresentadas, bem como dos eventuais pareceres técnicos e financeiros
emitidos, referentes ao contrato de repasse em comento (pecas 24-28).

Secex-TCE

10. No ambito desta unidade técnica, a partir dos elementos apresentados pela Caixa, concluiu-
se que os elementos essenciais para fins de apuragdo da responsabilizacdo pelas ocorréncias irregulares
ndo se encontravam neste processo, mas podiam ser fornecidos pela Institui¢do Financeira, razdo pela
qual se propds nova diligéncia (cujo teor ¢ relatado adiante), conforme instrucao precedente (peca 40).
Tal proposta teve a anuéncia do corpo dirigente da Secec-TCE (pegas 41-42).

11. Para fins de contextualizar os exames realizados e a motivagdo da nova medida preliminar,
transcrevem-se a seguir trechos da mencionada instrugdo (peca 40):

Elementos apresentados pela Caixa

10. Em resposta, a Caixa enviou expediente informando sobre a apresentacdo de copias
digitalizadas da documentacdo requerida (peca 31). Os elementos do contrato de repasse 0243730-
56 apresentados sao sintetizados a seguir (peca 32 — cujos elementos foram duplicados na pega 33).

10.1. Documentos apresentados pela prefeitura acerca de prestagcdes de contas parciais. As relagdes
de pagamento indicam os valores realizados, correspondentes a pagamentos as empresas
contratadas, custeados com recursos do repasse ¢ da contrapartida. As notas fiscais discriminam as
medicdes a que se referem o faturamento. O extrato bancario registra os valores dos pagamentos
nas datas indicadas nas referidas relagdes de pagamento. Ha (alguns) recibos emitidos pelas

empresas.
Pagamento Favorecido P4
Valor (R$) Data Empresa NF/medicdo &
119.386,61 | 26/8/2008 | Copa Engenharia Ltda. 730 — 1* med 3-6
431.499,89 1/9/2008 Copa Engenharia Ltda. 732 — 2 med
32.014,76 Goiania Construgoes e | 487 — 1* med 9-14
Prestagdo de Servigos Ltda.
340.361,64 18/9/2008 Copa Engenharia Ltda. 744} — 1? parte 3* med (ha 1721
recibo)
421.306,16 Copa Engenharia Ltda. 744 — saldo 3* med (ha
recibo)
87.700,39 23/9/2008 Goiania  Construgées e | 514 —2* med 24-29
Prestacdo de Servicos Ltda.
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1.315.733,32 Copa Engenharia Ltda. 799 - 1? parte 4* med
328.933,33 | 6/1/2009 | Goiania Construcbes e | 621 —3* med 32-37
Prestacdo de Servigos Ltda.
312.931,98 Copa Engenharia Ltda. 818 —saldo 4*med e 1*
1/4/2009 parte 5" med 40-44
37.300,49 | (*) Goidnia  Constru¢des e | 682 —4* med
Prestac¢do de Servigos Ltda.
108.526,27 Goiania  Construgées ¢ | 12 —5* med
5/5/2009 Prestacdo de Servicos Ltda. 47-30
312.798,54 | 10/6/2009 | Copa Engenharia Ltda. 841 — saldo 5® med 53-56
178.613,36 Goiania  Construgées e | 61 — 6 med
2/7/2009 Prestacdo de Servicos Ltda. 39-62
556.805,92 Goiania  Construgées ¢ | 166 — tltima med (ha
4/11/2009 Prestacdo de Servigos Ltda. | recibo) 65-69
4.583.912,66

Observacdo: (*) os montantes correspondem a varios valores lancados a débito na conta, cujo
montante quase todo foi sacado em 1/4/2009; apenas R$ 12.560,67 foram sacados em 16 e
17/4/2009.

10.2. Relatorios de Prestagao de Contas Parcial emitidos pela Caixa, nos meses abaixo, atestando a
situacdo normal da obra (o ultimo relatério informa que estava concluida) e o percentual de
execugao, correspondente aqueles valores informados pelo contratado.

Data de emissao % de execucao Pag.
27/8/2008 2,6 1-2
10/9/2008 10,11 7-8
18/9/2008 7,46 15-16
25/9/2008 11,10 22-23
22/1/2009 35,88 30-31
7/4/2009 7,64 38-39
14/5/2009 2,37 45-46
30/6/2009 6,82 51-52
14/7/2009 3,90 57-58
2/7/2010 12,15 63-64
100%

10.3. Documentos apresentados pela prefeitura acerca da prestagdo de contas final: Demonstrativo
Consolidado da Execugdo da Receita e Despesa, Relatorio de Cumprimento e Aceitagdo do Objeto,
extrato bancario. Foram declaradas as seguintes receitas ¢ despesas: R$ 3.954.600,00 repasse
federal, R$ 661.824,31 contrapartida e R$ 12.218,91 rendimentos; R$ 4.583.912,66 despesas
realizadas e R$ 44.730,56 saldo (recolhido/recolher). O extrato bancario registra, além dos ja
citados valores dos pagamentos, o débito no valor do saldo informado em 23/6/2010, zerando o
saldo; também ha lancamentos & débito de valores mddicos a titulo de juros (montante inferior a
R$ 1 mil) (p. 70-78).

Elementos apresentados pela CGU

11. Irregularidades referentes ao contrato de repasse em andlise foram apontadas pela CGU,
mediante seu Relatorio de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 (pega 3, p. 64-76).

12. A primeira irregularidade refere-se a “Prejuizo no valor de R$ 827.768,21 pelo pagamento de
servicos ndo realizados”, observada no contrato com a Construtora Copa Ltda. (peca 3, p. 67-73).

13. A segunda irregularidade refere-se a “Inclusdo indevida de tributo no BDI cobrado pela
contratada, gerando sobreprego de R$ 71.581,92”, observada nos contratos com as empresas
Goiana Construgoes e Prestacdo de Servigos Ltda. e Copa Engenharia Ltda. (peca 3, p. 74).
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14. A terceira e ultima irregularidade refere-se a “Sobrepreco de R$ 331.807 71 pela aplicagdo de
BDI elevado para aquisicdes de materiais asfalticos”, observada no contrato com a Construtora
Copa Ltda. (peca 3, p. 75).

Analise

15. Dos elementos apresentados pela Caixa, observa-se que houve o acompanhamento dela ao
longo da execugdo do contrato de repasse com a liberagdo de recursos em virtude das medig¢des por
ela atestada. Foi constatado que as obras foram concluidas, e pode-se verificar que ha
correspondéncia entre os valores dos recursos pactuados e as despesas realizadas e declaradas
(pagamentos as empresas Goiana Construgdes e Prestacdo de Servicos Ltda. e Copa Engenharia
Ltda., nos valores de R$ 1.329.894,50 ¢ R$ 3.254.018,16, respectivamente). Logo, ndo ha
questionamentos, a priori, acerca da execugdo do objeto ou do nexo de causalidade (em outro
processo no ambito do TCU, TC 016.283/2012-0, ha questionamentos em relagdo a empresa
Goiana Construgdes).

16. A primeira das irregularidades suscitadas pela CGU refere-se a problema na execugao
propriamente dita dos servigos contratados, quando se apurou que parte desses servicos nao foram
realizados. Em suma, constatou-se na analise dos servigcos executados (através de ensaios de
granulometria, com extragdo de corpos-de-prova) que a empresa contratada utilizou na massa
asfaltica espessura inferior a contratada, com um volume de mistura betuminosa ndo aplicada de
2.243,48 m3, tendo um rebatimento direto no quantitativo de outros itens constantes da
proposta/contrato, o que resultou num dano no valor de R$ 827.768,21, pelo pagamento de servicos
nao realizados no contrato com a Construtora Copa Ltda.

17. Entende-se que a responsabilizacdo pelo atesto de servigos ndo executados indicados pela CGU
e do qual resultaram pagamentos indevidos a empresa contratada deve recair, a priori, sobre o
fiscal nomeado pela prefeitura para a fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo do contrato, de
maneira especial no presente caso, em que a natureza da irregularidade - massa asfaltica em
espessura inferior a contratada - indica que somente aquele que se encontrava in loco quando da

realizacdo dos servicos teria condi¢des de evita-la.

18. Nos autos ndo ha copia dos boletins de medicdo dos servicos e da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART de fiscalizacdo, elementos essenciais que poderiam indicar o
fiscal de obra responsavel e, se existentes, outros agentes publicos que atestaram aqueles boletins.
Em parte dos documentos fiscais apresentados (peca 32) ha aposigdo de carimbo com indicagdo de
atesto de recebimento do servico, mas cuja assinatura aposta nao permite identificar o signatario.

19. Considerando que a CGU ndo indicou o fiscal da obra e que se trata de empreendimento
realizado ha uma década, possivelmente ndo exista documentacdo nos arquivos do oOrgado
fiscalizador ou do municipio dado ao lapso temporal decorrido (mais de dez anos), tornando-se
(provavelmente) in6cua medida preliminar de diligéncia aquele orgdo ou a prefeitura, que
acarretaria tdo-somente na protelaga@o injustificada da analise deste feito.

20. Por outro lado, a documentagdo completa da Caixa relativa a sua fiscalizagdo no contrato de
repasse em comento ndo consta destes autos, em especial a atinente ao acompanhamento de sua
equipe de engenharia, que usualmente elaboram o documento intitulado Relatério de
Acompanhamento de Empreendimento — RAE, analisam as medigdes dos servigos apresentadas
para desbloqueio/liberagcdo dos recursos financeiros e solicitam ao contratado a apresentacao de
outros documentos, como a ART de fiscalizacdo e medic¢des.

(..)

22. Considerando que as informagdes faltantes neste processo podem ser fornecidas pela Caixa e
constituem-se em elementos essenciais para a continuidade do presente processo, mormente para
fins de apuracdo da responsabilizacdo, propde-se nova diligéncia & Caixa Econdmica Federal (...)

23. Registra-se que, além do pagamento superfaturado decorrente de servicos ndo realizados, ha
outras irregularidades detectadas no processo, relativas a pagamento superfaturado decorrente de
Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) com inclusdo indevida de tributos ou de BDI em percentual
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elevado para aquisicdo de materiais asfalticos (as irregularidades relativas ao BDI indicadas pela
CGU como “sobrepreco” foram reclassificadas como superfaturamento, uma vez que houve os
pagamentos correspondentes as empresas contratadas).

24. Com os elementos demandados na diligéncia proposta, poder-se-a identificar os responsaveis
pelas ocorréncias tratadas nestas contas. (Grifos acrescidos)

EXAME TECNICO
Elementos apresentados pela Caixa

19. Foi realizada diligéncia a Caixa Econdmica Federal (pegas 46-47) para que encaminhasse
ao Tribunal cépia da documentacao completa relativa a sua fiscalizacdo no Contrato de Repasse em
comento (0243730-56), em especial dos seguintes documentos: a) Relatérios de Acompanhamento de
Empreendimento — RAE e outros pareceres, se existentes, da fiscalizagdo do objeto contratado; b)
Boletins de medi¢cdo dos servicos e Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART de fiscalizagdo
apresentadas pelo municipio/contratado (ART do fiscal municipal do contrato).

20. Ap0s a concessdo da prorrogacdo de prazo para o atendimento a diligéncia pelo Ministro-
Relator (peca 50), a Caixa apresentou expediente em que noticia o envio da seguinte documentagao
(peca 51): Boletins de Medi¢ao submetidos a Caixa pelo municipio quando da execucgdo das obras
relativas ao contrato de repasse; Relatorios de Acompanhamento de Engenharia (RAEs)
confeccionados pela Caixa quando da aferi¢do dos servigos atestados pela fiscalizagdo do municipio;
ART de fiscalizacao e listagem da equipe de coordenacao do projeto no municipio. Os elementos
apresentados em anexo a sua resposta sao sintetizados a seguir:

20.1. Boletins de medicdo 1 a 5 relativos a empresa Copa Engenharia Ltda. (pega 52 e peca 53,
p. 2-31). Os boletins de medicdo foram assinados pelo engenheiro civil da empresa contratada
(Sr. Eduardo Aguiar Benevides ou Sr. Carlos E. Benevides Neto, o primeiro consta na ART de
execugdo), pelo prefeito a época, Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, e pelo engenheiro civil da
prefeitura Miguel Cristiano Alves de Brito (CREA/CE 12.660D).

20.2. Boletim de medi¢do 1 a 7 relativos a empresa Goidnia Construcdes e Prestagdo de Servigos
Ltda. (peca 53 e peca 54, p. 2-42). Os boletins de medi¢ao foram assinados, no que tange aos numeros
1 a 4, pelo prefeito a época, Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, e pelo engenheiro civil da prefeitura
Manoel Humberto C. D’Alencar Jr. (CREA/CE 11.478D) (pertencente a equipe de coordenacao do
projeto, como se verd adiante). Quanto aos boletins de medi¢do 5 a 7, quem assina € o engenheiro da
empresa contratada (Sr. Kepler Rocha Pascoal, conforme copia da ART de execugdo), o prefeito
Acilon e o engenheiro Miguel Cristiano (mesmo dos boletins da empresa Copa Engenharia).

20.3. RAE's relativos ao acompanhamento da Caixa acerca daquelas medic¢des (peca 54, 43-51;
pecas 55-56; peca 57, p. 2-9).
20.4. Lista com as pessoas da equipe de Coordenagao do Projeto assinada pelo prefeito, na qual

indica o engenheiro civil Manoel Humberto C. D’Alencar Jr. (CREA/CE 11.478D), e ART de
fiscalizacdo da prefeitura constando o referido profissional, para as atividades técnicas de projeto e
fiscalizacdo do contrato em apreco (pega 57, p. 10-11).

21. A tabela abaixo correlaciona os valores pagos (discriminados na primeira tabela do item 11
desta instru¢@o) por favorecido com a documentacdo apresentada, esta com referéncia a localizacao
nos autos.

Favorecido Copa Engenharia Ltda.
Valor (R$) Documentagdo Peca - pag.

119.386,61 | Relagdo de solicitagdo /comprovagdao de pagamento/OGU; | Peca 52, p. 2-10;
Relatério de Execugdo Fisico-Financeira; 1° Boletim de Medi¢ao; | peca 54, p. 43-
ART de execucdo; RAE 51
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431.499,89 | Relagdo de solicitagdo /comprovacao de pagamento/OGU; | Peca 52, p. 11-
Relatério de Execugdo Fisico-Financeira; 2° Boletim de Medigao; | 17; Peca 55, p.
RAE 2-11
761.667,80 | Relagdo de solicitagdo /comprovacdo de pagamento/OGU; | Peca 52, p. 18-
Relatorio de Execucao Fisico-Financeira; 3° Boletim de Medicao; | 26; Peca 55, p.
RAE 12-17
1.553.091,45 | Relacdo de solicitagdo /comprovagdo de pagamento/OGU; | Peca 52, p. 27-
Relatério de Execugdo Fisico-Financeira; 4° Boletim de Medigao; | 48; Peca 55, p.
RAE 26-34
388.372,41 | Relagdo de solicitagdo /comprovacdo de pagamento/OGU; )
Relatorio de Execucao Fisico-Financeira; 5° Boletim de Medicao; Peca 53, p. 2-31;
RAE Peca 56, p. 2-12
Favorecido Goiania Construgoes e Prestacao de Servicos Ltda.
Valor (R$) Documentagdo Peca - pag.
32.014,76 | Relacdo de solicitagdo /comprovagdo de pagamento/OGU; | Peca 53, p. 33-
Relatério de Execucao Fisico-Financeira; 1° Boletim de Medigao; | 39 e 40-55; Peca
ART de execugdo; RAE 55, p. 2-11
87.700,37 | Relagdo de solicitagdo /comprovagao de pagamento/OGU; | Peca 53, p. 46-
Relatério de Execugdo Fisico-Financeira; 2° Boletim de Medigdo; | 56 Peca 55, p.
RAE 12-17
366.233,82 | Relagdo de solicitagdo /comprovacdo de pagamento/OGU; | Peca 54, p. 2-15;
Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira; 3° e 4° Boletim de | Peca 55, p. 18-
Medicao; RAE 25
108.526,27 | Relagdo de solicitagdo /comprovacdo de pagamento/OGU; | Peca 54, p. 16-
Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira; 5° Boletim de Medigao; | 22; Peca 56, p.
RAE 13-19
178.613,36 | Relagdo de solicitagdo /comprovacdo de pagamento/OGU; | Peca 54, p. 23-
Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira; 6° Boletim de Medigdo; | 29; Peca 56, p.
RAE 20-26
556.805,92 | Relagdo de solicitagdo /comprovagdo de pagamento/OGU; | Peca 54, p. 30-
Relatorio de Execucao Fisico-Financeira; 7° Boletim de Medicao; | 42; Peca 57, p.
RAE (liberou a glosa de R$ 20.582,40) 2-9

Observagao: numeros dos boletins de medi¢do (BM) indicados no indice das pecas diferem (em parte) dos
indicados nos documentos BM (alguns ainda sem numeragdo ou rasurados). Considerou-se, na tabela acima, os
numeros das medig¢des indicadas nos documentos de pagamento — NFs, conforme primeira tabela do item 11
desta instrugdo (em virtude da correspondéncia entre os valores medidos e os valores pagos).

22. Logo, o atesto dos servigos medidos a cargo da contratante se deu da seguinte forma: pelo
prefeito a época, Sr. Acilon Gongalves Pinto Jinior, em todas as medic¢des; pelo engenheiro civil da
prefeitura Miguel Cristiano Alves de Brito, para todas as medi¢cdes da empresa Copa Engenharia Ltda.
e para parte das medi¢des (numeros 5 a 7) da empresa Goiania Construgdes e Prestagdo de Servigos
Ltda.; pelo engenheiro civil da prefeitura Manoel Humberto C. D’ Alencar Jr., em relagdo as primeiras
medicoes (numeros 1 a 4) da ultima empresa.

23. Sanada a lacuna para a apuragdo da responsabilizagcdo (considerando o apontamento da
CGU acerca da inexecugdo parcial dos servigos), repisa-se as irregularidades tratadas nestas contas:
pagamento superfaturado decorrente de servigos ndo realizados e pagamento superfaturado decorrente
de Bonificacao e Despesas Indiretas (BDI) com inclusao indevida de tributos ou de BDI em percentual
elevado para aquisicdo de materiais asfalticos.

Elementos apresentados pela CGU
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24. Passa-se a discorrer sobre as varias irregularidades referentes ao contrato de repasse em
andlise apontadas pela CGU (conforme peca 3, p. 64-76), mediante seu Relatério de Demandas
Especiais 00190.027281/2008-13.

25. Destaca-se, preliminarmente, parte dos aspectos gerais sobre o ajuste destacado no
relatorio: para a execucdo das obras de pavimentagdo asfaltica e em pedra tosca, foi realizada a
Concorréncia Publica 2008.03.14.0001, com orcamento estimado em R$ 1.347.358,26 (item 1 — Pedra
Tosca) e R$ 3.267.363,38 (item 2 — pavimentacdo asfaltica). Sagraram-se vencedoras do certame as
empresas Goiana Construgdes e Prestacdo de Servigos Ltda. (CNPJ 07.192.755/0001-84) e Copa
Engenharia Ltda. (CNPJ 02.200.917/0001-65), nos valores de R$ 1.329.894,50 ¢ R$ 3.254.018,16,
tendo sido homologado e os respectivos objetos adjudicados em 10/6/2008 pelo Sr. Tarcisio Vieira
Mota Filho (CPF 002.595.003-72), Chefe de Gabinete do prefeito. Este, por sua vez, como gestor
maximo municipal, consta como signatario dos contratos correspondentes — Contratos 200806005 e
200806006, respectivamente, firmados em 10/6/2008, ambos com aditivos contratuais concernentes a
prorrogacdes de vigéncia apenas.

26. A primeira irregularidade refere-se a “Prejuizo no valor de R$ 827.768,21 pelo pagamento
de servicos ndo realizados”, observada no contrato com a Construtora Copa Ltda. (peca 3, p. 67-73).

27. Para melhor compreensao da constatagdo, transcrevem-se abaixo trechos do relatorio sobre
essa constatagao:

Ante a inexisténcia dos projetos de mistura (granulometria e teor de betume) e estrutural
(espessura) aplicada na obra e tendo em vista que a documentacdo apresentada pelo Municipio,
referente aos controles do material asfaltico empregado, foi insuficiente para a formagdo convicgado
da Equipe de Fiscalizacdo da CGU responsavel pelos exames, encaminhamos para Prefeitura
Municipal de Eusébio e para Caixa Economica Federal os Oficios (...) comunicando que
efetuariamos sondagens rotativas no revestimento asfaltico para a coleta de amostras nos dias 02 ¢
03 de setembro de 2009, de tal modo que os mesmos indicassem seus representantes para o
acompanhamento dos trabalhos.

Isto posto, na data avencada com auxilio de servidores do Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes — DNIT, efetuamos a extracao de 101 corpos-de-prova (...)

ApoOs a coleta das amostras, efetuamos por meio de amostragem, os ensaios de analise
granulométrica, conforme norma DNER-ME 083/98, e de determinago da porcentagem de betume
presente na massa asfaltica de acordo com a norma DNER-ME 053/94, em 26 corpos-de-prova,
que contemplam todas as ruas e avenidas pavimentadas.

Com efeito de igual modo quando da extragdo dos corpos de prova, a equipe de fiscalizagdo
encaminhou para a Prefeitura Municipal de Eusébio e para Caixa Econdmica Federal os Oficios
(...) solicitando novamente a indicagcdo de representantes para acompanhamento dos ensaios de
granulometria e extragdo de betume.

(..

Os resultados dos ensaios de granulometria indicam que a Construtora Copa Ltda. utilizou uma
composicdo de mistura de Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ na Faixa "C", diferente
do que foi contratado, ou seja, Areia Asfalto Usinado a Quente - AAUQ. Tal afirmagao se deve ao
fato da existéncia de agregados retidos nas peneiras de malha quadrada com abertura de 1/2" e 3/8",
diferente do AAUQ, que retém material a partir da peneira n° 4 (abertura de 4,75mm), conforme
Anexos II e IIT deste Relatoério.

Com relag@o ao teor de betume, embora a empresa tenha alterado as especificacdes da mistura da
massa asfaltica, de AAUQ para CBUQ, entendemos que ndo houve prejuizo em fungdo dos
resultados dos ensaios de extracdo de betume demostrarem a utilizagdo de 7% de betume na
mistura e que este limite esta dentro do limite inferior para a mistura de AAUQ, conforme a norma
DNIT 032/2004 - ES, e dentro do limite compreendido entre 4,5% e 9,0% para mistura de CBUQ
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na Faixa "C", conforme a norma DNIT 031/20 04- ES.

Entretanto, o resultado da extracdo dos 101 corpos-de-prova evidencia que a Construtora Copa

Ltda. utilizou espessura inferior & contratada, de molde que estimamos, a partir de calculos
matematicos conservadores, assim entendidos, sempre em favor da contratada, um volume de
massa nio aplicada de 2.243 .48 m3, conforme tabela a seguir [vide Tabela 1 do relatério]:

(..)

Tendo em vista que a diferenca de 2.243.48 m3 de mistura betuminosa ndo aplicada tem um

rebatimento direto no quantitativo de outros itens constantes da proposta comercial elaborada pela

Construtora Copa Ltda., passaremos a quantifica-los a seguir: (grifos acrescidos)

28. A tabela contida no citado relatorio € reproduzida abaixo:
PRECO
ITEM SERVICO UNID. | QUANT.
UNIT. TOTAL
2.0 | PAVIMENTACAO DO SISTEMA VIARIO
2.4 | MISTURAS BETUMINOSAS A QUENTE
2.4.1 | Areia asfalto wusinada a quente — AAUQ m3 2.243,48 76,12 | 170.773,70
(s/transporte)
2.5 | TRANSPORTE PARA OBRA RODOVIARIA
2.5.1 | Transporte local ¢/ DMT entre 4,01 km e 30,00 km T 4.623,54 4,99 | 23.071,46
(Y=0,34X + 0,50)
2.5.2 | Transporte local de mistura betuminosa a quente T 4.971,55 16,88 | 83.919,79
(Y=0,40X + 1,50) X=28 km
2.6 | AQUISICAO
2.6.1 | Aquisi¢do de CAP 50/70 T 348,01 1.558,76 | 542.461,91
2.7 | TRANSPORTE PARA A OBRA RODOVIARIA
2.7.1 | Transporte comercial de material betuminoso a T 348,01 21,67 7.541,35
quente (Y=0,26X + 10,85) X=25 km
TOTAL GERAL 827.768,21

Observagao: Valores em RS$. Metodologia de calculo a p. 73.

29.

30.

A segunda irregularidade refere-se a “Inclusdo indevida de tributo no BDI cobrado pelas
contratadas, gerando sobrepreco de R$ 71.581,92”, observada nos contratos com as empresas Goiana
Construcoes e Prestagao de Servigos Ltda. e Copa Engenharia Ltda. (pega 3, p. 74).

Foram incluidos, indevidamente, tributos nas planilhas de precos do BDI das referidas
empresas, gerando sobrepreco nas obras contratadas, conforme a seguir de descrito:

Valores em R$

Tributo / Empresa Goiana Construcdes Copa Engenharia
CPMF 0,38% --
CSLL 0,45% 1,08%
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IRPJ 0,75% 1,20%
Total 1,58% 2,28%
BDI Contratado 33% 33%
BDI Ajustado 31,42% 30,72%
Sobrepreco Goiana Construgdes Copa Engenharia
Valor Contratado (BDI 33%) 1.329.894,50 3.254.018,16
Valor com BDI Ajustado 1.314.095,75 3.198.234,99
Valor do sobrepreco 15.798,75 55.783,17
31. A CPMF foi extinta em janeiro de 2008, enquanto que a inclusdo da Contribui¢do Social

sobre o Lucro Liquido — CSLL e do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ foram vedados pelo
TCU, conforme Acoérdao 325/2007-Plenario (item 9.1.1).

32. Salientou, por fim, que tal aspecto foi desprezado por ocasido da analise técnica das
propostas comerciais apresentadas pelas empresas feita pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Servicos Publicos e Meio Ambiente do Municipio, na pessoa do Coordenador de Execugdo de Obras
Publicas, Eng.® Miguel Cristiano Alves de Brito (CPF 735.448.763-53), analise essa aprovada pelo
Secretario da pasta, Sr. Sillam Alves de Almeida (CPF 473.219.383-87), conforme Parecer Técnico da
concorréncia publica 2008.03.14.00.

33. A terceira e ultima irregularidade refere-se a “Sobreprego de R$ 331.807 71 pela aplicacao
de BDI elevado para aquisicdes de materiais asfalticos”, observada no contrato com a Construtora
Copa Ltda. (peca 3, p. 75).

34. Na planilha de precgos praticados pela empresa no Contrato 200806006, verificou-se que a
taxa de BDI aplicada para a aquisicdo de materiais asfalticos encontrava-se elevada, tendo em vista ter
sido utilizado o mesmo percentual praticado para os demais servigos do contrato, ou seja, 33%. Este
fato contraria julgado do TCU, Acoérdao 325/2007-Plenario, in verbis:

"9.1.4. o gestor deve promover estudos técnico demonstrando a viabilidade técnica e econdmica de
se realizar uma licitacdo independente para a aquisicdo de equipamentos/materiais que
correspondam a um percentual expressivo da obra, com o objetivo de proceder o parcelamento do
objeto previsto no art. 23, §1° da Lei n.° 8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que
aplique um LDI reduzido em relacdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois ndo ¢
adequada a utilizacdo do mesmo LDI de obra civis para a compra daqueles bens;" (grifos
acrescidos).

35. O entendimento da CGU ¢ de que se deveria ter utilizado um percentual de 15% de BDI,
adotado pelo DNIT para ser utilizado nos servigos de aquisi¢do de materiais betuminoso financiados
com recursos ordinarios do Tesouro Nacional (Portaria 709, de 1/7/2008, ap6s Acordao 1.077/2008-
TCU-Plenario, item 9.3.3). Assim, apurou sobreprego a seguir demonstrado:

Valores em R$
Sobrepreco Valor Contratado Valor Ajustado Diferenca
(BDI 33%) (BDI 15%)

Aquisi¢ao de emulsao RM-1C 611.371,48 528.629.,48 82.742,00

Aquisicao de CAP 50/60 1.840.318,82 1.591.253,12 249.065,70

Valor total do sobrepreco 331.807,71

Analise

36. Dos elementos apresentados pela Caixa, e relatados na instrugdo precedente (transcrita no
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histérico desta instrugdo), observa-se que houve o acompanhamento dela ao longo da execucao do
contrato de repasse com a liberacdo de recursos em virtude das medi¢des por ela atestada. Foi
constatado que as obras foram concluidas, e pode-se verificar que a correspondéncia entre os valores
dos recursos pactuados e as despesas realizadas e declaradas (pagamentos as empresas Goiana
Construgdes e Prestagdo de Servicos Ltda. ¢ Copa Engenharia Ltda., nos valores de R$ 1.329.894,50 ¢
R$ 3.254.018,16, respectivamente). Logo, ndo ha questionamentos, a priori, acerca da execucao do
objeto ou do nexo de causalidade (em outro processo, adiante mencionado, hd questionamentos em
relacdo a empresa Goiana Construgdes).

37. A primeira das irregularidades suscitadas pela CGU refere-se a problema na execugdo
propriamente dita dos servigos contratados, quando se apurou que parte desses servigos ndo foram
realizados. Em suma, constatou-se na analise dos servigos executados (através de ensaios de
granulometria, com extra¢do de corpos-de-prova) que a empresa contratada utilizou na massa asfaltica
espessura inferior a contratada, com um volume de mistura betuminosa nao aplicada de 2.243,48 m?,
tendo um rebatimento direto no quantitativo de outros itens constantes da proposta/contrato, o que
resultou num dano no valor de R$ 827.768,21, pelo pagamento de servigos ndo realizados no contrato
com a Construtora Copa Ltda. Esta irregularidade pode ser enquadrada na tipologia “inexecucdo
parcial do objeto com aproveitamento ttil da parcela executada”.

38. Ha registro no relatério da CGU de que “o edital da licitagdo determinava que o
pagamento do material asfaltico seria realizado mediante pesagem em balanga credenciada pelo
Municipio”, fato que motivou requisi¢do a prefeitura para apresentacdo dos tickets de pesagem que
respaldaram os pagamentos referentes a aquisi¢ao do item contratado Areia Asfalto Usinado a Quente
— AAUQ. Em resposta, foram encaminhadas copias de formuldrios elaborados e preenchidos pela
empresa contratada, sem nenhum atesto do fiscal nomeado pela prefeitura para o acompanhamento da
execucao do contrato. Diante da flagrante deficiéncia nos controles do municipio, reuniu-se com a area
técnica da Caixa, e esta informou que nao era competéncia dela efetuar fiscalizagdo quanto as
especificagdes de mistura betuminosa ¢ que a sua fiscalizagdo ndo tem condi¢des de verificar
espessuras aplicadas, bem como as questdes de composi¢ao granulométrica e teor de betume (peca 3,
p. 68-69).

39. Entende-se que a responsabilizagdo pelo atesto de servigos nao executados indicados pela
CGU e do qual resultaram pagamentos indevidos a empresa contratada deve recair, principalmente,
sobre o fiscal nomeado pela prefeitura para a fiscalizagdo e acompanhamento da execucao do contrato,
de maneira especial no presente caso, em que a natureza da irregularidade - massa asféltica em
espessura inferior a contratada - indica que somente aquele que se encontrava in loco quando da
realizacdo dos servigos teria condi¢des de evita-la.

40. A partir dos novos elementos apresentados pela Caixa, em especial das copias dos boletins
de medicao relativos a empresa Copa Engenharia Ltda., analisados anteriormente nesta instrucao,
observou-se que o engenheiro civil da prefeitura Miguel Cristiano Alves de Brito assinou as medi¢des
dos servidos, atuando assim como o fiscal de obra.

41. H4 de se considerar que a CGU indicou em seu relatorio (pega 3, p. 74) que a andlise
técnica das propostas comerciais apresentadas pelas empresas eram feitas pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Servicos Publicos e Meio Ambiente do municipio, na pessoa do
Coordenador de Execu¢do de Obras Publicas, engenheiro Miguel Cristiano Alves de Brito (o mesmo
que atestou as medi¢des), aprovadas pelo Secretario da pasta, Sr. Sillam Alves de Almeida, no ambito
da concorréncia publica 2008.03.14.00 (que resultou no contrato em comento).

42. Também que, em outro processo no ambito do TCU (TC 016.283/2012-0), em que se trata
de irregularidades distintas, mas relativa ao mesmo contrato de repasse (auséncia do nexo de
causalidade entre os recursos transferidos e a obra executada pela empresa Goiana Construgdes e
Prestagdes de Servigos Ltda., para execucdo do objeto do Contrato de Repasse 0243730-56, uma vez
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que restou constatada que a aludida empresa ndo detinha estrutura operacional para executar o
empreendimento, além de fortes indicios de que se tratava de empresa de fachada), foram indicadas na
ultima instrucao daqueles autos (peca 241 do TC 016.283/2012-0) as seguintes condutas aqueles dois
servidores municipais: o Sr. Miguel Cristiano Alves de Brito, na condi¢do de responsavel pelo
acompanhamento da execu¢do da obra a época dos fatos, acompanhou as obras e assinou os boletins
de medicao que atestaram a execugdo do objeto do Contrato de Repasse 0243730-56, incluindo as
parcelas executadas pelas empresas Goiana Construgdes e Prestagdes de Servicos Ltda. e Copa
Engenharia Ltda. O Sr. Sillam Alves de Almeida, na condi¢do de Secretario daquela pasta, realizou a
gestdo do contrato e os pagamentos efetuados a empresa.

43. Logo, observa-se que o mencionado Coordenador de Execucdo de Obras Publicas teve a
incumbéncia de acompanhar a execucdo do contrato, atestando a prestacdo de servigos, tendo a
supervisao hierarquica do Secretario de Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente
do municipio.

44, O (i) Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, ex-prefeito do municipio de Eusébio/CE,
signatario do termo de convénio (e tinha, portanto, a incumbéncia de acompanha-lo e prestar contas da
sua regular aplicagdo, com o 6nus de tal encargo, atuando como garantidor da regular aplicacao dos
recursos que lhe foram confiados) e quem nomeou o Secretario da pasta responsavel pelas obras, além
de ter atestado a prestagdo de servicos, e o (i) Sr. Sillan Alves de Almeida, ex-Secretario do
Desenvolvimento Urbano, Servico Publico e Meio Ambiente de Eusébio/CE, quem nomeou o
Coordenador de Execucdao de Obras Publicas, também respondem solidariamente pelo débito, porque,
como titular da prefeitura (de municipio pequeno, com populacdo estimada em 50 mil habitantes, em
2015) ou da secretaria responsavel pelas obras, deveriam escolher seus auxiliares com esmero, sob
pena de responder por culpa in eligendo e acompanhar, mesmo que de forma geral, o desempenho de
seus subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando. Ao entdo prefeito, ainda, atribui-se a
responsabilidade por, juntamente com o fiscal da obra, proceder ao referido atesto.

45. A empresa contratada responde solidariamente por ter se beneficiado de pagamentos
indevidos no ambito da execu¢do do Contrato 200806006, decorrente da Concorréncia Publica
2008.03.14.0001, para a execucdo das obras de pavimentagdao asfaltica, custeadas com recursos
publicos federais oriundos do Contrato de Repasse Caixa Economica Federal (Caixa)/Ministério das
Cidades 0243730-56, celebrado com o Municipio do Eusébio/CE, Siafi 612589.

46. Logo, cabe citagdo solidaria pelo débito apurado de R$ 827.768,21 relativo ao pagamento
de servigos nao realizados (ou pela “inexecugdo parcial do objeto com aproveitamento util da parcela
executada) das seguintes pessoas: (a) do Engenheiro Miguel Cristiano Alves de Brito
(CPF 735.448.763-53), Coordenador de Execu¢do de Obras Publicas da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos € Meio Ambiente de Eusébio/CE; (b) do Sr. Sillan Alves
de Almeida (CPF 473.219.383-87), ex-Secretario do Desenvolvimento Urbano, Servigcos Publicos e
Meio Ambiente de Eusébio/CE; (¢) do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20), ex-
prefeito do municipio de Eusébio/CE; (d) da empresa Copa Engenharia Ltda. (CNPJ 02.200.917/0001-
65).

47. Quanto as duas irregularidades indicadas como “sobrepreco”, decorrente de Bonificagdo e
Despesas Indiretas (BDI), cabe, inicialmente, reclassifica-las como superfaturamento, uma vez que
houve os pagamentos correspondentes as empresas contratadas.

48. A inclusdo indevida dos tributos CPMF, CSLL e IRPJ no BDI cobrados pelas contratadas,
gerou superfaturamento de R$ 15.798,75 ¢ R$ 55.783,17, observados nos Contratos 200806005 ¢
200806006, firmados com as empresas Goiana Construgdes e Prestagdo de Servigos Ltda. e Copa
Engenharia Ltda., respectivamente (CPMF foi incluido apenas no primeiro contrato).

49. Ha diversos julgados do TCU indicando a inadequagdo da inclusdo desses tributos. Citam-
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se as ementas das seguintes deliberagdes:
O IRPJ e a CSLL ndo devem integrar o calculo do BDI ou a planilha de custo direto, pois sdo
tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser
repassados a Administragdo. (Acordao 2288/2007-Plenario | Relator: Benjamin Zymler)
A CPMF nao pode ser considerada como custo indireto da obra, uma vez que, a similitude do IR,
ndo ha como prever que essa despesa efetivamente compora os custos indiretos da empresa. Sendo
um tributo que incide sobre as operagdes financeiras (cheques, transferéncias, etc.), eventuais
pagamentos em espécie ndo estardo sujeitos a tributagdo e, portanto, ndo se transpordo aos custos
da empresa. (Acordao 2223/2007-Plenario | Relator: Benjamin Zymler)
A Administragdo deve excluir do BDI do contrato o percentual relativo a CPMF, bem como os
percentuais relativos ao IRPJ e a CSLL, por ndo ser de competéncia do contratante o pagamento
desses tributos, o que configura excesso de margem sua inclusdo no BDI. (Acordao 1330/2009-
Plenario | Relator: Augusto Nardes)
A Administragdo deve adotar medidas com vistas ao expurgo do item relativo a CPMF do BDI, a
partir de 1°/1/2008, e a devolugdo ou compensagdo em faturas vincendas do valor referente aos
pagamentos indevidamente efetuados. (Acorddo 3136/2011-Plenario | Relator: Augusto
Nardes)

50. Também registra-se a Sumula TCU 254: “O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e
a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta
passivel de inclusdo na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas — BDI do or¢camento-base da
licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado”.

51. A aplicagdo indevida da mesma taxa de BDI (33%) utilizada para os demais servigos do
contrato para aquisicoes de materiais asfalticos (emulsao RM-1C e CAP 50/60), quando deveria ter
utilizado um percentual de 15% de BDI, adotado pelo DNIT para ser utilizado nos servigos de
aquisicdo de materiais betuminoso financiados com recursos ordinarios do Tesouro Nacional, gerou
superfaturamento de R$ 331.807,71, observado no Contrato 200806006, firmado com a empresa Copa
Engenharia Ltda.

52. Da mesma maneira, ha diversos julgados do TCU indicando a inadequac¢ao da utilizacao do
mesmo indice de BDI quando da aquisi¢do de materiais em situag¢do similar a apontada. Citam-se as
ementas das seguintes deliberagdes:

A Administragdo deve realizar prévios estudos técnicos acerca da viabilidade técnica e econdmica
de se realizar uma licitacdo independente para a aquisicdo de equipamentos/materiais que
correspondam a um percentual expressivo das obras, com o objetivo de proceder ao parcelamento
do objeto previsto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, cuidando, no caso de comprovar-se a
inviabilidade de tal encaminhamento, que se aplique uma taxa de BDIreduzida em relacdo ao
percentual adotado para os servigos. (Acordao 2656/2007-Plenario | Relator: Augusto Nardes)

Nao sendo possivel, justificadamente, a adjudicacdo por item e havendo o fornecimento
de materiais ¢ equipamentos de grande materialidade, faz-se necessaria a diferenciagdo entre
o BDI de fornecimento de materiaise o dos servigos de engenharia. (Acorddao 2158/2008-
Plenério | Relator: Augusto Sherman)

Nas licitagdes para contratagdo de obras, a Administracdo deve adotar BDI diferenciado para a
prestacio de servicos e para o fornecimento de materiais e/ou  equipamentos.
(Acodrdao 1746/2009-Plenario | Relator: Marcos Bemquerer)

Na impossibilidade técnica e econdmica, devidamente justificada, de o contratante parcelar o
objeto da contratagdo em licitagdes autdnomas, e sendo o fornecimento de materiais e
equipamentos de grande materialidade, faz-se necessaria a diferenciacdo entre o BDIde
fornecimento de materiais e o dos servigos de engenharia, para enquadrar o primeiro em patamares
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI%2520e%2520irpj%2520e%2520csll/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI%2520material/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/17/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI%2520material/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/17/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI%2520material/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/17/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
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geralmente aceitos pelo TCU. (Acordao 1368/2010-Plenario | Relator: Walton Alencar
Rodrigues)

53. Cita-se ainda a Sumula TCU 253: “Comprovada a inviabilidade técnico-economica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legisla¢do em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em rela¢do a
taxa aplicavel aos demais itens.

54. Os superfaturamentos decorrentes de BDIs contratados em patamares elevados, em face a
inclusdo indevida de tributos (CPMF, CSLL e IRPJ) ou a utilizacgdo do mesmo indice quando da
aquisi¢ao de materiais asfalticos (emulsdo RM-1C e CAP 50/60), enseja a responsabilizacdo de quem
poderia evitar tal ocorréncia, bem como das empresas beneficiarias de pagamentos indevidos.

55. Como ja discorrido, a CGU indicou que a andlise técnica das propostas comerciais
apresentadas pelas empresas foi feita pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos e
Meio Ambiente do Municipio, na pessoa do Coordenador de Execu¢ao de Obras Publicas, Engenheiro
Miguel Cristiano Alves de Brito, andlise essa aprovada pelo Secretario da pasta, Sr. Sillam Alves de
Almeida, conforme Parecer Técnico da Concorréncia Publica 2008.03.14.00. Destaca-se, ainda, o
registro de que este certame foi homologado e os respectivos objetos adjudicados em favor das duas
empresas em comento em 10/6/2008, por ato firmado pelo Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho, Chefe de
Gabinete do prefeito (peca 3, p. 65 e 74). Todos os trés, portanto, anuiram com a aprovacao das
contratagdes das empresas, cujos pregos estavam considerando os BDIs questionados (itens e/ou
percentuais).

56. O Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, ex-prefeito do municipio de Eusébio/CE, signatério
do termo de contrato de repasse em exame (e tinha, portanto, a incumbéncia de acompanhé-lo e prestar
contas da sua regular aplicagdo, com o Onus de tal encargo, atuando como garantidor da regular
aplicacdo dos recursos que lhe foram confiados), e quem nomeou o Secretario da pasta responsavel
pelas obras (Sr. Sillan) e o seu Chefe de Gabinete (Sr. Tarcisio), também responde solidariamente pelo
débito por culpa in eligendo e culpa in vigilando, como ja visto anteriormente.

57. Logo, cabe cita¢do solidaria pelo débito apurado, indicado na tabela adiante, em virtude do
pagamento de servicos com BDI superfaturados das seguintes pessoas: (a) do Engenheiro Miguel
Cristiano Alves de Brito (CPF 735.448.763-53), Coordenador de Execug¢dao de Obras Publicas da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente de Eusébio/CE; (b) do Sr.
Sillan Alves de Almeida (CPF 473.219.383-87), ex-Secretario do Desenvolvimento Urbano, Servigos
Publicos e Meio Ambiente de Eusébio/CE; (¢) do ex-Chefe de Gabinete do prefeito, Sr. Tarcisio Vieira
Mota Filho (CPF 002.595.003-72); (d) do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20),
ex-prefeito do municipio de Eusébio/CE; (e) da empresa Copa Engenharia Ltda. (CNPJ
02.200.917/0001-65); (f) da empresa Goiana Constru¢des e Prestacdo de Servigos Ltda.
(CNPJ 07.192.755/0001-84).

Superfaturamento

Origem Débito Responsaveis solidarios
(em R$)

Miguel Cristiano Alves de Brito, Sillan Alves
BDI com inclusio indevida de de Almeida, Tarcisio Vieira Mota Filho, Acilon
tributos (CPMF, CSLL e IRPJ) 15.798,75 Gongalves Pinto Junior e a empresa Goiana
Construcoes ¢ Prestagdo de Servigos Ltda.

BDI com inclusio indevida de Miguel Cristiano Alves de Brito, Sillan Alves
tributos (CSLL e IRPJ) 55.783,17 | e Almeida, Tarcisio Vieira Mota Filho, Acilon

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66069470.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI%2520material/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/BDI/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?uuid=31818b20-4c41-11ea-8aee-ff7fafa62412
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BDI 33% para aquisi¢cao de materiais gongaive§ Iljgto Junior ¢ a empresa Copa
asfalticos (emulsdo RM-1C e CAP | 331.807,71 | ~h&chhatia Lica.

50/60), quando deveria ser de 15%

58. Todavia, entende-se que a citacdo acerca do superfaturamento apurado em relacdo ao

Contrato 200806005, firmado com a empresa Goiana Construgdes e Prestagao de Servicos Ltda., ndo
deve ser realizada pelos motivos expostos adiante.

59. Conforme ja discorrido anteriormente, ha outro processo no ambito do TCU
(TC 016.283/2012-0) em que se trata de irregularidades distintas, mas relativa ao mesmo contrato de
repasse (auséncia do nexo de causalidade entre os recursos transferidos e a obra executada pela
empresa Goiana Construgdes e Prestacdes de Servicos Ltda., para execucao do objeto do Contrato de
Repasse 0243730-56, uma vez que restou constatado que a aludida empresa ndo detinha estrutura
operacional para executar o empreendimento, além de fortes indicios de que se tratava de empresa de
fachada).

60. Sobre o feito ha duas deliberacdes classificadas sigilosas: Acordao 1276/2017 — Plenario,
relatado pelo Ministro Augusto Sherman, e Acérdao 2054/2018 — Plenario, relatado pelo Ministro Vital
do Régo. O processo encontra-se em aberto, na situacdo “aguardando pronunciamento do gabinete do
ministro”. Nas duas Ultimas instru¢cdes daqueles autos (pegas 241 e 390 do TC 016.283/2012-0), ha
proposta de citagdo e, posteriormente, de condenagdo para pagamento do débito dos mesmos
responsaveis (incluindo os socios da empresa em decorréncia da desconstitui¢ao da personalidade
juridica da empresa levada a efeito no ambito do Acordao 679/2012-TCU-Plenario) em relagdo aos
valores totais dos pagamentos aquela empresa, em virtude da seguinte ocorréncia: “Execug¢do
fraudulenta e/ou participa¢do na execugdo fraudulenta do Contrato de Repasse 0243730-56 (Siafi
612589), ante a constatagdo, por equipe de fiscaliza¢do deste Tribunal, da auséncia de estrutura
operacional da empresa Goiana Construgoes e Prestagoes de Servicos Ltda. para executar a obra,
conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a
consecugdo do seu objeto, resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos”.

61. Logo, ndo cabe citar novamente os mesmos responsaveis pelo valor (original) de
RS 15.798,75, referente ao superfaturamento decorrente de BDI, porquanto aquela importancia ja se

encontra no montante pago e objeto de citacdo no outro processo, sob pena de configurar duplicidade
(bis in idem) na cobranga do débito.

62. Com efeito, propde-se a citagao solidaria nos seguintes moldes:

a) dos senhores Acilon, Sillan e Miguel, e da empresa Copa Engenharia, no montante nominal
do débito apurado de R$ 827.768,21, relativo ao pagamento de servigos ndo realizados;

b) daqueles responsaveis, juntamente com o Sr. Tarcisio, no montante nominal dos débitos
apurados de R$ 55.783,17, relativo ao pagamento superfaturado de BDI com inclusdo indevida de tributos
(CSLL e IRPJ), e de R$ 331.807,71, relativos ao pagamento superfaturado de BDI de 33% para aquisi¢do
de materiais asfalticos (emulsdo RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%.

63. Adota-se, para fins de atualizacdo monetaria, as datas dos Ultimos pagamentos a empresa Copa
Engenharia Ltda. (até o montante total do débito), discriminados anteriormente (primeira tabela do item 11
desta instrucdo), mais favoravel aos responsaveis. A tabela abaixo retrata a situacao:

Valores em R$

Irregularidade Valor do Débito Data Responsaveis solidarios
(em RS)
Pagamento superfaturado 312.798,54 | 10/6/2009 | Acilon Gongalves Pinto Junior,
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decorrente de servigos nao Sillan Alves de Almeida
. 312.931,98 1/4/2009 X .. .
realizados i Miguel Cristiano Alves de Brito
202.037,69 |  6/1/2009 | ¢ a empresa Copa Engenharia
Ltda.
Pagamento superfaturado 55.783,17 6/1/2009 | Acilon Gongalves Pinto Junior,
decorrente de BDI com inclusao Tarcisio Vieira Mota Filho,
indevida de tributos Sillan Alves de Almeida,
Pagamento superfaturado 331.807,71 6/1/2009 Miguel Cristiano Alves de Br1tp
e a empresa Copa Engenharia
decorrente de BDI elevado para
S . .y Ltda.
aquisicao de materiais asfalticos
CONCLUSAO
64. As irregularidades detectadas no processo referem-se a inexecugdo parcial do objeto com

aproveitamento util da parcela executada (pagamentos superfaturados decorrente de servigos nao
realizados), superfaturamento decorrente de BDI com inclusdo indevida de tributos (CSLL e IRPJ) e
superfaturamento decorrente de BDI de 33% para aquisi¢do de materiais asfalticos (emulsio RM-1C e
CAP 50/60) quando deveria ser de 15%, no ambito do Contrato 200806006, firmado com a empresa Copa
Engenharia Ltda. (decorrente da Concorréncia Publica 2008.03.14.0001), para a execu¢do das obras de
pavimentagdo asfaltica, custeadas com recursos publicos federais oriundos do Contrato de Repasse
0243730-56 (Siafi 612589), celebrado entre a Caixa Economica Federal (Caixa)/Ministério das Cidades e o
Municipio do Eusébio/CE, cujo objeto era a realizacdo de obras de pavimentagao asféltica e em pedra tosca
em ruas daquele municipio.

65. Os responsaveis identificados pelo dano ao erdrio foram agentes publicos municipais — 0 ex-
prefeito; o ex-Secretario do Desenvolvimento Urbano, Servigos Publicos € Meio Ambiente; o Coordenador
de Execucdo de Obras Publicas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Servicos Publicos e Meio
Ambiente; e o Chefe de Gabinete do prefeito (este apenas para as duas ultimas irregularidades), ¢ a
empresa beneficidria do pagamento superfaturado.

66. Com efeito, cabe propor citacdo dos responsaveis para que apresentem suas alegagdes de
defesa para as ocorréncias constantes na matriz de responsabilizacdo anexa a esta instrucdo, que descreve
também a conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade dos responsaveis.

ELEMENTOS ADICIONAIS

67. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Bruno Dantas,
para as citagdes propostas, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria-MIN-BD N° 1, de 22/8/2014.

68. Registra-se que ha nos autos, quando da peticdo de juntada de procuragdo e pedido de vista
eletronica dos autos pelo responsavel Acilon Gongalves Pinto Junior (que foi concedida — pegas 34-37),
sua solicitagdo para que o procurador constituido Andrei Barbosa Aguiar (OAB/CE 19.250) receba
exclusivamente (no endereco informado) todas as citagOes, intimagdes e notificagdes que vierem a ser
realizadas (pega 36).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
69. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a apreciagao superior, com a seguinte proposta:

55.1 realizar a citacdo solidaria dos responsaveis abaixo, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I
e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, e §1°, do Regimento Interno, para que, no prazo de
quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentem alegacdes de defesa quanto as
ocorréncias indicadas a seguir em relacdo ao Contrato de Repasse 0243730-56 (Siafi 612589), celebrado
entre a Caixa Econdmica Federal (Caixa)/Ministério das Cidades ¢ o Municipio do Eusébio/CE, cujo
objeto era a realizacdo de obras de pavimentacdo asfaltica e em pedra tosca em ruas daquele municipio, em
razdo das condutas também especificadas, ou recolherem aos cofres do Tesouro Nacional as importancias a
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seguir indicadas, atualizadas monetariamente, calculadas a partir das respectivas datas até o seu efetivo
recolhimento, ressaltando-se que, caso venham a ser condenados, os valores do débito serdo acrescidos
de juros de mora, nos termos da legislacdo em vigor:

Débito:
a) Irregularidade: inexecu¢do parcial do objeto com aproveitamento util da parcela
executada
DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) | RESPONSAVEIS
10/6/2009 312.798,54 Acilon, Sillan, Miguel e
1/4/2009 312.931,98 Copa Engenharia
6/1/2009 202.037,69

Valor atualizado do débito em 1°/1/2017: R$ 1.506.478,01 (pega 38).

b) Irregularidade: superfaturamento decorrente de BDI indevido/elevado

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) | RESPONSAVEIS

Acilon, Tarcisio, Sillan
55.783,17 |~ > ’ >
*— Miguel e Copa Engenharia

6/1/2009

331.807,71
Valor atualizado do débito em 1°/1/2017: R$ 714.523,79 (pega 39)

Qualificacdo dos responsaveis:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior (CPF 091.881.853-20), ex-prefeito do municipio de
Eusébio/CE (gestdes 2004-2008, 2009-2012 ¢ 2017);

b) Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho (CPF 002.595.003-72), entdo Chefe de Gabinete do ex-
prefeito do municipio de Eusébio/CE;

c¢) Sillan Alves de Almeida (CPF 473.219.383-87), entdo Secretario do Desenvolvimento
Urbano, Servigos Publicos ¢ Meio Ambiente de Eusébio/CE;

d) Miguel Cristiano Alves de Brito (CPF 735.448.763-53), entdo Coordenador de
Execucao de Obras Publicas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Servicos Publicos e Meio
Ambiente de Eusébio/CE;

e) Copa Engenharia Ltda. (CNPJ 02.200.917/0001-65), empresa contratada;

Irregularidades:

I) Inexecugdo parcial do objeto com aproveitamento 1til da parcela executada (pagamentos
superfaturados decorrente de servigos nao realizados), no ambito do Contrato 200806006, firmado com a
empresa Copa Engenharia Ltda. (decorrente da Concorréncia Publica 2008.03.14.0001), para a execu¢ao
das obras de pavimentagdo asfaltica, custeadas com recursos publicos federais oriundos do Contrato de
Repasse 0243730-56 (Siafi 612589), celebrado entre a Caixa Economica Federal (Caixa)/Ministério das
Cidades e o Municipio do Eusébio/CE, cujo objeto era a realizacdo de obras de pavimentagdo asfaltica e
em pedra tosca em ruas daquele municipio. A tabela abaixo discrimina esses servigos e os respectivos
valores, de acordo com apontamento contido no Relatoério de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13
da Controladoria-Geral da Unido (pega 3, p. 64-76).

PRECO

ITEM SERVICO UNID. | QUANT.

UNIT. TOTAL

2.0 | PAVIMENTACAO DO SISTEMA VIARIO

2.4 | MISTURAS BETUMINOSAS A QUENTE

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66069470.
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2.4.1 | Areia asfalto usinada a quente - AAUQ m3 2.243 .48 76,12 | 170.773,70

(s/transporte)

2.5 | TRANSPORTE PARA OBRA RODOVIARIA

2.5.1 | Transporte local ¢/ DMT entre 4,01 km e 30,00 km T 4.623,54 499 | 23.071,46
(Y=0,34X + 0,50)

2.5.2 | Transporte local de mistura betuminosa a quente T 4971,55 16,88 | 83.919,79
(Y=0,40X + 1,50) X=28 km

2.6 | AQUISICAO

2.6.1 | Aquisigdo de CAP 50/70 T 348,01 1.558,76 | 542.461,91

2.7 | TRANSPORTE PARA A OBRA RODOVIARIA

2.7.1 | Transporte comercial de material betuminoso a T 348,01 21,67 7.541,35
quente (Y=0,26X + 10,85) X=25 km

TOTAL GERAL 827.768,21

Condutas:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior: realizar/autorizar ou permitir pagamento por servigos
inexecutados; deixar de adotar agdes eficazes e de efetiva fiscalizacdo das obras para evitar o
pagamento por servigos inexecutados; atestar a prestagdo desses servigos; ndo atuar como garantidor
da regular aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados (signatario do Contrato de Repasse
0243730-56);

b) Sillan Alves de Almeida: anuir a atestagdo como realizada e merecedora de pagamento
parcela do objeto do Contrato 200806006 com a empresa Copa Engenharia Ltda. maior que a
efetivamente executada;

c) Miguel Cristiano Alves de Brito: atestar como realizada e merecedora de pagamento
parcela do objeto do Contrato 200806006 com a empresa Copa Engenharia Ltda. maior que a
efetivamente executada;

d) Copa Engenharia Ltda.: receber pagamento relativo a parcela do objeto do Contrato
200806006 maior que a efetivamente executada;

Nexos de causalidade:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior: a realizagdo/autorizagdo ou permissao de pagamento por
parcela do objeto do Contrato de Repasse 0243730-56 maior que a efetivamente executada (ou
pagamentos superfaturados decorrente de servigos nao realizados, no ambito do Contrato 200806006
firmado com a empresa Copa Engenharia Ltda.) resultou em prejuizo ao erario equivalente a diferenga
entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada;

b) Sillan Alves de Almeida: a anuéncia da atestacdo como realizada e merecedora de
pagamento parcela do objeto do Contrato 200806006 com a empresa Copa Engenharia Ltda. maior que
a efetivamente executada (ou pagamentos superfaturados decorrente de servicos ndo realizados)
resultou em prejuizo ao erario equivalente a diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a
parcela executada;

c¢) Miguel Cristiano Alves de Brito: a atestagdo como realizada e merecedora de pagamento
parcela do objeto do Contrato 200806006 com a empresa Copa Engenharia Ltda. maior que a
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efetivamente executada (ou pagamentos superfaturados decorrente de servigos ndo realizados) resultou
em prejuizo ao erario equivalente a diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela
executada;

d) Copa Engenharia Ltda.: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do
Contrato 200806006 maior que a efetivamente executada (ou pagamentos superfaturados por servigos
sem comprovagdo da sua efetiva execucdo), resultou em prejuizo ao erario equivalente a diferenca
entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

Dispositivos violados:

Arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; arts. 36, 38, 66, 68, §5° 139, §§ 4° ¢ 5° e 145 do Decreto
93.872/1986; arts. 60 a 64 da Lei 4.320/1964; art. 3°, caput, 6°, inciso IX, alinea "f" e 26, paragrafo
unico, inciso III, da Lei 8.666/1993.

Culpabilidades:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior: o responsavel tinha, na condi¢ao de prefeito e signatario
do ajuste, conhecimento da obrigacdo de so efetuar pagamento apos a regular liquidagdo. Entdo, era
esperado que ele adotasse agdes eficientes para garantir que se realizasse o pagamento relativo apenas
as parcelas efetivamente executadas do objeto. Deveria atuar como garantidor da regular aplicagdo dos
recursos que lhe foram confiados, e se delega a seus subordinados, ainda ha que responder por culpa in
vigilando e in elegendo na nomeagao dos senhores Miguel Cristiano Alves de Brito, Sillan Alves de
Almeida e Tarcisio Vieira Mota Filho;

b) Sillan Alves de Almeida: o responsavel deveria anuir o atesto apenas das parcelas do
objeto efetivamente executadas; se delega a seu subordinado, ainda hd que responder por culpa in
vigilando e in elegendo na nomeagao do Sr. Miguel Cristiano Alves de Brito;

¢) Miguel Cristiano Alves de Brito: o responsdvel deveria atestar como realizada e
merecedoras de pagamento apenas as parcelas do objeto efetivamente executadas;

d) Copa Engenharia Ltda.: a empresa deveria receber o pagamento relativo as parcelas
efetivamente executadas do objeto;

IT) Superfaturamento decorrente de BDI com inclusdo indevida de tributos (CSLL e IRPJ), no
ambito do Contrato 200806006, firmado com a empresa Copa Engenharia Ltda. (decorrente da
Concorréncia Publica 2008.03.14.0001), para a execugdo das obras de pavimentacdo asfaltica, custeadas
com recursos publicos federais oriundos do Contrato de Repasse 0243730-56 (Siafi 612589), celebrado
entre a Caixa Econdmica Federal (Caixa)/Ministério das Cidades e o Municipio do Eusébio/CE, cujo objeto
era a realizagdo de obras de pavimentacgdo asfaltica e em pedra tosca em ruas daquele municipio. A tabela
abaixo discrimina os tributos indevidos e os respectivos valores, de acordo com apontamento contido no
Relatorio de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido (pega 3, p. 64-
76).

Valores em R$

Superfaturamento na inclusdo Valor Contratado Valor Ajustado Diferenga
indevida de tributos (BDI 33%) (BDI 30,72%)
1,08% CSLL — 1,20% IRPJ 3.254.018,16 3.198.234,99 55.783,17
Valor total do superfaturamento 55.783,17
Condutas:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior: assinar contrato com a empresa Copa Engenharia Ltda.
que continha servi¢os superfaturados decorrente de BDI com inclusdo indevida de tributos (CSLL e
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IRPJ); atestar a prestacao desses servicos; nao atuar como garantidor da regular aplicagao dos recursos
que lhe foram confiados (signatario do Contrato de Repasse 0243730-56);

b) Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho: anuir a contratagdo da empresa Copa Engenharia Ltda.,
cujos precos estavam superfaturados em decorréncia de BDI com inclusdo indevida de tributos (CSLL
e IRPJ), uma vez que homologou a licitagdo Concorréncia Publica 2008.03.14.00 que originou aquele
contrato e adjudicou o objeto aquela empresa, resultando no Contrato 200806006;

c¢) Sillan Alves de Almeida: anuir a contratacdo da Copa Engenharia Ltda., no ambito do
Contrato 200806006, cujos pregos estavam superfaturados em decorréncia de BDI com inclusdo
indevida de tributos (CSLL e IRPJ), uma vez que aprovou a andlise técnica da proposta comercial feita
pelo Coordenador de Execu¢do de Obras Publicas da sua pasta;

d) Miguel Cristiano Alves de Brito: anuir a contratacdo da empresa Copa Engenharia
Ltda., no ambito do Contrato 200806006, cujos precos estavam superfaturados em decorréncia de BDI
com inclusdo indevida de tributos (CSLL e IRPJ), uma vez que realizou e aprovou a analise técnica da
proposta comercial;

e) Copa Engenharia Ltda.: receber pagamentos superfaturados efetuados no ambito do
Contrato 200806006, considerando que os precos estavam superfaturados em decorréncia de BDI com
inclusdo indevida de tributos (CSLL e IRPJ);

Nexos de causalidade:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior: ao assinar contrato com a empresa Copa Engenharia
Ltda. que continha servigos superfaturados decorrente de BDI com inclusdo indevida de tributos (CSLL e
IRPJ) possibilitou a realizacao de pagamento, no ambito do Contrato 200806006, de servicos com BDI
elevado, resultando em prejuizo ao erario equivalente aos valores correspondentes aquela inclusdo;

b) Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho: a anuéncia da contratacdo da empresa Copa Engenharia
Ltda., cujos precos estavam superfaturados em decorréncia de BDI com inclusdo indevida de tributos
(CSLL e IRPJ), possibilitou a aprovagdo e a realizacdo de pagamento, no ambito do Contrato
200806006, de servigos com BDI elevado, resultando em prejuizo ao erario equivalente aos valores
correspondentes aquela inclusao;

¢) Sillan Alves de Almeida: a anuéncia da contratagcdo da empresa Copa Engenharia Ltda.,
cujos pregos estavam superfaturados em decorréncia de BDI com inclusao indevida de tributos (CSLL
e IRPJ), uma vez que aprovou a andlise técnica da proposta comercial feita pelo Coordenador de
Execu¢do de Obras Publicas da sua pasta, possibilitou a aprovacao e a realizacdo de pagamento, no
ambito do Contrato 200806006, de servicos com BDI elevado, resultando em prejuizo ao erario
equivalente aos valores correspondentes aquela inclusao;

d) Miguel Cristiano Alves de Brito: a anuéncia da contratagdo da empresa Copa
Engenharia Ltda., cujos pregos estavam superfaturados em decorréncia de BDI com inclusdo indevida
de tributos (CSLL e IRPJ), uma vez que realizou e aprovou a analise técnica da proposta comercial,
possibilitou a aprovagdo e a realizacdo de pagamento, no ambito do Contrato 200806006, de servigos
com BDI elevado, resultando em prejuizo ao erdrio equivalente aos valores correspondentes aquela
inclusao;

e) Copa Engenharia Ltda.: o recebimento de pagamentos superfaturados efetuados no
ambito do Contrato 200806006, considerando que os pregos estavam superfaturados em decorréncia de
BDI com inclusdo indevida de tributos (CSLL e IRPJ), resultou em prejuizo ao erario equivalente aos
valores correspondentes aquela inclusao;

Dispositivos violados:
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Arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 3°, caput, 6°, inciso IX, alinea "f"
e 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993; Jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos do Plenério:
2288/2007, 2656/2007, 2158/2008, 1330/2009, 1746/2009 e 1368/2010; Stimula 254).

Culpabilidades:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior: o responsavel deveria certificar-se, por meio de pesquisa
de jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informagdo sobre or¢gamentacao, de que o BDI ndo
continha parcela indevida, para, caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o pagamento
de despesas indevidas. Deveria atuar como garantidor da regular aplicagao dos recursos que lhe foram
confiados, e se delega a seus subordinados, ainda hd que responder por culpa in vigilando e in
elegendo na nomeacao dos senhores Miguel Cristiano Alves de Brito, Sillan Alves de Almeida e
Tarcisio Vieira Mota Filho;

b) Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho: o responséavel deveria certificar-se, por meio de pesquisa
de jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informacgdo sobre or¢camentagdo, de que o BDI ndo
continha parcela indevida, para, caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o pagamento
de despesas indevidas;

c¢) Sillan Alves de Almeida: o responsavel deveria certificar-se, por meio de pesquisa de
jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informagdo sobre or¢camentagdo, de que o BDI ndo
continha parcela indevida, para, caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o pagamento
de despesas indevidas; se delega a seu subordinado, ainda ha que responder por culpa in vigilando e in
elegendo na nomeagao do Sr. Miguel Cristiano Alves de Brito;

d) Miguel Cristiano Alves de Brito: o responsavel deveria certificar-se, por meio de
pesquisa de jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informagao sobre orgamentacao, de que o
BDI ndo continha parcela indevida, para, caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o
pagamento de despesas indevidas;

e) Copa Engenharia Ltda.: a empresa deveria abster-se de fazer proposta de pregos,
contratar e receber pagamento de BDI que continha parcela indevida, ou seja, deveria ter apresentado
em sua proposta comercial BDI adequado ao empreendimento;

IIT) Superfaturamento decorrente de BDI de 33% para aquisicio de materiais asfalticos
(emulsdo RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%, no ambito do Contrato 200806006, firmado
com a empresa Copa Engenharia Ltda. (decorrente da Concorréncia Publica 2008.03.14.0001), para a
execucdo das obras de pavimentagdo asfaltica, custeadas com recursos publicos federais oriundos do
Contrato de Repasse 0243730-56 (Siafi 612589), celebrado entre a Caixa Economica Federal
(Caixa)/Ministério das Cidades e o Municipio do Eusébio/CE, cujo objeto era a realizagao de obras de
pavimentagdo asféltica e em pedra tosca em ruas daquele municipio. A tabela abaixo discrimina os servigos
com BDI elevado e os respectivos valores, de acordo com apontamento contido no Relatério de Demandas
Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral da Unido (peca 3, p. 64-76).

Valores em R$

Superfaturamento na aquisi¢ao Valor Contratado Valor Ajustado Diferenca
de material (BDI 33%) (BDI 15%)
Aquisi¢do de emulsdo RM-1C 611.371,48 528.629.48 82.742,00
Aquisi¢do de CAP 50/60 1.840.318,82 1.591.253,12 249.065,70
Valor total do superfaturamento 331.807,71
Condutas:
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a) Acilon Gongalves Pinto Junior: assinar contrato com a empresa Copa Engenharia Ltda.
que continha servigos superfaturados decorrente de BDI de 33% para aquisi¢do de materiais asfalticos
(emulsao RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%; atestar a prestacao desses servigos; nao atuar
como garantidor da regular aplicacdo dos recursos que lhe foram confiados (signatario do Contrato de
Repasse 0243730-56);

b) Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho: anuir a contratagdo da empresa Copa Engenharia Ltda.,
cujos pregos estavam superfaturados, considerando o BDI elevado (percentuais incompativeis para
aquisicdo de materiais asfalticos), uma vez que homologou a licitacdo Concorréncia Publica
2008.03.14.00 que originou aquele contrato e adjudicou o objeto aquela empresa, resultando no
Contrato 200806006;

c¢) Sillan Alves de Almeida: anuir a contratacdo da Copa Engenharia Ltda., no ambito do
Contrato 200806006, cujos precos estavam superfaturados, considerando o BDI elevado (percentuais
incompativeis para aquisi¢do de materiais asfalticos), uma vez que aprovou a analise técnica da
proposta comercial feita pelo Coordenador de Execug@o de Obras Publicas da sua pasta;

d) Miguel Cristiano Alves de Brito: anuir a contratacdo da empresa Copa Engenharia
Ltda., no ambito do Contrato 200806006, cujos pregos estavam superfaturados, considerando o BDI
elevado (percentuais incompativeis para aquisicao de materiais asfalticos), uma vez que realizou e
aprovou a analise técnica da proposta comercial;

e) Copa Engenharia Ltda.: receber pagamentos superfaturados efetuados no ambito do
Contrato 200806006, considerando que os pregos estavam superfaturados em decorréncia de BDI de
33% para aquisi¢do de materiais asfalticos (emulsdo RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%;

Nexos de causalidade:

a) Acilon Gongalves Pinto Jinior: ao assinar contrato com a empresa Copa Engenharia
Ltda. que continha servigos superfaturados decorrente de BDI de 33% para aquisicdo de materiais
asfalticos (emulsdo RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%, resultou em prejuizo ao erario
equivalente aos valores correspondentes a diferenca daqueles percentuais;

b) Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho: a anuéncia da contratagdo da empresa Copa Engenharia
Ltda., cujos precos estavam superfaturados em decorréncia de BDI de 33% para aquisicdo de materiais
asfalticos (emulsdo RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%, possibilitou a aprovacdo e a
realizacdo de pagamento, no ambito do Contrato 200806006, de servicos com BDI elevado, resultando
em prejuizo ao erario equivalente aos valores correspondentes a diferenca daqueles percentuais;

c¢) Sillan Alves de Almeida: a anuéncia da contratagao da empresa Copa Engenharia Ltda.,
cujos pregos estavam superfaturados em decorréncia de BDI de 33% para aquisicdo de materiais
asfalticos (emulsdo RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%, uma vez que aprovou a analise
técnica da proposta comercial feita pelo Coordenador de Execucdo de Obras Publicas da sua pasta,
possibilitou a aprovagdo e a realizacao de pagamento, no ambito do Contrato 200806006, de servigos
com BDI elevado, resultando em prejuizo ao erario equivalente aos valores correspondentes a diferenca
daqueles percentuais;

d) Miguel Cristiano Alves de Brito: a anuéncia da contratagdo da empresa Copa
Engenharia Ltda., cujos precos estavam superfaturados em decorréncia de BDI de 33% para aquisi¢do
de materiais asfalticos (emulsio RM-1C e CAP 50/60) quando deveria ser de 15%, uma vez que
realizou e aprovou a analise técnica da proposta comercial, possibilitou a aprovacao e a realizagdo de
pagamento, no ambito do Contrato 200806006, de servicos com BDI elevado, resultando em prejuizo
ao erario equivalente aos valores correspondentes a diferenga daqueles percentuais;
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e) Copa Engenharia Ltda.: o recebimento de pagamentos superfaturados efetuados no
ambito do Contrato 200806006, considerando que os precos estavam superfaturados em decorréncia de
BDI de 33% para aquisi¢do de materiais asfalticos - emulsdo RM-1C e CAP 50/60 - quando deveria ser de
15%, resultou em prejuizo ao erdrio equivalente aos valores correspondentes a diferenca daqueles
percentuais;

Dispositivos violados:

Arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 3°, caput, 6°, inciso IX, alinea "f"
e 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993; Jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos do Plenério:
2288/2007, 2656/2007, 2158/2008, 1330/2009, 1746/2009 e 1368/2010; Stimula 253).

Culpabilidades:

a) Acilon Gongalves Pinto Junior: o responsavel deveria certificar-se, por meio de pesquisa
de jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informacao sobre orcamentagdo, de que o BDI
continha percentuais distintos para aquisi¢do de materiais asfalticos - emulsdo RM-1C ¢ CAP 50/60 e para
os demais servigos; caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o pagamento de despesas
indevidas. Deveria atuar como garantidor da regular aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados, e
se delega a seus subordinados, ainda ha que responder por culpa in vigilando e in elegendo na
nomeacao dos senhores Miguel Cristiano Alves de Brito, Sillan Alves de Almeida e Tarcisio Vieira
Mota Filho;

b) Sr. Tarcisio Vieira Mota Filho: o responsavel deveria certificar-se, por meio de pesquisa
de jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informacao sobre orcamentagdo, de que o BDI
continha percentuais distintos para aquisi¢do de materiais asfalticos - emulsdo RM-1C e CAP 50/60 e para
os demais servigos; caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o pagamento de despesas
indevidas;

c¢) Sillan Alves de Almeida: o responsavel deveria certificar-se, por meio de pesquisa de
jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informagdo sobre orcamentacdo, de que o BDI
continha percentuais distintos para aquisi¢do de materiais asfalticos - emulsdo RM-1C ¢ CAP 50/60 ¢ para
os demais servigos; caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o pagamento de despesas
indevidas; se delega a seu subordinado, ainda ha que responder por culpa in vigilando ¢ in elegendo na
nomeagao do Sr. Miguel Cristiano Alves de Brito;

d) Miguel Cristiano Alves de Brito: o responsavel deveria certificar-se, por meio de
pesquisa de jurisprudéncia ou escolha dos responsaveis pela informagao sobre or¢amentacao, de que o
BDI continha percentuais distintos para aquisi¢do de materiais asfalticos - emulsdo RM-1C e CAP 50/60
e para os demais servi¢os; caso contrario, tomar as providéncias necessarias a evitar o pagamento de
despesas indevidas;

e) Copa Engenharia Ltda.: a empresa deveria abster-se de fazer proposta de pregos,
contratar e receber pagamento de BDI que continha o mesmo percentual para aquisi¢do de materiais
asfalticos - emulsdo RM-1C e CAP 50/60 e para os demais servigos, ou seja, deveria ter apresentado em
sua proposta comercial BDI adequado ao empreendimento;

Evidéncia: Relatorio de Demandas Especiais 00190.027281/2008-13 da Controladoria-Geral
da Unido (peca 3, p. 64-76).
55.2. encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis para subsidiar o exercicio da defesa e

do contraditorio, bem como informar-lhes que:

a) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, desde as datas das ocorréncias at¢ a data do recolhimento, nos termos do § 1° do
art. 202 do RI/TCU;
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b) o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida
a sua boa-fé¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12, inciso VI, da
Resolugao-TCU 170/2004;

c) o ndo atendimento a citagdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, inciso VII, da Resolucao-TCU 170/2004.

Secex-TCE/5* Diretoria, 19 de outubro de 2020.
(Assinado eletronicamente)

Paulo Rogério Barbosa Chaves
AUFC — Mat. 5055-5
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Gestao
- realizar/ | = a|Nao ¢ possivel
autorizar ou | realizagdo/autoriz | afirmar que houve
permitir agﬁoi i ou | boa-fé ’ do
Inexecugdio parcial pagamento por | Permissao de | responsavel. ’
do objeto com servicos pagamento  por E razoavel
aproveitamento inexecutados; parcela do objeto aﬁn1}ar que era
il da parcela deixar de adotar | do Contrato de posswelr ao
executada acdes cficazes ¢ | Repasse respOI}AsaV.el ter
d feti 0243730-56 consciéncia  da
(pagamentos c Cicliva . licitude d
superfaturados fiscalizagio das | Maior — que  a 1licitu ¢ dos atos
decorrente de obras para evitar efetivamente que praticou. ’
Servigos ndio o pagamento por | executada  (ou | E razoavel
realizados) o servicos pagamentos aﬁ@ar que era
superfaturamento inexecutados; superfaturados ex1g1ve1’ do
decorrente de BDI ) decorrente de | responsavel
com inclusio - assinar contrato | servigos ndo | conduta diversa
indevida de com a empresa | realizados, no | daquela que ele
tributos (CSLL © Copa Engenharia | ambito do | adotou,
IRPJ) ¢ de BDI de Ltda.. que | Contrato 2008060 | considerada a
339 ara continha servigos | 06 firmado com a | circunstincia que
) ufsi - p de | Acilon superfaturados empresa ~ Copa | 0 cercava, pois o
rr?aterii s Gonealves Pinto decorrente  de | Epgenharia Ltda.) | responsavel:
o ong A partir da | BDI com | resultou em .
asfalticos Janior data da | inclusdo reinizo a0 erdrio | - tinha, na
(emulsio RM-1C | (CPF 091.881.85 N indevida  de | BF! > | condigdio de
e CAP 50/60) | 3-20), ex-prefeito celebragdo ; equivalente &1 prefeito e
. » CXPIE do contrato | tributos (CSLL e diferenga entre o P L
quando deveria ser | do municipio de IRPJ); signatario do
de 15%, no 4mbito | Eusébio/CE de  repasse - valor pago e 0| . e
’ ~ (27/12/2007) | - assinar contrato | vajor .
do (gestoes  2004- conhecimento da

Contrato 2008060
06, firmado com a
empresa Copa
Engenharia Ltda.
Tabelas
discriminam esses
servicos nao
realizados e os
respectivos
valores, bem como
0s tributos
indevidos e os
servigos com BDI
elevado e os
respectivos
valores, de acordo
com apontamento
da CGU.

2008, 2009-2012
¢ 2017)

com a empresa
Copa Engenharia
Ltda. que
continha servigos

superfaturados
decorrente de
BDI de 33% para
aquisicdo de
materiais
asfalticos

(emulsdo RM-1C
e CAP 50/60)
quando deveria
ser de 15%;

- atestar a
prestagdo desses
Servigos; nao
atuar como
garantidor da
regular aplicacdo
dos recursos que
lhe foram
confiados.

correspondente a
parcela
executada;

- ao  assinar
contrato com a
empresa Copa
Engenharia Ltda.
que continha
servicos
superfaturados
decorrente de
BDI com inclusdo
indevida de
tributos (CSLL e
IRPJ) possibilitou
a realizacdo de

pagamento, no
ambito do
Contrato

200806006,  de
servi¢cos com BDI
elevado,

resultando em

obrigacdo de soO
efetuar

pagamento apoés a
regular

liquidagdo. Entdo,
era esperado que
ele adotasse acdes

eficientes  para
garantir que se
realizasse 0
pagamento
relativo apenas as
parcelas
efetivamente
executadas do
objeto;

- deveria
certificar-se, por

meio de pesquisa
de jurisprudéncia
ou escolha dos
responsaveis pela
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prejuizo ao erario
equivalente  aos
valores
correspondentes
aquela inclusdo;

- ao  assinar
contrato com a
empresa Copa
Engenharia Ltda.
que continha
servicos
superfaturados
decorrente de
BDI de 33% para
aquisicao de
materiais
asfalticos
(emulsdo RM-1C
e CAP 50/60)

quando  deveria
ser de 15%,
resultou em

prejuizo ao erario
equivalente  aos
valores
correspondentes a
diferenca
daqueles
percentuais;

informagdo sobre
or¢amentagdo, de
que o BDI nao
continha parcela

indevida, para,
caso contrario,
tomar as
providéncias
necessarias a
evitar 0
pagamento de
despesas
indevidas;

- deveria

certificar-se, por
meio de pesquisa
de jurisprudéncia
ou escolha dos
responsaveis pela
informagdo sobre
orgamentagdo, de
que 0 BDI
continha

percentuais
distintos para
aquisi¢do de
materiais
asfalticos -

emulsdo RM-1C e
CAP 50/60 ¢ para

0s demais
Servigos; caso
contrario, tomar
as  providéncias
necessarias a
evitar o
pagamento de
despesas
indevidas;

- deveria atuar
como garantidor
da regular
aplicagdo dos
recursos que lhe
foram confiados,
e se delega a seus

subordinados,
ainda ha que
responder por

culpa in vigilando
e in elegendo na
nomeagao dos

senhores Miguel
Cristiano  Alves
de Brito, Sillan

Alves de Almeida
e Tarcisio Vieira
Mota Filho;
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Irregularidade Responsiveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Gestiao Causalidade
- a anuéncia da | Ndo ¢ possivel
) anuir a contratacao da | afirmar que houve
contratacio  da empresa Copa | boa-fé do
empresa  Copa Engenhana Ltda., gesponsével.
Engenharia cujos precos | E razoavel
Ltda. cujos estavam aﬁr@ar que era
prego’s estavam superfaturad(is . posswel’ ao
superfaturados em decorréncia respor.lAsanel ter
em decorréncia .de ]?DI com | consciencia da
de BDI com 1nclqsao indevida 111c1tude. dos atos
inclusio de tributos (CSLL | que praticou.
indevida el IRP)), | E razoavel
tributos (CSLL e p0551b111~t0u a aﬁ.rn,lar1 que e;a
Superfaturamento IRPJ), ‘uma vez ?&I:);E\z]:ggco) ) dz fjslgi)\rllesével °
que homologou a .
decorrente'de BDI licitagio pagqmento, no | conduta diversa
goén " mclusio Concorréncia éémblto do dgquela que ele
indevida € . ontrato adotou,
tributos (CSLL e 12)88;10033 14.00 200806006, de | considerada a
IRPJ) e de BDI de que ' 'ori'ginou servigos com BDI | circunstancia que
33%. i para aquele contrato e elevado, o cercava, pois o
aquisi¢io de adjudicou o resgltyando em respopsavel .
materiais objeto squela prejuizo ao erario | deveria certificar-
asfalticos empresa equivalente aos | se, por meio de
E}emlgSAa; R'51\(/)1/_610C) Tarcisio ~ Vieira resultando no ‘clgi(r)ert:;ondentes f)uersiggilsf(liéncia 3161
quando deveria ser Mota Filho (CPF | A partir de | Contrato aquela inclusdo; escolha dos
0 o 002.595.003-72), | 10/6/2008 200806006; . L
de 15%, no ambito entio Chefe de | (data de | - anuir a | - @ anuéncia da ye?ponsavels pela
0 o 200 | Cobnte do x| st do | conto | nasio o | normcie b
06, firmado com a prefe.1to. do | contrato). empresa Copa Engenharia Ltda., | que o BDI ,nﬁo
err;presa Copa rnunlc.l'p1o de Engenharia . cujos prego; continha parcela
Engenharia Ltda. Eusébio/CE ;rtg;(')’s estzsi:r)ri estavam indevida e
sl dein G, | S | coninhe
indevidos e os E%lflderagii&a dg de BDI de 33% | distintos para
servicos com BDI (percentuais para a}q}lisigﬁo de aquisi.ga?}o de
oo 5 oo | TS| s
valores, de acordo f;;fefig?slsmao ¢ (emulsdo RM-1C | emulsdo RM-1C e
com apontamento asfalticos), uma e CAP 50/69) CAP 50/60 e para
da CGU. vez ’ que quando  deveria | os . demais
homologou al ST .d.e 15%, Servigos; caso
licitacio poss1b111~t0u a contrarlo,. :[orr.lar
Concorréncia aprovagdo e a | as p}‘QVIdGHCIaS
Publica reahzagai) de nef:tessarlas a
pagamento, no | evitar 0
3110128 03. i)ér‘i.(g)i(ilou ambito do | pagamento de
aquele contrato e Contrato flespe§ as
adjudicou o 200806006, de | indevidas.
objeto aquela servicos com BDI
empresa, elevado,
resultando no resqlt’ando om
Contrato prej}llZl(') ato erario
equivalente  aos
200806006. valores

correspondentes a
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diferenca
daqueles
percentuais.
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Irregularidade Responsiveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Gestio Causalidade
- anuir I arluéncia da | N30 ¢ possivel
atestagdo como | atestagdo  COMO | afirmar que houve
realizada ¢ | realizada € | boa-fé do
merecedora  de | merecedora  de | responsavel.
pagamento pagamento ) E razoavel
parcela do objeto | parcela do objeto | afirmar que era
Inexecugdo parcial do Contrato 38080600C60ntrato possivelr a0
do objeto com 200806006 com oresa Cgél;‘ respor'lAsaV'el ter
aproveitamento a empresa Copa b p e Lté) consciéncia da
atil  da parcela Engenharia Ltda. | Bngenharia 4. | ilicitude dos atos
executada maior que a | MalOr - qu€  a | qgye praticou.
(pagamentos efetlvamel.lte Zieet;?;ﬁme (ou E razoavel
superfaturados executada; afirmar
pagamentos que  cra
decqrrente Eie - anuir a | superfaturados exigivel do
SErvigos nao contratacdo  da | decorrente de | responsavel
realizados) € Copa Engenharia servicos nio | conduta  diversa
superfaturamento Ltda., no ambito | realizados) daquela que ele
decorrente.de BI?I do Contrato | resultou em | adotou,
com inclusdo 200806006, prejuizo ao erario considerada a
indevida de cujos Pregos | equivalente 3 | circunstancia que
tributos (CSLL e estavam diferenca entre o | © C€rcava, pois o
IRPJ) e de BDI de superfaturados valor pago e o | responsavel
3% Paéa Sillan Alves d em decorréncia | valor deveria:
aquisigéo e | Sillan Alves de \ )
materias Almeida  (CPF ?Ifcluslzcl))l com czr;e;igondente 41 . anuir o atesto
asfalticos 473.219.383-87), | A partir de | indevida de lg ecutada: apenas das
(emulsio RM-IC | entdo Secretdrio | 10/6/2008 | tributos (CSLL ¢ | . g anusacia da | P2rCC12S do objeto
e CAP 50/60) | do (data  de " efetivamente
. . . IRPJ), uma vez | contratagio  da tadas:
quando deveria ser | Desenvolvimento | assinatura do | que ~aprovou a empresa  Copa executadas,
de 15%, no ambito Urbapo, Servigqs contrato). anilise  técnica Engenharia Ltda,, | - certificar-se, por
do PﬁbhFOS e Meio da proposta | cyjos pregog meio de pesquisa
Contrato 2008060 Am‘t’nefnte de comercial ~ feita | agtavam de jurisprudéncia
06, firmado com a | Eusébio/CE pelo superfaturados ou escolha dos
empresa Copa Coordenador de | em  decorréncia | responsaveis pela
Engenharia  Ltda. Execugdo de | 4¢ BDI com | informagdo sobre
Tgbe}as. Obras  Publicas | jnclusio indevida | Or¢amentagdo, de
dlscrilmmam esses da sua pasta; de tributos (CSLL | que o BDI ndo
SEIvigos nao - anuir a | ¢ IRPJ), uma vez continha parcela
reallzaqos € 0s contratagdo  da que aprovou a | indevida e
respectivos Copa Engenharia | gnalise técnica da | continha
valores, bem.como Ltda., no ambito proposta percentuais
os  tributos do Contrato | comercial  feita | distintos para
indevidos e os 200806006, pelo Coordenador | aquisi¢do de
servigos com BDI cujos pregos | de Execucdo de materiais
elevadq € oS estavam Obras Publicas da | asfalticos -
respectivos superfaturados, sua pasta, | emulsdo RM-1C e
valores, de acordo considerando o possibilitou ; CAP 50/60 e para
com apontamento BDI elevado | aprovagio e a | 08 demais
da CGU. (percentuais realizagdo de | servigos; caso
incompativeis pagamento,  no contrario, tomar
para aquisi¢do de | ambito do | as  providéncias
materiais Contrato necessarias a
asfalticos), uma 200806006,  de evitar 0
vez que aprovou | servicos com BDI | pagamento de
a analise técnica elevado, despesas
da proposta | resultando indevidas;

cm
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comercial feita
pelo

Coordenador de
Execucao de
Obras Publicas

da sua pasta;

prejuizo ao erario

equivalente  aos
valores
correspondentes

aquela inclusdo;

- a anuéncia da
contratagdo da
empresa Copa
Engenharia Ltda.,
cujos pregos
estavam
superfaturados
em decorréncia
de BDI de 33%
para aquisicao de
materiais
asfalticos
(emulsdo RM-1C
e CAP 50/60)
quando  deveria
ser de 15%, uma
vez que aprovou
a analise técnica
da proposta
comercial  feita
pelo Coordenador
de Execucdo de
Obras Publicas da

sua pasta,
possibilitou a
aprovagdo € a
realizagdo de
pagamento, no
ambito do
Contrato

200806006,  de
servicos com BDI
elevado,

resultando em
prejuizo ao erario
equivalente  aos
valores
correspondentes a
diferenca
daqueles
percentuais.

- se delega a seu

subordinado,
ainda ha que
responder por

culpa in vigilando
e in elegendo na
nomeagdo do Sr.
Miguel Cristiano
Alves de Brito.
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Irregularidade Responsiveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Gestiao Causalidade
- 50 | Nao € possivel
- atestar como a  atestagdo i h
realizada e | como realizada e | alirmar que houve
merecedora  de | merecedora  de ?eosa-cfisé o do
pagamento pagamento E ponsavel. |
parcela do objeto | Parcela do objeto razoave
do Contrato | do Contrato aﬁHT}arl que era
Inexecugdo parcial 200806006 com | 200806006 com a f;ssé\;:ével 2:;
do objeto com a empresa Copa | €mpresa Copa ponsave d
aproveitamento Engenharia Ltda. Engenharla Ltda. gslci)niicgzncclla at a
util da parcela maior que a | Mmalor que - a ¢ uraii oS atos
executada efetivamente efetivamente une P C(r);z.oével
(pagamentos executada; executada (ou
superfaturados - anuir a | pagamentos aﬁ.r mar que - cra
decorrente de contratagio  da | superfaturados f;(slgg;léwel do
servigos ndo empresa  Copa | decorrente (~1e Cor?duta diversa
realizados) € Engenharia SEIVIGOS nao
superfaturamento Ltdga., no ambito realilzados) ggglfia que ele
decorrente de BDI do Contrato | resultou cm L
com inclusdo 200806006, prejuizo ao eririo g’rﬁigsetraﬁala i
indevida de cujos pregos | €quivalente a o cercava oicsl o
tributos (CSLL e estavam diferenga entre o va, P
IRPJ) e de BDI de . - superfaturados valor pago ¢ o | responsivel
Miguel Cristiano ~ | valor deveria:
33% PAA | Alves de Brito em  decorréncia 5 | - atestar como
aquisigéo de de BDI com | correspondente a .

L (CPF 735.448.76 . ~ arcela realizada €
materiais 3-53) entdo inclusao P merecedoras  de
asfalticos Cooréena dor de A vpartir de | indevida de | executada; avamento apenas
(emulsio RM-1C . G | 10612008 | tributos (CSLL ¢ | - 4 anuéncia da | e lapen
e CAP 50/60) | EXecu6do Al i de | IRPI), uma vez " as_ parcelas  do

uando deveria ser Obras  Publicas assinatura do | que ’realizou e contratagdo.  da objeto
3e 15%, no ambito da Secretaria de contrato) :11 rovou a empresa  Coba | efetivamente
do * Desenvolvimento ’ aﬁélise técnica Eggenharla Ltda., | executadas;
Urbano, Servigos cyjos Pregos | . certificar-se, por
ch ngiﬁ)aﬁgoffrgoa Publicos ¢ Meio ngerciallj.mposm estavam meio de pesquisa
en; resa Cona Ambiente de i anui’r a superfaturadoAs | de jurisprudéncia
P hari 5 Eusébio/CE ~ d em  decorréncia | oy escolha dos
Engenharia Ltda. contratagao alde BDI com responséveis pela
Tabelas empresa  Copa | inclusio indevida | : ~
discriminam esses Engenharia e NS | informagdo sobre
) N L dg Ambi de tributos (CSLL | orcamentagdo, de
servigos ndo tda., no 4mbito | ¢ [RPJ), uma vez que o BDI nio
realizados e os do Contrato que realizou e h :
. 200806006 . continha parcela
respectivos > aprovou a analise | ipdevida e
lores, bem como cujos reCOS | tacni .
valores, J p técnica da h
0s tributos estavam continha
indevid faturad proposta percentuais
indevidos e os superfaturados, comercial, distintos para
i BDI considerando o bili ..
SCIvigos com possibilitou a 5 d
levad BDI levad 1 aquisi¢do e
elevado e os elevado | aprovagio e a | materiais
respectivos (percentuais realizacio de asfalticos )
valores, de acordo incompativeis t ~
com apontamento ara aquisi¢do de pasaineo. 20 | emulsio RM-1C e
P para aquisig ambito do | CAP 50/60 e para
da CGU. mat’er'lals Contrato os demais
asfalticos), gma 200806006, de SEIViGos; caso
Zez g;foizflzoz servigos com BDI contrario, tomar
analise  técnica clevado, as  providéncias
d resultando  em | pecessarias a
a _Proposta | preiuizo ao erario | evitar N
comercial. equivalente  a0s | hagamento de
valores despesas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66069470.
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correspondentes
aquela inclusdo;

- a anuéncia da
contratacao da
empresa Copa
Engenharia Ltda.,

cujos pregos
estavam
superfaturados

em decorréncia
de BDI de 33%
para aquisi¢ao de
materiais

asfalticos

(emulsao RM-1C
e CAP 50/60)
quando  deveria
ser de 15%, uma
vez que realizou e
aprovou a analise

técnica da
proposta
comercial,
possibilitou a
aprovagdo € a
realizacao de
pagamento,  no
ambito do
Contrato

200806006, de
servi¢cos com BDI
elevado,
resultando em
prejuizo ao erario
equivalente  aos
valores
correspondentes a
diferenca
daqueles
percentuais.

indevidas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66069470.
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Irregularidade Responsiveis Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Gestao Causalidade
- o recebimento
de  pagamento | Ngo ¢ possivel
relativo a parcela | afirmar que houve
do objeto do | poa-fé dos
Contrato diri d
- receber . rigentes a
pagamento 200806006 maior | empresa.
Inexecugﬁo parcial relativo a parcela gtl‘:;ivamente a E razoavel
do o‘pjeto com do objeto do exceutada (ou | afirmar que era
aproveltamento Contrato ivel
o pagamentos possive aos
util da  parcela 20(?806006 superfaturados dirigentes ter
executada maior  que  a por servicos sem consciéncia  da
(pagamentos efetivamente comprovagio da ilicitude dos atos
superfaturados executada; sua efetiva | que praticaram.
decorrente de - receber execugio) , .
servigos ndo pagamentos resultgu , em E razodvel
realizados) e superfaturados reiuizo 40 erdrio aﬁ.rnrlar que era
superfaturamento efetuados no | Prajv : : e{ilglvel dos
decorrente de BDI ambito do | Cquivalente a | dirigentes da
com inclusio Contrato diferenca entre o empresa conduta
indevida de 200806006, Va}or pago ¢ © | diversa  daquela
tributos (CSLL e considerando Zsr(r);s ondente & que cles
IRPJ) e de BDI de que oS pregos lp adotz}ram,
33% para estavam parcela considerada a
aquisicao de superfaturados executadab. circunstancia que
materiais em decorréncia ;1 0 recebimento | o cercava, pois a
asfalticos . | A partir de | de BDI com € pagamentos | empresa deveria:
~ Copa Engenharia . ~ superfaturados
(emulsdo RM-1C 10/6/2008 inclusao _ receber o
e cAP 50/60) | S (CNPIL o de | indevida  de | Sfetuados no
. 02.200.917/0001 . } ambito do | pagamento
quando deveria ser assinatura do | tributos (CSLL e lati 5
de 15%, no ambito 69),  empresa contrato) IRPJ); Contrato reativo ®
do o, contratada . ; receber 200806006, p?rgelas
- ; efetivamente
Contrato 2008060 pagamentos considerando que d d
0s precos estavam | €xecutadas Y
06, firmado com a superfaturados ST,
superfaturados objeto;
empresa Copa efetuados no d .
Engenharia Ltda. ambito do Zm BIe)cIorrenma - abster-se de
Tabelas Contrato 'el 5o ind 09(1111 fazer proposta de
discriminam esses 200806006, o it (OSL T | Prevos: contratar e
servigos ndo considerando eeIt{RlP}l)tosre(:sultou receber
realizados e os que 0s pregos > pagamento . de
respectivos estavam en} ) preju}zol a0 | BDI que continha
valores, bem como superfaturados zf)e;rlo equlX:lzlrl;: parcela indevida e
0s tributos em decorréncia que continha o
correspondentes mesmo percentual

indevidos e os
servicos com BDI
elevado e os
respectivos
valores, de acordo
com apontamento
da CGU.

de BDI de 33%
para aquisi¢do de
materiais
asfalticos
(emulsao RM-1C
e CAP 50/60)
quando deveria
ser de 15%.

aquela inclusao;
- o recebimento
de  pagamentos

superfaturados
efetuados no
ambito do
Contrato
200806006,

considerando que
0S pregos estavam
superfaturados

em decorréncia
de BDI de 33%
para aquisi¢ao de

para aquisi¢do de
materiais
asfalticos -
emulsdo RM-1C e
CAP 50/60 ¢ para
0s demais
servigos, ou seja,
deveria ter
apresentado  em
sua proposta
comercial BDI
adequado ao
empreendimento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66069470.
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materiais
asfalticos -
emulsio RM-1C
e CAP 50/60 -
quando  deveria
ser de 15%,
resultou em
prejuizo ao erario
equivalente  aos
valores
correspondentes a
diferenca
daqueles
percentuais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66069470.



