MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo 029.764/2014-9
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideracdo

Parecer

Cuidam os autos de recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Djinaldo Barbosa
de Andrade, Claudio Eder Mendonga da Silva e Francisco Reginaldo Torres, bem como pela Sr*
Alini Alves Lopes, contra o Acérdao 8.351/2018-TCU-Segunda Camara (relator: Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho — peca 85).

2. Por meio do despacho a peca 192, a relatora sorteada para os apelos, Ministra Ana
Arraes, admitiu os recursos de reconsideragao, tendo sido por ela suspensos os efeitos dos seguintes
subitens da deliberagdo recorrida:

9.6. julgar irregulares as contas de Djinaldo Barbosa de Andrade, Francisco Reginaldo
Torres de Oliveira, Claudio Eder Mendonc¢a da Silva e Alini Alves Lopes, nos termos dos
arts. 1°, inciso I, 16, III, “b”, 19, paragrafo tnico, e 23, 111, da Lei n°® 8.443, de 1992, para aplicar
em desfavor dos aludidos responsaveis, além da Sra. Tania Paiva Nibon Mourao,
individualmente, a multa prevista no art. 58, I1, da Lei no 8.443, de 1992, sob o valor de RS
40.000,00 (quarenta mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, contados da

notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, 111, “a”, do RITCU), o recolhimento
da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em vigor;
(...)

9.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas fixadas por este Acorddo, caso ndo atendidas as notificagdes;

(...) (grifos nossos)

3. Apos examinar os recursos de reconsideracdo, a Secretaria de Recursos do Tribunal
(Serur), nos termos da instrucdo a peca 208 (parecer concordante do diretor a peca 209, com
delegacao de competéncia do secretario), sugeriu o conhecimento dos recursos e, no mérito, a
procedéncia parcial, com vista a redu¢do da multa que foi aplicada aos recorrentes.

4. Para a Serur, os recursos nao seriam capazes de afastar os fundamentos que justificaram
a aplicacdo de sancdo pela Corte de Contas, quais sejam, aqueles indicados no paragrafo 13 do voto
(peca 86) do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho que fundamentou o Acérdao 8.351/2018-
TCU-Segunda Camara, a seguir transcrito:

13. Em linhas gerais, o MPTCU observou que, ao terem habilitado e declarado vencedora na
Concorréncia no 1/2008 a aludida empresa (ficticia), sem condicées, assim, para cumprir
0 Termo de Compromisso PAC 281/2007, o Sr. Djinaldo Barbosa de Andrade, como entdo
presidente da CPL [Comissdo Permanente de Licitacao], e os Srs. Francisco Reginaldo Torres
de Oliveira e Claudio Eder Mendonga da Silva, como membros da CPL, atuaram com evidente
falta no dever de cuidado para a condugdo do processo licitatorio, expondo a administragdo
publica a aludida fraude em beneficio da MA Engenharia Ltda., ao tempo em que a Sra. Alini
Alves Lopes, como entdo secretdria de obras, teria indevidamente homologado o aludido
certame (Peca 1, p. 102), além de ter figurado como a signataria do ajuste com a referida
“empresa de fachada” (Peca 1, p. 116).

(grifos nossos)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66091688.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO Processo 029.764/2014-9
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

5. Apesar de sentengas acostadas aos autos, em sede recursal, terem indicado a absolvigdo
dos membros da CPL e da entdo secretaria de obras da prefeitura municipal de Ararendd/CE em
acOes civis publicas de improbidade administrativa! (pega 131, p. 6-15), a Serur ressaltou que as
respectivas responsabilidades ndo poderiam ser afastadas por completo nesta TCE, sem prejuizo da
possibilidade de serem reduzidas as multas que lhes foram impostas por meio do subitem 9.6 do
Acordao 8.351/2018-TCU-Segunda Camara. Transcreve-se, a seguir, o trecho da instrucao da
unidade técnica no qual foi justificada tal proposta:

6.10. Reconhece-se assim que os agentes — embora ndo tenham sido “inocentes uteis”, ao
contrario do que assevera as sentengas anexadas (peca 131, p. 5-16), por saberem dos riscos
inerentes a conduta por eles adotada — podem sim ter sido influenciados por grande pressao
exercida por parte da entdo prefeita. Essa press@o, em si, ndo pode ser considerada um atenuante.
Porém, analisada em cotejo com as demais circunstancias (tais como o fato de que nao ha
indicios nestes autos, nem na agdo de improbidade, de que os recorrentes se beneficiaram
diretamente da irregularidade, bem como o fato de terem confessado a conduta e apontado
irregularidades nas agdes da ex-prefeita, que ajudaram na condenacdo dela na acdo de
improbidade) € possivel se proceder a diminui¢do da san¢do de multa anteriormente imposta,
em respeito ao ja transcrito art. 21 [rectius: art. 22], §2°, da LINDB [Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro]?.

6.11. Essa conclusdo baseia-se também no fato de que, pela mesma irregularidade, os
recorrentes receberam a mesma san¢io de multa imposta a ex-prefeita. Lendo-se todos os
relatos e as conclusdes expostas na a¢do de improbidade, entende-se que o mais justo é que a
sancdo dos demais agentes seja inferior & sang¢do da prefeita, uma vez que ela é quem teria
direcionado o certame e pressionado pela realizagdo de todas as condutas ilegais.

6.12. Por todo o exposto, conclui-se que ha circunstincias atenuantes capazes de diminuir a
multa anteriormente imposta aos recorrentes.

(peca 208, p. 8-9 — grifos nossos)

sksksk
6. O Ministério Publico concorda parcialmente com a proposta de encaminhamento da
Serur.
7. De fato, ha que se proceder, a partir do conhecimento e provimento parcial dos recursos

de reconsideracgdo, a diferenciacdo na dosimetria das san¢des que foram, originalmente, aplicadas
aos responsaveis que constaram do subitem 9.6 do Acordao 8.351/2018-TCU-Segunda Camara, em
aten¢do ao disposto no art. 22, § 2°, da LINDB.

8. Por meio do referido subitem da deliberacdo recorrida, houve aplicacdo de multa
individual de mesmo valor (R$ 40.000,00) aos recorrentes e a ex-prefeita, Sr* Tania Paiva Nibon
Mourdo, sem que tivesse sido levada em conta, na ocasido, os distintos cargos entao ocupados e as
atuacdes especificas dos responsdveis na fraude a licitagdo que possibilitou a contratacdo, pelo
municipio de Ararenda/CE, de empresa ficticia (MA Engenharia Ltda.).

I Processos 0000605-48.2013.4.05.8104 ¢ 0000594-19.2013.4.05.8104, sob responsabilidade da 22* Vara Federal da
Justica Federal no Ceara.

2 LINDB:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

()

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.”
(grifos nossos)
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9. Apesar de concordar com a tese da Serur, de que a ex-prefeita deve ser aplicada multa
de maior materialidade em relagdo aos recorrentes, por ser a Sr* Tania Paiva Nibon Mourdo uma das
principais mentoras do esquema fraudulento (vide sentengas a peca 131, p. 6-15), o Ministério
Publico observa que ha maior gravidade na conduta da Sr* Alini Alves Lopes quando comparada
aquela dos membros da CPL.

10. A ex-secretaria de obras, além de ter assinado os termos de homologacao e adjudicagao
da Concorréncia 1/2008 (peca 1, p. 56), foi a signatéaria, em 27/6/2008, do Contrato 2706.01/2008
com a sociedade MA Engenharia Ltda. (peca 1, p. 106-116). Nao ¢ crivel que gestor que ocupe o
relevante cargo de secretario de obras ndo tenha condig¢des, considerando o dever de lealdade que
deve guardar com a Administracdo Publica, de se certificar, no minimo, entre outras condigdes que
visam garantir que o ajuste serd bem executado pela contratada, que a sociedade vencedora da
licitagdo, de fato, exista.

11. Assim, o Parquet de Contas sugere que seja estabelecido novo valor da sangdo
originalmente imposta a Sr* Alini Alves Lopes, no sentido de que, a partir da alteracdo do texto do
subitem 9.6 do Acordao 8.351/2018-TCU-Segunda Camara, seja fixado em montante maior do que
aquele que vier a ser aplicado aos membros da CPL e menor do que os R$ 40.000,00 imputados a
ex-prefeita municipal.

12. Outro ajuste a ser levado a efeito no subitem 9.6 do Acordao 8.351/2018-TCU-Segunda
Camara refere-se a necessidade de ser excluido de sua redacdo o trecho por meio do qual foi

promovido o julgamento das contas dos recorrentes nesta TCE, “nos termos dos arts. 1°, inciso I,
16, 111, ‘b’, 19, paragrafo tnico, e 23, III, da Lei n° 8.443, de 1992”.

13. Conforme defendido no parecer anterior deste membro do Ministério Publico de Contas
da Unido (peca 84), os recorrentes foram ouvidos apenas em audiéncia nos autos, por ndo ter sido
verificada responsabilidade dos membros da CPL e da entdo secretaria de obras nas ocorréncias que
justificaram a citagdo de outros responsaveis na TCE.

14. Apesar de o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho ter afirmado, a fim de justificar
o julgamento das contas dos recorrentes nesta TCE, que “(...) diante da suposta auséncia de dano
ao_erdrio em relagdo a esses responsdaveis, ja que, a despeito do aludido débito, subsiste a
irregularidade ensejadora da referida multa legal” (paragrafo 15 do voto condutor da deliberacao
recorrida — grifos nossos), nao se verifica a necessidade de se levar a efeito tal julgamento.

15. O MP/TCU insiste, portanto, como o fez no parecer a peca 84, que julgar irregulares as
contas de responsaveis que nem sequer foram ouvidos em citacdo na TCE implica em tratamento
anti-isondmico com relacdo a gestores que, por hipdtese, fossem questionados por ocorréncias
analogas em processo distinto que ndo o de contas. Assim, se os membros da CPL e a ex-secretaria
de obras fossem ouvidos em audiéncia em processo de representagdo ou denuncia, por exemplo, e
tivessem suas razoes de justificativa rejeitadas, o desfecho seria, no maximo, a aplicacao de sangao
—como a multa que lhes foi imposta por meio do subitem 9.6 do Acérdao 8.351/2018-TCU-Segunda
Camara — e ndo o julgamento pela irregularidade de suas contas.

16. Em decorréncia desse raciocinio, explorado, também, nos paragrafos 23 a 28 do parecer
do MP/TCU a peca 84 (p. 5-6), a sugestao adiante ¢ a de que seja excluida da nova redagdo que vier
a ser conferida ao subitem 9.6 do Acodrddo 8.351/2018-TCU-Segunda Camara a mencdo ao
julgamento das contas dos ora recorrentes.

sksksk
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17. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido reitera
sua concordancia parcial com a proposta da Serur, com a sugestdo de que os recursos de
reconsideragdo sejam conhecidos e, no mérito, providos parcialmente. Em consequéncia, sugere a
alteracdo do texto que constou, originalmente, do subitem 9.6 do Acdrdao 8.351/2018-TCU-
Segunda Camara, de modo que passe a vigorar com o seguinte teor:

9.6. aplicar aos seguintes responsaveis a sanc¢ao prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, nos
valores discriminados no quadro abaixo, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, contados das
respectivas notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, 111, “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data da prolagdo deste acordao até a do efetivo recolhimento:

RESPONSAVEL VALOR DA MULTA (RS)

Tania Paiva Nibon Mourdo 40.000,00

[valor de menor materialidade em relacdo aquele

Alini Alves Lopes referente a Sr* Tania Paiva Nibon Mourio]

Djinaldo Barbosa de Andrade
Francisco Reginaldo Torres de Oliveira
Claudio Eder Mendonga da Silva

[valor de menor materialidade em relag@o aquele
referente a Sr* Alini Alves Lopes]

Ministério Publico, em 20 de Outubro de 2020.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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