-rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

CAanvatavia Ada NPantvala Evtavina da Tanmsada da Pantan Canaaial

TC 020.377/2017-7
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Caatiba - BA.

Responsaveis: Omar Sousa Barbosa
(CPF: 434.380.755-04).

Advogado constituido nos autos: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Omar Sousa Barbosa (CPF: 434.380.755-04), em razao
de omissao no dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), nos exercicios de 2011 e 2012.

HISTORICO

2. Em 26/6/2017, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
autorizou a instaura¢io da tomada de contas especial (pega 1, p. 2-3).

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Caatiba - BA, no ambito do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, exercicios 2011 e 2012, totalizaram R$ 84.855,09, sendo
R$ 51.925,68 referentes a0 PNATE/2011 e R$ 32.929,41 referentes ao PNATE/2012 (peca 1, p. 22-23).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Omissao no dever de prestar contas do PNATE/2011; e
Omissdo no dever de prestar contas do PNATE/2012.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatorio (peca 1, p. 58-64), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 84.855,09, imputando-se a responsabilidade a Omar Sousa Barbosa, Prefeito
Municipal de Caatiba - BA, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condig¢ao de gestor dos recursos.

7. Cumpre frisar que, apesar do prazo para prestacao de contas ter se encerrado em 30/4/2013,
durante o periodo de gestdo do sucessor, nao hd que se falar em sua corresponsabilidade no caso em
exame, visto que este adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme Representacdao
protocolizada junto ao Ministério Publico Federal. A documentagdo em questdo foi considerada
suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE - PROFE como comprovacao da adogao das referidas
medidas.

8. Em 18/5/2017, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 1, p. 72-
74), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pega 1 p. 75
e77).
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9. Em 23/6/2017, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 1, p. 70-71).

10. Na instru¢do inicial (peca 3), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo do responséavel, nos seguintes termos:

a) realizar a citacdo do Sr. Omar Sousa Barbosa — CPF 434.380.755-04, ex-Prefeito de
Caatiba/BA (gestao: 2009-2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia do que

segue:
PNATE - 2011
Data Valor (R$)
31/03/2011 5.769,52
29/04/2011 5.769,52
31/05/2011 5.769,52
01/07/2011 5.769,52
29/07/2011 5.769,52
01/09/2011 5.769,52
30/09/2011 5.769,52
31/10/2011 5.769,52
30/11/2011 5.769,52
TOTAL 51.925,68
PNATE - 2012
Data Valor (R$)
11/04/2012 3.658,82
26/04/2012 3.658,82
15/05/2012 3.658,82
28/06/2012 3.658,82
31/07/2012 3.658,82
31/08/2012 3.658,82
28/09/2012 3.658,82
31/10/2012 3.658,82
30/11/2012 3.658,85
TOTAL 32.929,41

Valor original do débito: R$ 84.855,09.
Valor do débito atualizado até 27/3/2018: R$ 124.111,24.
Exercicios: 2011 e 2012

Ato impugnado: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagao dos recursos federais do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, repassados em 2011 ¢ 2012, ao Municipio
de Caatiba/BA, em razdo a omissdo no dever de prestar contas.

Evidéncias: Informacdes 2587/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 2, p. 47- 48)
¢ 2587/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 2, p. 56-57); Relatorio de Tomada de
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Contas Especial 52/2017- DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 2, p. 58-64).
Relatorio de TCE 147/2016-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC, de 26/3/2017.

Nexo causal: A omissdo no dever de prestar contas resulta em presungdo de dano ao Erario
contrariando o disposto nos instrumentos legais.

Conduta: Descumprir os prazos originalmente estipulados para prestacdo de contas dos valores
recebidos nos exercicios de 2011 e 2012 e deixar de apresentar a devida prestacao de contas.

Dispositives violados: Resolucdo CD/FNDE 14/2009; Resolugdo CD/FNDE 7/2010; Resolucao
CD/FNDE 12/2011; Resolucao CD/FNDE 02/2012; art. 70 da Constituicao Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67.

11. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 5), foi promovida a citagdo do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 0281/2018-TCU/SECEX-PR (peca 7).
Data da Expedigao: 11/4/2018.

Data da Ciéncia: 7/5/2018 (peca 8).

Nome Recebedor: Herminio Alves.

Observacao: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU

(peca 6).
12. Apos a prorrogagao de prazo deferida pelo Relator, Exmo. Ministro Weder de Oliveira, o
responsavel apresentou alegacdes de defesa (peca 12), que seriam analisadas posteriormente.
13. Em 6/5/2019, adentrou no TCU o Oficio n° 13024/2019/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE,

em que o FNDE informava que foi apresentada documenta¢do a titulo de prestacdo de contas
intempestiva do PNATE 2011 e que a correspondente Nota Técnica seria posteriormente encaminhada
ao TCU (peca 23). Posteriormente, em  22/7/2019, mediante o Oficio n°
24280/2019/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, aquela autarquia informou ainda ter sido apresentada
documentacao a titulo de prestacdo de contas intempestiva do PNATE 2012 (pega 27).

14. Dessa forma, entendeu-se que o posicionamento adequado naquele momento era diligenciar
ao FNDE com vistas a obter a emissdo das correspondentes Notas Técnicas do FNDE, a fim de evitar
retrabalho, preservar a seguranga juridica e homenagear as instancias de controle (instrugdes
preliminares constantes das pecas 20 e 24).

15. Em resposta a diligéncia efetuada, o FNDE encaminhou ao TCU a Nota Técnica n°
108/2019/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN  (pegca 34, p. 3-9) e a Nota Técnica n°
110/2019/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 35, p. 3-8), referentes ao PNATE 2011 e PNATE
2012, respectivamente.

16. A andlise das referidas Notas Técnicas evidenciou que, em ambos os casos, devido a
auséncia na documentacdo submetida intempestivamente dos indispensaveis Pareceres Conclusivos do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educag¢ao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (CACS/FUNDEB), o FNDE
manifestou-se pela insuficiéncia das defesas apresentadas, concluindo pela persisténcia dos
correspondentes débitos, tendo em vista que a formalidade do dever de prestar contas ndo foi
integralmente cumprida.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66120832.



-rc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

CAanvatavia Ada NPantvala Evtavina da Tanmsada da Pantan Canaaial

17. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo da responséavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), haja vista que o vencimento
do prazo para prestagdo de contas deu-se em 30/4/2013, e o responsavel, Omar Sousa Barbosa, foi
notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

17.1. PNATE/2011: por meio do Oficio n° 10912/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE,
de 1/6/2016 (peca 1, p. 44-45), recebido em 14/6/2016, conforme AR a peca 1, p. 46;
17.2. PNATE/2012: por meio do Oficio n° 10928/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE,

de 1/6/2016 (peca 1, p. 52-53), recebido em 14/6/2016, conforme AR a peca 1, p. 54.
Valor de Constituicao da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 119.205,49 (pega 38), portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

19. Por oportuno, registra-se que, em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1.772/2017-Plenario
(Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual
do TCU, e nao foram encontradas tomadas de contas especiais em tramitacdo com débitos imputaveis
ao responsavel com valores inferiores ao fixado no art. 6° inciso I, da Instru¢do Normativa TCU
71/2012.

20. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes:

21. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 11, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado.

()

Art. 3° As comunicagdes serao dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
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hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagado do edital no Diério Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso I'V do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

22. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

23. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acodrddo
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdao. (Acérdao 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia  foi  entregue no  endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

24, A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intima¢ao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre 0s meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da defesa do responsavel Omar Sousa Barbosa

25. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu em endereco proveniente de pesquisa
realizada pelo TCU na Base CPF da Receita Federal (pega 6). A entrega do oficio citatorio nesse
endereco restou inequivocamente comprovada (pega 8).
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26. Apos a prorrogacao de prazo deferida pelo Relator, o responsavel apresentou alegacoes de
defesa constantes da peca 12, que podem ser assim sintetizadas:

- Encaminhou ao Sr. Joaquim Mendes, prefeito sucessor, copia das prestacdes de contas de
2011 e 2012, conforme copia de AR anexa, tendo em vista que a inser¢do dos dados dessas
prestagdes de contas somente poderia ser feita no SigPC em 2013. Porém, por desidia, o
gestor sucessor ndo executou a devida insercao.

- A partir dos exercicios de 2011 e 2012, as prestacdes de contas do PNATE/FNDE ja tinham
sido sistematizadas pelo contas online — SigPC, que somente teve a inser¢do da
funcionalidade “ENVIAR” no ano de 2013.

- Ja na qualidade de ex-prefeito, portanto sem acesso ao sistema contas on-line, abriu
chamadas no FNDE, por meio dos protocolos n°s. 16246250, 16246304 ¢ 16246978, tendo
sido orientado pela propria autarquia a encaminhar a prestagdo de contas documental a
Prefeitura de Caatiba, de modo que aquela gestdo alimentasse o sistema, o que restou
infrutifero, na medida em que recebidas as prestacdes de contas (copia do AR),
intencionalmente, as informag¢des nao foram inseridas no sistema.

- Nao houve omissdo de sua parte, tendo em vista que, a despeito de ter recebido as
prestagdes de contas, o seu sucessor nao alimentou o SigPC, quando tinha total condi¢des
fazé-lo.

- Diante da inércia da gestao que o sucedeu, conseguiu permissao do Sistema para envio das
prestagdes de contas, o que foi feito, sanando a referida omissao do prefeito sucessor (vide
e-mails em anexo).

- A documentacdo ora trazida aos autos somada a ja apresentada ao FNDE, via SigPC,
demandam a quitacao das obrigacdes e o reconhecimento de que as questionadas prestagdes
de contas ja foram apresentadas.

217. Verifica-se que o nucleo argumentativo das alegagdes de defesa do responsavel reside em
que ndo lhe era possivel a insercao das informagdes referentes as prestagdes de contas no Sistema SiGPC,
conforme sistematizado pelo FNDE, e que o sucessor, a quem fora encaminhada copia das prestacdes
de contas, intencionalmente deixou de fazé-lo. Como suporte de sua argumentagao o responsavel anexa
as copias de AR’s acostadas aos autos a pega 12, p. 18 e 19, enderecados a prefeitura municipal de
Caatiba e recebidos em 29/5/2014.

28. Consulta ao sistema SiGPC (pegas 39 e 40), todavia, revelou que o sucessor ja havia
protocolizado desde 16/7/2013 representacdo contra o ex-gestor junto ao Ministério Publico, logrando
assim desincumbir-se de sua obrigacdo junto ao tomador de contas de adotar as medidas legais
competentes de resguardo ao Erario, caso se veja impossibilitado de apresentar a prestagdo de contas.
Cabe ressaltar que a referida medida legal precede as notificagdes enviadas ao sucessor pelo FNDE, em
15/8/2013, em que lhe € solicitada a apresentagdo da prestagdo de contas dos programas ou a devolucdo
dos recursos, sob pena da ado¢ao de medidas legais.

29. Deve-se frisar que, quando da transi¢do de mandato, cumpria ao ex-prefeito Omar Sousa
Barbosa o dever de deixar no Arquivo Publico Municipal todos os documentos relativos a gestao
municipal 2009/2012, de modo que o sucessor tivesse acesso a documentacdo necessaria (tais como
notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios, contratos, extratos bancarios, copias de cheques e/ou
ordens de pagamentos) para que pudesse apresentar a prestagao de contas e comprovar o regular emprego
dos recursos repassados. O fato de o sucessor, antes de questionado pelo tomador de contas, manejar
medida de ressarcimento contra o antigo gestor gera a presunc¢io de que o antecessor nao deixou os
documentos na prefeitura para que o sucessor pudesse apresentar a prestagdo de contas. O relato do
responsavel de ter enviado copia da prestagdo de contas em maio de 2014, mais de um ano, portanto,
apods o prazo final para a prestagdo de contas (30/4/2013), s6 reforga essa presungao.
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30. Deve ser estabelecido que, mesmo que fosse aceita a explicagao do responsavel de que havia
feito esforcos no sentido de que o seu sucessor apresentasse a prestacao de contas devidas, sem, contudo,
obter €xito na empreitada, a realidade dos fatos ¢ que a apresentacdo intempestiva por ele realizada
comprova que lhe era possivel cumprir ele mesmo a obrigagao junto ao FNDE, como tardiamente o fez.
Adicionalmente, vale lembrar que os oficios notificatérios do FNDE a ele enviados em 1/6/2016
(mencionados no item 17 acima), em que se solicitava a apresentacdo da prestagdo de contas ou a
devolucao dos recursos, faziam ja mencao ao fato de que o municipio havia entrado com representacao
junto ao MPF, sendo razoavel esperar-se que o ex-gestor tomasse de imediato as medidas cabiveis para
sua defesa, especialmente a pronta apresentagao da prestacao de contas.

31. Finalmente, cabe apontar que s6 apos ser citado pelo TCU, em 7/5/2018, ou seja quase 2
anos ap0os ter sido notificado na fase interna, ¢ que o responsavel logrou apresentar a documentagao ao
FNDE, conforme comprovantes de entrega as pegas 14 e 15, datados de 5/6/2018, menos de um més
apods o recebimento da citacdo pelas irregularidades ora apontadas.

32. Por relevante, destaque-se que a apresentacdo da documentagdo ao FNDE apos citaciao
valida ndo descaracteriza a irregularidade consistente na omissdao, mantendo-se o fundamento do débito
a ele imputado, conforme a citacdo realizada. Ademais, cumpre salientar, que, conforme detalhado no
item 16 acima, o FNDE também entendeu pela insuficiéncia das defesas apresentadas, concluindo pela
persisténcia dos correspondentes débitos.

33. Ante o exposto, entende-se que as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Omar Sousa
Barbosa devam ser rejeitadas e suas contas julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado e
aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Le1 8.443/1992.

34. Por oportuno, o débito que serd imputado ao responsavel deve ser atualizado desde as datas
dos créditos dos recursos na conta corrente especifica (pegas 36 € 37), e nao desde as datas das ordens
bancarias (conforme realizado na instrugdo original a peg¢a 3). No entanto, isso gerard um valor
atualizado final menor e, portanto, ndo implica em nenhum prejuizo ou gravame para o responsavel. Por
conseguinte, as tabelas de débitos ajustadas ficam como mostrado a seguir:

PNATE - 2011
Data Valor (R$)
04/04/2011 5.769,52
03/05/2011 5.769,52
02/06/2011 5.769,52
05/07/2011 5.769,52
02/08/2011 5.769,52
05/09/2011 5.769,52
04/10/2011 5.769,52
03/11/2011 5.769,52
02/12/2011 5.769,52
TOTAL 51.925,68
PNATE - 2012
Data Valor (R$)
12/04/2012 62,54
13/04/2012 3.596,28
30/12/2012 3.658,82
17/05/2012 3.658,82
02/07/2012 3.658,82
02/08/2012 3.658,82
05/09/2012 3.658,82
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02/10/2012 3.658,82
05/11/2012 3.658,82
04/12/2012 3.658,85
TOTAL 32.929.41

Prescricao da Pretensiao Punitiva

35. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da responsavel.

36. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que as irregularidades sancionadas
ocorreram em 30/04/2013, e o ato de ordenagdo da citacdo ocorreu em 6/4/2018 (pega 5).

CONCLUSAO

37. Em face da anédlise promovida na se¢dao “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
Omar Sousa Barbosa ndo logrou comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos e, instado a se
manifestar, apresentou alegacdes de defesa que foram consideradas insuficientes para afastar a sua
responsabilidade no que concerne a irregularidade “ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados em face da omissao no dever de prestar contas”. Ademais, inexistem nos
autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

38. Dessa forma, identificado dano ao erério, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de
contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a
ampla defesa. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensao punitiva, conforme analise
jé realizada.

39. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagao do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel, Omar Sousa Barbosa
(CPF: 434.380.755-04);

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Omar Sousa
Barbosa (CPF: 434.380.755-04), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas
até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante
o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Omar Sousa Barbosa (CPF: 434.380.755-04):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
04/04/2011 5.769,52
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03/05/2011 5.769,52
02/06/2011 5.769,52
05/07/2011 5.769,52
02/08/2011 5.769,52
05/09/2011 5.769,52
04/10/2011 5.769,52
03/11/2011 5.769,52
02/12/2011 5.769,52
12/04/2012 62,54
13/04/2012 3.596,28
30/12/2012 3.658,82
17/05/2012 3.658,82
02/07/2012 3.658,82
02/08/2012 3.658,82
05/09/2012 3.658,82
02/10/2012 3.658,82
05/11/2012 3.658,82
04/12/2012 3.658,85

Valor atualizado do débito (com juros) em 22/10/2020: R$ 150.318,52 (peca 41).

c) aplicar ao responsavel Omar Sousa Barbosa (CPF: 434.380.755-04), a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor,
alertando o responséavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

f)  enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado da
Babhia, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acoérddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e ao responsavel, para ciéncia;

h) informar & Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, ao Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacao e ao responsavel que a presente deliberagcdo, acompanhada do Relatério
e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; e

1) informar a Procuradoria da Reptblica no Estado da Bahia que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados
apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacao formal.

SecexTCE,
em 22 de outubro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
JOAO RICARDO DE ARAUIJO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 2873-8
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