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TC 033.407/2019-3
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Taguatinga/TO.

Responsavel: Zeila Aires Antunes Ribeiro
(CPF 096.389.971-68).

Advogado: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: diligéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao - FNDE, em desfavor da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, Prefeita
Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, ante a omissdo do dever de
prestar contas dos recursos repassados pelo Programa Nacional e Alimenta¢do Escolar — PNAE,
pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola —
Ac¢ao Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDDE-PDE-ESCOLA, todos no exercicio de
2011, tendo sido tais débitos consolidados, nos termos previstos no art. 15, inciso IV, c/c art. 6°,
inciso I, da Instru¢do Normativa TCU n°® 71/2012, pois atingiram o valor minimo previsto para
instauracao de processo de TCE.

HISTORICO

2. Por conta do PNAE, cujo objeto era a “aquisi¢ao exclusiva de géneros alimenticios,
em cardter complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e
em escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
inclusive as indigenas e as localizadas em dreas remanescentes de quilombos, e,
excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas”, foi
liberado em 2011 o montante de R$ 103.380,00, conforme Ordens Bancarias e extratos presentes
na peca 5, p. 37-42.

3. Por conta do PDDE, cujo objeto era o “Repasse de recursos financeiros, em cardter
suplementar, destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de pequenos
investimentos, que concorressem para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino”, foi liberado em 2011 o montante de
RS 48.637.90, conforme Ordens Bancarias e extratos presentes na peca 5, p. 89-93.

4. Por conta do PDDE-PDE-ESCOLA, cujo objeto era a “A¢do do PDDE, visando
garantir a execu¢do do instrumento de planejamento estratégico a ser utilizado para melhor
sistematizar e operacionalizar as rotinas implementadas no ambiente escolar, contribuindo,
supletivamente, para a melhoria fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino”, foi liberado

em 2011 o montante de R$ 20.000,00, conforme Ordem Bancaria e extratos presentes na pega 5,
p. 109-114.

5. O fundamento para a instauracdo desta Tomada de Contas Especial, conforme
apontado nas Informacgdes n°s 2018/2017, 449/2018 e 505/2018/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-
FNDE, referentes, respectivamente, aos recursos repassados em 2011 por for¢a do PNAE, PDDE
e PDDE-PDE-ESCOLA (pega 5, p. 80-81, 101-103 e 122-123), foi, em todos os casos, a omissao
no dever legal de prestar contas, cujo prazo expirou em 30/4/2013.

6. Como também se verificou a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
objeto deste processo, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de
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que compete ao gestor o 6nus de provar a aplicagao regular dos recursos que lhe foram confiados
(v. Acordaos 974/2018-Plenario (Relator Bruno Dantas), 511/2018-Plenario (Relator Aroldo
Cedraz), 3875/2018-Primeira Camara (Relator Vital Do Régo), 1983/2018-Primeira Camara
(Relator Bruno Dantas), 1294/2018-Primeira Camara (Relator Bruno Dantas), 3200/2018-
Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz), 2512/2018-Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz),
2384/2018-Segunda Camara (Relator Jos¢ Mucio Monteiro), 2014/2018-Segunda Camara
(Relator Aroldo Cedraz), 901/2018-Segunda Camara (Relator Jos¢ Mucio Monteiro), entre outros.

7. Ante a devolugao do Oficio n° 14578/2017/Seopc/Copra/Cgcap/Difin-FNDE (pega 5,
p. 70-71 e 76-77), o FNDE notificou a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro da omissao da prestagao
de contas dos recursos repassados por conta do PNAE/2011, em desacordo com a Resolucao
CD/FNDE n° 38/2009, requerendo a devolucao desses valores, mediante o Edital n® 56/2017,
publicado no DOU de 24/7/2017 (peca 5, p. 72), tendo ainda notificado o prefeito sucessor
mediante Oficio n® 3324E/2013- SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, recebido em 23/8/2013
(peca 5, p. 69 e 75).

8. Ante a devolugao do Oficio n°® 30444/2017/Seopc/Copra/Cgcap/Difin-FNDE (peca 5,
p. 95-96 € 99-100), o FNDE notificou a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro da omissdo da prestacao
de contas dos recursos repassados por conta do PDDE/2011, em desacordo com a Resolucao
CD/FNDE n° 25/2011, requerendo a devolugdo desses valores, mediante o Edital n°® 1/2018,
publicado no DOU de 5/1/2018 (peca 5, p. 97), tendo ainda notificado o prefeito sucessor mediante
Oficio n° 16774E/2013- SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, recebido em 3/9/2013 (peca 5,
p. 94 ¢ 98).

9. Ante a devolugdo do Oficio n® 30458/2017/Seopc/Copra/Cgcap/Difin-FNDE (pega 5,
p- 116-117 e 120-121), o FNDE notificou a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro da omissdo da
prestacdo de contas dos recursos repassados por conta do PDDE-PDE-ESCOLA/2011, em
desacordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 17/2011, requerendo a devolug¢do desses valores,
mediante o Edital n° 1/2018, publicado no DOU de 5/1/2018 (pega 5, p. 97 e 118), tendo ainda
notificado o prefeito sucessor, por meio do Oficio n® 19964E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP-
DIFIN/FNDE, recebido em 3/9/2013 (pega 5, p. 115 e 119).

10. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucao dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial
n°® 129/2018-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca 5, p. 131-139) concluiu-se que
o0 prejuizo importa no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade a Sra.
Zeila Aires Antunes Ribeiro, Prefeita Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1°/2/2009 a
31/5/2012, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados pelo FNDE
por conta dos Programas PNAE, PDDE e PDDE-PDE-ESCOLA, no exercicio de 2011.

11. Registrou-se que ndo foi imputada corresponsabilidade ao seu sucessor na Prefeitura,
visto que, apesar do prazo para prestacdo de contas ter se encerrado em 30/4/2013, durante o
periodo de gestdo do Senhor Eronildes Teixeira de Queiroz (gestdo 2013-2016), este adotou as
medidas legais de resguardo ao erario, conforme Representagao protocolizada junto ao Ministério
Publico Federal (peca 5, p. 46-58 € 127). A documentagdo em questdo foi considerada suficiente
pela Procuradoria Federal no FNDE — PROFE como comprovacdo da adogdo das referidas
medidas, consoante item 8 do Relatorio de TCE n° 20/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC.

12. O Relatoério de Auditoria n® 375/2019 da Controladoria Geral da Unido (peca 5, p. 149-
151) também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 5, p. 152-154 e Peca 7), o processo foi
remetido a esse Tribunal.
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13. Em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1.772/2017 - TCU - Plenario, Relator
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, tendo

sido encontrados débitos imputéveis a responsavel em outros processos abertos em tramitacdo no
Tribunal: TC 020.593/2017-1, TC 039.992/2019-5, TC 010.572/2020-1 ¢ TC 036.084/2020-4.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

14. Verificou-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacao do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram transferidos em 2011 (pega 5, p. 37-38, 89-90 e 109) e a responsavel foi
notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente por meio dos Editais
n%s 56/2017 e 1/2018, publicados no DOU de 24/7/2017 e 5/1/2018, respectivamente (peca 5, p.
72 ¢ 97).

15. Verificou-se também que o valor original do débito apurado ¢é igual a R$ 172.017,90
(peca 5,p. 37-42, p. 89-93 e p. 109-114), portanto, superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

16. A tomada de contas especial estava, assim, devidamente constituida e em condi¢do de
ser instruida.

17. Da anélise dos documentos presentes nos autos, verificou-se que a Sra. Zeila Aires
Antunes Ribeiro, Prefeita Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, era
a pessoa responsavel pela gestdo e execucdo dos recursos federais recebidos por meio do PNAE,
PDDE e PDDE-ESCOLA/2011, e que o Sr. Eronildes Teixeira de Queiroz era a pessoa responsavel
pela apresentagdo das prestacdes de contas, tendo o prazo final das mesmas expirado em
30/4/2013.

18. Verificou-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados, em
obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a ampla defesa
(art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal). Entretanto, a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro nao
apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade e ndo recolheu o montante devido
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, razdo pela qual sua
responsabilidade deve ser mantida.

19. Cabe registrar que, nos termos da Resolu¢cao/CD/FNDE 17/2011, a prestacao de contas
do PDDE e PDDE-ESCOLA/2011, em principio, deveria ser apresentada até 28/2/2012. No
tocante ao PNAE/2011, de acordo com a Resolu¢ao/CD/FNDE 38/2009, o aludido prazo inicial
seria até 15/2/2012. Ocorre que, por meio da Resolugdo/CD/FNDE 2/2012, foi instituida como
obrigatdria a utilizacao do Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas (SiGPC), desenvolvido pelo
FNDE para o processamento online de todas as fases relacionadas ao rito de prestacdo de contas
dos recursos repassados a titulo de transferéncias voluntarias e obrigatorias/legais.

19.1. Por conseguinte, diante da necessidade de permitir a correta utilizagdo do SiGPC, as
datas fixadas para a prestac¢ao de contas do PNAE, PDDE e PDDE-ESCOLA/2011 acima referidas
foram alteradas. Por meio da Resolu¢cao/CD/FNDE 5/2013, o FNDE foi autorizado a receber as
prestagdes de contas dos referidos programas, excepcionalmente, até o dia 30/4/2013. Veja-se que
a prorrogagdo em questdo somente ocorreu em 7/3/2013, com a edi¢do da referida resolugdo. Neste
momento, portanto, a ex-prefeita ja estava ha um ano em divida com sua obrigacio.

20. Na instrucdo inicial (pega 14), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizacdo da citagdo e audiéncia da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, nestes
termos:

a) realizar a citag@o da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, Prefeita Municipal de Taguatinga/TO
no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
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8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegacdes de
defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

1) Irregularidade: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados no
exercicio de 2011 pelo Programa Nacional ¢ Alimentacdo Escolar — PNAE, pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — A¢ao Plano
de Desenvolvimento da Educagdao - PDDE-PDE-ESCOLA, em razido da omissdo no dever de
prestar contas;

i1) Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos repassados no exercicio
de 2011 pelo Programa Nacional e Alimentagdo Escolar — PNAE, pelo Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — A¢@o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDDE-PDE-ESCOLA, cujo prazo para apresentacdo das
contas expirou em 30/04/2013;

iii) Dispositivos violados: Constitui¢ao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico, e
Resolugoes CD/FNDE n°s 38/2009, 25/2011 e 17/2011;

e/ou recolher aos cofres do FNDE as quantias abaixo indicadas, referentes as irregularidades e as condutas
de que trata o item 26, alineas “i” e “ii”, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdao em vigor.

Débito 1: PNAE/2011

Débito 2: PDDE/2011

Valor (R$) Data
10.338,00 15/3/2011
10.338,00 31/3/2011
10.338,00 2/5/2011
10.338,00 1°/6/2011
10.338,00 4/7/2011
8.766,00 29/7/2011
1.572,00 16/8/2011
10.338,00 1°/9/2011
10.338,00 30/9/2011
10.338,00 31/10/2011
10.338,00 30/11/2011

Valor atualizado do débito em 1°/11/2019: R$ 163.082,82

Valor (RS) Data
2.239,80 30/12/2010
12.755,80 24/6/2011
24.732,40 27/6/2011
2.840,70 4/7/2011
3.616.40 5/7/2011
2.452,80 6/7/2011

Débito 3: PDDE-PDE-ESCOLA/2011

Valor atualizado do débito em 1°/11/2019: RS 76.852,94

Valor (R$)

Data

20.000,00

8/12/2011

Valor atualizado do débito em 1°/11/2019: R$ 30.876,00

b) informar a responsavel de que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.
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¢) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas.

d) realizar a audiéncia da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, Prefeita Municipal de
Taguatinga/TO no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
111, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para no prazo de quinze dias, apresentar
razdes de justificativa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

i) Irregularidade: ndo disponibilizagdo dos documentos necessarios para o seu sucessor poder
apresentar a prestagdo de contas dos valores transferidos pelo FNDE em 2011, por meio dos
Programas PNAE, PDDE e PDDE-PDE-ESCOLA, cujo prazo para apresentagdo das contas
expirou em 30/04/2013

ii)) Conduta: ndo disponibilizar os documentos necessarios para o seu sucessor poder
apresentar a prestagdo de contas dos valores transferidos pelo FNDE em 2011, por meio dos
Programas PNAE, PDDE e PDDE-PDE-ESCOLA, cujo prazo para apresentacdo das contas
expirou em 30/04/2013;

iii) Dispositives violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico, e
Resolug¢bes CD/FNDE n°s 38/2009, 25/2011 e 17/2011.

e) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art. 12, inciso
VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

f) encaminhar copia da presente instrucdo a responsavel, a fim de subsidiar a apresentag@o de
suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa.

21. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (peca 16), foi efetuada a
citacdo/audiéncia da responsavel:
Fim do
. N do Recebed
Oficio Data de Recebimento omedooo ﬁiciz edor Observagio | Prazo para
do Oficio Defesa
15210/2019-TCU/Seproc &ljnieffézldo
(peca 18), de 13/12/2019 procurado” (peca
19)
8943 ¢ 8944/2020- I‘?fesnzrgrffgi;
TCU/Seproc (pegas 20- 24/3/2020 Luan Aires Ribeiro responsével 8/6/2020
21), de 11/3/2020
(pega 22)
22. Transcorrido o prazo regimental, a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro permaneceu
silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
23. Desse modo, diante da revelia da responsavel e inexistindo nos autos elementos que

permitissem concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propds-se na ultima instrugdo, com a concordancia do corpo diretivo da Unidade (pecas
25-27), que suas contas fossem julgadas irregulares, e que a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro fosse
condenada em débito, aplicando-lhe ainda a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/1992,
proposta que foi acompanhada pelo d. representante do MPTCU que atuou no feito,
Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, a pega 29.

24. Ocorre que, ap0s a tramitagdo dos autos para o MPTCU, em 24/6/2020, a responsavel
apresentou defesa a destempo a peca 28, em 9/7/2020. Assim, tendo em conta o principio do
formalismo moderado que orienta o processo nesta Corte de Contas, o Relator, Exmo. Sr. Vital do

e esente . 0, determinou “o retorno dos autos a unidade instrutiva para

PACNO D [ 04 D d
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fins de analise dos argumentos trazidos em sede de defesa a peca 28 e elaboragao de nova instrugao
de mérito, apds o qual o processo devera ser encaminhado a0 MPTCU para fins de realiza¢do de
seu pronunciamento regimental”.

EXAME TECNICO
Alegacoes de defesa da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro

25. A responsavel afirma que as prestacdes de contas dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, tanto da Prefeitura quanto das Unidades Escolares, do exercicio
financeiro de 2011, ja estavam registradas no banco de dados do Sistema de Gestdo de Prestacao
de Contas — SiGPC, do FNDE, desde fevereiro/2012, aguardando apenas que o Gestor do
Municipio as enviasse; porém, s6 foram encaminhadas no dia 1°/5/2012, conforme cdpia anexa.

26. Esclarece que s6 ndo enviou a prestacdo de contas no periodo da sua gestdo porque
estava aguardando o FNDE liberar o sistema SiGPC para o envio, fato que ocorreu somente em
junho/2012, época que a ex-Prefeita j4 ndo respondia mais pela Prefeitura.

27. Aduz que a “utilizag¢do dos recursos do PDDE e PDDE Escola obedeceu as regras da
Lei n° 8.666, de 1993, e caput do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, com licitagdo na
modalidade pregdo presencial”, acrescentando que as escolas “possuiam Conselhos Escolares
atuantes”, os quais planejavam as aquisi¢coes “sem a ingeréncia da Prefeitura e/ou Secretaria
Municipal de Educacao”.

28. Alega também que o “processo que trata da formalizagdo da prestagdao de contas final
de cada Unidade Escolar se encontrava na Diretoria das escolas”, e, com o “intuito de prejudicar
a ex-Prefeita, a atual gestdo afirma que o Municipio ndo consegue prestar contas da gestdo 2011 e
2012 porque os documentos fiscais foram retirados do Almoxarifado Central da Prefeitura”, o que
ela afirma que nao ocorreu, “haja vista que o ex-Prefeito Ailton Gomes Ferreira solicitou a copia
da documentagao fiscal, extratos bancérios e aplicagdo financeira”, tendo este gestor finalmente
providenciado a formalizagdo da prestagdo de contas, depois de esperar por mais de 180 dias.

29. Anexou copia do registro, no SiGPC, do envio das prestagdes de contas do PDDE/2011
e do PDDE-PDE/2012 pelo atual Prefeito, Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, em
1°/5/2020, acompanhadas do Demonstrativo Consolidado da Execu¢do Fisico-Financeira das
Unidades Executoras Proprias (UEx).

Documenta¢io encaminhada pelo FNDE

30. Nesse interim, o FNDE informou, mediante Oficios n° 21136 ¢
21146/2020/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, de 17/8/2020, terem sido apresentadas, no ambito
daquela Autarquia, documentagdes a titulo de prestacdes de contas intempestivas do Pdde/2011 e do
Pnae/2011, e que, “como o Processo de TCE encontra-se no ambito desse Tribunal de Contas sem
deliberagdo, conforme consulta ao sitio eletronico do TCU, enviamos copia da documentacao
recebida, informando que a mesma sera objeto de Nota Técnica por parte desta Autarquia, a ser
encaminhada ao TCU, em atendimento ao disposto no Acordao n° 1580/2008— TCU — 1* Camara e,
por analogia, na Portaria Interministerial n°® 424, de 30/12/2016” (pegas 31-32).

31. A documentagdo relativa ao PDDE/2011, composta pelo Demonstrativo Consolidado da
Execucao Fisico-Financeira das Unidades Executoras Proprias (UEx), Demonstrativo da Receita e da
Despesa, Demonstrativo de Execu¢do Fisico-Financeira, Relacdo de Pagamento e Relatério de
Documentos de Despesas (peca 31), evidencia a aplicag@o de recursos no montante de R$ 11.026,28;
j4 a documentacao relativa ao PNAE/2011 ¢ composta apenas pelo Demonstrativo Consolidado da
Execucdo Fisico-Financeira (EEx), mesmo assim incompleto (pe¢a 32).

33. Nao ha qualquer referéncia a prestacao de contas dos recursos repassados por conta do
PDDE-PDE/2011.
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34, Verifica-se, portanto, que o processo nao esta em condigdes de prosseguimento sem que
seja feito o saneamento dos autos com relacdo a informagdes referentes as prestacdo de contas dos
Programas PDDE/2011, PDDE-PDE/2011 e PNAE/2011, ndo sendo possivel, no presente momento,
a defini¢cdo exata da manutengdo das irregularidades nem do débito a ser eventualmente imputado aos
responsaveis, sendo o posicionamento mais adequado aguardar o posicionamento do FNDE, a fim de
evitar retrabalho, preservar a seguranca juridica e homenagear as instancias de controle.

35. Sobre o assunto, o Acordio 1.580/2008-TCU-1* Camara, relator Min. Marcos
Bemquerer, em seu item 9.1, deu nova redagdo a determinacdo emanada no item 9.4 do Acordao
430/2008-TCU-1* Camara, nos seguintes termos:

“9.4. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o - FNDE que se abstenha
de aprovar prestacdo de contas apresentada por responsavel apos encaminhamento da tomada de
contas especial ao TCU, submetendo novos documentos eventualmente recebidos a Corte de
Contas, com manifestagdo conclusiva quanto a pertinéncia deles e suficiéncia para justificar as
irregularidades ensejadoras da instauracdo da tomada de contas especial, ficando reservado
exclusivamente ao TCU deliberar quanto ao mérito das contas.”

36. Aqui também serdo explicitados, por oportuno, os itens 8 ¢ 9 do voto do referido Acérdao
1.580/2008 — TCU — 1* Camara, do relator Min. Marcos Bemquerer:

“8. Acontece que, no processo em epigrafe, houve o esgotamento das providéncias
administrativas antes do ingresso da presente TCE no Tribunal, ndo havendo mais espaco para
aprovagao ou avaliacdo das contas pelo concedente apds a remessa da TCE a Corte de Contas, ao
contrario do que praticou o FNDE, que aprovou as referidas contas apos o envio dos autos ao
TCU. Noutro dizer, exauridas as medidas a cargo do tomador de contas sem sucesso e tendo sido
encaminhada a TCE a esta Casa, findada estara a competéncia administrativa, restando, por
conseguinte, somente ao TCU emitir juizo de mérito acerca das irregularidades que deram causa
a deflagracdo da TCE.

9. E de se registrar, porém, que tal fato ndo implica que o 6rgio ou a entidade de origem deva se
abster de trazer ao conhecimento do TCU novos documentos referentes as prestagdes de contas
ja ingressas no Tribunal, ao revés, deve submeté-los a apreciag¢do da Corte de Contas, informando
sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio ao exame
de mérito por parte do TCU. O que se veda, repisa-se, ¢ que o 6rgdo administrativo venha decidir
sobre a aprovacao ou ndo das contas em momento processual inoportuno, qual seja, ulteriormente
ao envio da TCE ao Tribunal.”

CONCLUSAO

37. Face a incorporacdo aos autos, em 17/8/2020, de elementos que comprovam o
encaminhamento da documentagdo exigida para a prestacdo de contas dos recursos repassados pelo
FNDE ao municipio de Taguatinga/TO, por conta dos Programas PDDE/2011, PDDE-PDE/2011 ¢
PNAE/2011, ¢ em conformidade com o Acordao 1.580/2008 TCU-1* Camara, do relator Min. Marcos
Bemgquerer, sera proposta diligéncia ao FNDE, de modo a obter copia do posicionamento a ser
adotado pelo Autarquia em face da entrega de documenta¢do intempestiva, acompanhada de
informagdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio
ao exame de mérito por parte do TCU.

INFORMACOES ADICIONAIS

38. Por fim, entende-se que os autos devem ser submetidos a consideracao do Relator,
Ministro Vital do Rego, em que pese haver delegagdo de competéncia para a realizagdo da diligéncia
que ora se propoe. Assim o € porque o comando a ser expedido pelo TCU para que o FNDE, mediante
nota técnica, informe sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de
subsidio ao exame de mérito desta TCE transcende o contetido de medida saneadora por exceléncia,
razao por que, para sua realizagdo, se impde a autorizagdo daquele que preside o processo.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

39.1. Realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do RI/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, sejam encaminhados os seguintes documentos e informagdes com vistas ao
saneamento e subsidio na analise das prestagcdes de contas intempestivamente enviadas pelo Sr.
Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, Prefeito do Municipio de Taguatinga/TO, sobre o
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar — PNAE/2011, Processo original 23034.023777/2017-
15, e o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011, Processo original 23034.044127/2017-
03:

39.1.1. Cédpia de Notas Técnicas a serem expedidas em face das prestacdes de contas do
PNAE/2011 e do PDDE/2011, tanto em relacdo a analise da execug¢do fisica, quanto no
que tange a andlise financeira, mediante o envio, em 1°/7/2020 e em 1°/5/2020,
respectivamente, da documentagdo exigida para as prestagdes de contas dos referidos
recursos;

39.1.2. Informacgdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos
servirem de subsidio ao exame de mérito por parte do TCU;

39.2. Solicitar informacgdes acerca do envio de documentagao relativa a prestacao de contas dos
recursos repassados ao Municipio de Taguatinga/TO por conta do Programa Dinheiro Direto na
Escola — Ag¢do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do - PDDE-PDE/2011, Processo original
23034.044133/2017-52;

39.3. Esclarecer que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator, pode ensejar, com fundamento no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, a aplicacao da multa
do referido art. 58.

SECEX/TCE, em 29 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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