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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 028.495/2016-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Itacuruba — PE.

Responsaveis: Associagdo dos Agropecuaristas da Comunidade da
Ingazeira  (CNPJ  07.519.987/0001-02);  Associacdo  dos
Agropecuaristas Santa Clara (CNPJ 05.965.836/0001-44);
Associagdo dos Pequenos Agropecuarista do Municipio de
Itacuruba — PE (CNPJ 03.504.631/0001-36); e Romero Magalhaes
Ledo (CPF 268.358.784-87).

Representacdo legal:

(a) Ary Queiroz Percinio da Silva (OAB-PE 17.509), representando
a Associa¢do dos Agropecuaristas da Comunidade da Ingazeira e a
Associagdo dos Agropecuaristas Santa Clara.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ENTAO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME. CONVENIOS. IMPUGNACAO DOS
DISPENDIOS. EXECUCAO APENAS PARCIAL DO OBJETO
PACTUADO. NAO CONSECUCAO DOS OBIJETIVOS
FIXADOS. CITACAO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL
ENTRE OS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS E OS
SUPOSTOS DISPENDIOS. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS
TRANSFERIDOS. REVELIA. REJEICAO DAS ALEGACOES
DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
COMUNICACADO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em desfavor da Associacdo dos Agropecuaristas da
Comunidade da Ingazeira e da Associagdo dos Agropecuaristas Santa Clara, além da Associacdo dos
Pequenos Agropecuarista do Municipio de Itacuruba — PE e de Romero Magalhaes Lédo, como entao
prefeito de Itacuruba — PE (gestdes: 2005-2008 e 2009/2012), diante da total impugnacdo dos
dispéndios inerentes ao Convénio 101/2008 (Siafi 634.084) destinado ao “apoio financeiro para
implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Direta Local da Agricultura Familiar, por
meio da aquisi¢cdo de produtos agropecuarios produzidos por agricultores familiares, que se
enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, e que se
destinem ao atendimento das demandas de suplementa¢cdo alimentar e nutricional dos programas
sociais da localidade de Itacuruba/PE” sob o valor de R$ 350.000,00, tendo a vigéncia do ajuste sido
estipulada para o periodo de 22/10/2008 a 30/11/2009, além da parcial impugnagdo dos dispéndios
inerentes ao Convénio 192/2008 (Siafi 701.259) destinado ao “apoio a implanta¢do de Feira
Comunitaria no Municipio de Itacuruba/PE, visando a comercializagdo de produtos da agricultura
familiar, para melhoria da renda do produtor, maior disponibilidade de alimentos saudaveis e de
baixo custo para as familias em situagcdo de inseguranga alimentar e nutricional, bem como a
dinamiza¢do da economia local pela gerag¢do de empregos, maior circulagdo de mercadorias e o
aumento do conhecimento técnico dos agricultores por meio da capacitacdo, fortalecendo seu
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potencial empreendedor” sob o valor de R$ 106.100,00, tendo a vigéncia do ajuste sido estipulada para
o periodo de 16/12/2008 a 30/4/2010.

2. Apos a andlise final do feito, a Auditora Federal Amanda Soares Dias Lago langou o seu
parecer conclusivo a Peca 47, com a anuéncia dos dirigentes da Secex-TCE (Pecas 48 e 49), nos
seguintes termos:

“(...) 2. Convénio 101/2008 tinha por objeto o “apoio financeiro para implantar o
Programa de Aquisicdao de Alimentos - Compra Direta Local da Agricultura Familiar, por meio da
aquisi¢do de produtos agropecudrios produzidos por agricultores familiares, que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, e que se destinem ao
atendimento das demandas de suplementagcdo alimentar e nutricional dos programas sociais da
localidade de Itacuruba/PE”, com vigéncia de 22/10/2008 a 30/11/2009, no valor de R$ 350.000,00,
sendo R$ 339.500,00 a cargo da concedente e R$ 10.500,00 de contrapartida (peca 1, p. 16-21). O
termo de convénio estd a peca 1, p. 55-59 e pega 2, p. 1-7 ou pegca 15, p. 229-251. O Plano de
trabalho esta a pega 1, p. 16-21.

3. O Convénio 192/2008, por sua vez, tinha por objeto o "apoio a implantagdo de Feira
Comunitaria no Municipio de Itacuruba/PE, visando a comercializagdo de produtos da agricultura
familiar, para melhoria da renda do produtor, maior disponibilidade de alimentos sauddveis e de
baixo custo para as familias em situa¢do de inseguranga alimentar e nutricional, bem como a
dinamiza¢do da economia local pela geragcdo de empregos, maior circulagdo de mercadorias e o
aumento do conhecimento técnico dos agricultores por meio da capacitag¢do, fortalecendo seu
potencial empreendedor”, com vigéncia de 16/12/2008 a 30/04/2010, no valor de R$ 106.100,00,
sendo R$ 102.495,00 a cargo do concedente e R$ 3.605,00 de contrapartida (peca 1, p. 22-27 e pega
19, p. 290). O termo de convénio esta a peca 2, p. 24-34 e 38 ou pega 19, p. 290-301 e pe¢a 20, p. 1-9
e 24. O Plano de trabalho esta a peca 2, p. 11-15 ou peca 19, p. 204-214.

HISTORICO

4. O processo se encontra devidamente historiado na instrug¢do a pegca 24. Apos andlise
dos autos, foi possivel definir, com relagdo ao Convénio 101/2008 - Siafi 634.084, a responsabilidade
solidaria do Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87) com as associagoes gestoras e
beneficiadas (Associagdo dos Agropecuaristas da Comunidade da Ingazeira - CNPJ:
07.519.987/0001-02, Associag¢do dos Pequenos Pecuaristas de Itacuruba - CNPJ: 03.504.631/0001-
36, e Associagdo dos Agropecuaristas Santa Clara - CNPJ: 05.965.836/0001-44) e, apurar
adequadamente os débitos a eles atribuidos. Ja com relagdo ao Convénio 192/2008 - Siafi 701.259, foi
possivel definir a responsabilidade individual do Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87)
e apurar adequadamente os débitos a ele atribuidos. Propos-se, por conseguinte, que se promovesse
as citagoes dos responsaveis (itens 43 a 87).

5. Propos-se, entdo, naquela ocasido, a citagdo de ambos os responsdveis, proposta essa
que contou com a anuéncia do Ministro Relator, conforme Despacho a pe¢a 27. A proposta se deu nos
seguintes termos:

Convénio 101/2008 - Siafi 634.084

Ocorréncia 1: ndo comprovagado da boa e regular aplica¢do dos recursos repassados pela
Uniao, por meio do Convénio 101/2008 - Siafi 634.084, ao municipio de Itacuruba/PE, relativo ao
apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar naquele municipio, em face da impugnacgado total de despesas, haja vista que nao
comprovou o nexo entre o fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos
beneficiarios diretos relatados, em decorréncia de pagamentos executados a terceiros (associagoes de
produtores) em detrimento dos pagamentos diretamente aos beneficiarios, e a consequente ndo
comprovagdo de recebimento pelas entidades beneficiadas, conforme consubstanciado no Parecer
Técnico 13/12014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, Nota Técnica 49/2015- COPC/CGEOF/SESAN
/MDS, Informa¢do TCE 58/2015-COPC/SESAN/MDS, e Parecer do Ordenador de Despesas 51/2015
(peca 4, p. 21-28 e peca 5, p. 3-4, pegca 5, p. 48-51, peca 1, p. 8-14, e peca 1, p. 15, respectivamente),
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bem como no Relatorio de Tomada de Contas Especial 50/2016 (pega 6, p. 24-37).

Valor (R$) Data

185.700,00 30/11/2009

Responsaveis: Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87), (ex-prefeito do
municipio de Itacuruba/PE, durante as gestoes de 2005/2008 e 2009/2012), em solidariedade com a
Associagdo dos Agropecuaristas da Comunidade da Ingazeira (CNPJ 07.519.987/0001-02).

Condutas: deixar de comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos repassados pela
Unido, por meio do Convénio 101/2008 - Siafi 634.084, ao municipio de Itacuruba/PE, relativo ao
apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar naquele municipio, haja vista que ndo comprovou o nexo entre o fornecimento
dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos beneficiarios diretos relatados, em
decorréncia de pagamentos executados a terceiros (associagoes de produtores) em detrimento dos
pagamentos diretamente aos beneficidrios, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento pelas
entidades beneficiadas.

Proposta: citagdo.

Ocorréncia 2: recebimento irregular de pagamentos da execu¢do do convénio sem
comprovar o nexo entre o fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos
beneficiarios diretos relatados, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento dos produtos pelas
entidades beneficiadas, de forma a evidenciar quem, quando e quanto foram entregues os produtos
alimenticios a associagcdo e a respectiva entregas por esta as entidades/programas beneficiados,
conforme consubstanciado no Parecer Técnico 13/12014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, Nota
Técnica 49/2015- COPC/CGEOF/SESAN /MDS, Informa¢do TCE 58/2015-COPC/SESAN/MDS, e
Parecer do Ordenador de Despesas 51/2015 (pega 4, p. 21-28 e peca 5, p. 3-4, peca 5, p. 48-51, peca
1, p. 8-14, e peca 1, p. 15, respectivamente), bem como no Relatorio de Tomada de Contas Especial
50/2016 (pega 6, p. 24-37).

Valor (R$) Data

185.700,00 30/11/2009

Responsaveis: Associagdo dos Agropecuaristas da Comunidade da Ingazeira (CNPJ
07.519.987/0001-02), em solidariedade com o Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87).

Condutas: receber recursos do Convénio 101/2008 sem comprovar o nexo entre o
fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos beneficidrios diretos
relatados, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento dos produtos pelas entidades
beneficiadas, de forma a evidenciar quem, quando e quanto foram entregues os produtos alimenticios
a associagdo e a respectiva entregas por esta as entidades/programas beneficiados

Proposta: citagao.

Ocorréncia 3: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Uniao, por meio do Convénio 101/2008 - Siafi 634.084, ao municipio de Itacuruba/PE, relativo ao
apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar naquele municipio, em face da impugnagado total de despesas, haja vista que ndo
comprovou o nexo entre o fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos
beneficiarios diretos relatados, em decorréncia de pagamentos executados a terceiros (associagoes de
produtores) em detrimento dos pagamentos diretamente aos beneficiarios, e a consequente ndo
comprovagdo de recebimento pelas entidades beneficiadas, conforme consubstanciado no Parecer
Técnico 13/12014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, Nota Técnica 49/2015- COPC/CGEOF/SESAN
/MDS, Informa¢do TCE 58/2015-COPC/SESAN/MDS, e Parecer do Ordenador de Despesas 51/2015
(peca 4, p. 21-28 e peca 5, p. 3-4, pegca 5, p. 48-51, peca 1, p. 8-14, e peca 1, p. 15, respectivamente),
bem como no Relatorio de Tomada de Contas Especial 50/2016 (peca 6, p. 24-37).

Valor (R$) Data

145.198,63 30/11/2009

Responsaveis: Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87), (ex-prefeito do
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municipio de Itacuruba/PE, durante as gestoes de 2005/2008 e 2009/2012), em solidariedade com a
Associagdo dos Agropecuaristas Santa Clara (CNPJ: 05.965.836/0001-44).

Condutas: deixar de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, por meio do Convénio 101/2008 - Siafi 634.084 ao municipio de Iltacuruba/PE, relativo ao
apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar naquele municipio, haja vista que ndo comprovou o nexo entre o fornecimento
dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos beneficiarios diretos relatados, em
decorréncia de pagamentos executados a terceiros (associagoes de produtores) em detrimento dos
pagamentos diretamente aos beneficidrios, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento pelas
entidades beneficiadas.

Proposta: citagdo.

Ocorréncia 4: recebimento irregular de pagamentos da execu¢do do convénio sem
comprovar o nexo entre o fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos
beneficiarios diretos relatados, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento dos produtos pelas
entidades beneficiadas, de forma a evidenciar quem, quando e quanto foram entregues os produtos
alimenticios a associagcdo e a respectiva entregas por esta as entidades/programas beneficiados,
conforme consubstanciado no Parecer Técnico 13/12014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, Nota
Técnica 49/2015- COPC/CGEOF/SESAN /MDS, Informa¢do TCE 58/2015-COPC/SESAN/MDS, e
Parecer do Ordenador de Despesas 51/2015 (peca 4, p. 21-28 e peca 5, p. 3-4, peca 5, p. 48-51, peca
1, p. 8-14, e peca 1, p. 15, respectivamente), bem como no Relatorio de Tomada de Contas Especial
50/2016 (pega 6, p. 24-37).

Valor (R$) Data

145.198,63 30/11/2009

Responsaveis: Associa¢do dos Agropecuaristas Santa Clara (CNPJ: 05.965.836/0001-44),
em solidariedade com o Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87).

Condutas: receber recursos do Convénio 101/2008 sem comprovar o nexo entre o
fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos beneficidrios diretos
relatados, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento dos produtos pelas entidades
beneficiadas, de forma a evidenciar quem, quando e quanto foram entregues os produtos alimenticios
a associagdo e a respectiva entregas por esta as entidades/programas beneficiados

Proposta: citagao.

Ocorréncia 5: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Uniao, por meio do Convénio 101/2008 - Siafi 634.084, ao municipio de Itacuruba/PE, relativo ao
apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar naquele municipio, em face da impugnacdo total de despesas, haja vista que ndo
comprovou o nexo entre o fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos
beneficiarios diretos relatados, em decorréncia de pagamentos executados a terceiros (associagoes de
produtores) em detrimento dos pagamentos diretamente aos beneficiarios, e a consequente ndo
comprovagdo de recebimento pelas entidades beneficiadas, conforme consubstanciado no Parecer
Técnico 13/12014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, Nota Técnica 49/2015- COPC/CGEOF/SESAN
/MDS, Informa¢do TCE 58/2015-COPC/SESAN/MDS, e Parecer do Ordenador de Despesas 51/2015
(peca 4, p. 21-28 e peca 5, p. 3-4, pegca 5, p. 48-51, peca 1, p. 8-14, e peca 1, p. 15, respectivamente),
bem como no Relatorio de Tomada de Contas Especial 50/2016 (peca 6, p. 24-37).

Valor (R$) Data

25.020,00 30/11/2009

Responsaveis: Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87), (ex-prefeito do
municipio de Itacuruba/PE, durante as gestoes de 2005/2008 e 2009/2012), em solidariedade com a
Associagdo dos Pequenos Pecuaristas de Itacuruba/PE (CNPJ: 03.504.631/0001-36).

Condutas: deixar de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, por meio do Convénio 101/2008 - Siafi 634.084 ao municipio de Itacuruba/PE, relativo ao
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apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar naquele municipio, haja vista que ndo comprovou o nexo entre o fornecimento
dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos beneficiarios diretos relatados, em
decorréncia de pagamentos executados a terceiros (associagoes de produtores) em detrimento dos
pagamentos diretamente aos beneficidrios, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento pelas
entidades beneficiadas.

Proposta: citagdo.

Ocorréncia 6: recebimento irregular de pagamentos da execu¢do do convénio sem
comprovar o nexo entre o fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos
beneficiarios diretos relatados, e a consequente nao comprovagado de recebimento dos produtos pelas
entidades beneficiadas, de forma a evidenciar quem, quando e quanto foram entregues os produtos
alimenticios a associagcdo e a respectiva entregas por esta as entidades/programas beneficiados,
conforme consubstanciado no Parecer Técnico 13/12014 - CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, Nota
Técnica 49/2015- COPC/CGEOF/SESAN /MDS, Informa¢do TCE 58/2015-COPC/SESAN/MDS, e
Parecer do Ordenador de Despesas 51/2015 (pega 4, p. 21-28 e pega 5, p. 3-4, peca 5, p. 48-51, pega
1, p. 8-14, e peca 1, p. 15, respectivamente), bem como no Relatorio de Tomada de Contas Especial
50/2016 (pega 6, p. 24-37).

Valor (R$) Data

25.020,00 30/11/2009

Responsaveis: Associagdo dos Pequenos Pecuaristas de Itacuruba/PE (CNPJ:
03.504.631/0001-36), em solidariedade com o Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87).

Condutas: receber recursos do Convénio 101/2008 sem comprovar o nexo entre o
fornecimento dos produtos alimenticios e o recebimento dos recursos pelos beneficidrios diretos
relatados, e a consequente ndo comprovagdo de recebimento dos produtos pelas entidades
beneficiadas, de forma a evidenciar quem, quando e quanto foram entregues os produtos alimenticios
a associagdo e a respectiva entregas por esta as entidades/programas beneficiados
Proposta: citagao.

Convénio 192/2008 - Siafi 701.259
Ocorréncia 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos repassados pela Unido, por
meio do Convénio 192/2008 (Siafi 701.259), ao municipio de Itacuruba/PE, relativo ao apoio a
implantagdo de Feira Comunitaria no municipio visando a comercializa¢do de produtos da
agricultura familiar, em face da impugnacdo parcial de despesas, haja vista a ndo comprovagdo de
aquisi¢do de equipamentos ou aplicado finalidade diversa; os pagamentos em duplicidade e sem
comprovagdo probatoria e as despesas ndo previstas, em desacordo ao termo do convénio, conforme
consubstanciado na Nota Técnica 5/2013 - CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, Parecer Técnico 19/2013 -
CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, Parecer Complementar 35/2013-CGAUP/DEISP/SESAN/MDS, Nota
Técnica 21/2014 - COPC/CGEOF/SESAN/MDS, Informagdo 70/2014 - COPC/CGEOF/SESAN/ MDS,
Parecer do Ordenador de Despesas 79/2014, Informag¢do Complementar 53/2015 -
COPC/CGEOF/SESAN/MDS , Informagdo Complementar 55/2015 - COPC/CGEOF/SESAN/MDS
(peca 3, p. 20-25, pega 3, p. 31-41, peca 3, p. 44-51, peca 3, p. 56-57, peca 4, p. 1-16, peca 5, p. 1§-
30, peca 5, p. 31, peca 5, p. 53-55 e peca 1, p. 3-5, respectivamente), bem como no Relatorio de
Tomada de Contas Especial 50/2016 (pega 6, p. 24-37).

Valor (R$) Data

75.500,00 30/11/2009
450,00 2/4/2009
1.662,50 8/5/2009
976,92 9/6/2009
570,00 23/3/2009
294,00 31/3/2009
50,00 20/5/2009
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1,75 30/5/2009

Responsaveis: Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87), (ex-prefeito do
municipio de Itacuruba/PE, durante as gestoes de 2005/2008 e 2009/2012).

Condutas: deixar de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, por meio do Convénio 192/2008 (Siafi 701.259), ao municipio de Itacuruba/PE, relativo ao
apoio a implantag¢do de Feira Comunitaria no municipio visando a comercializa¢do de produtos da
agricultura familiar, em face da impugnac¢do parcial de despesas, haja vista a ndo comprovagdo de
aquisi¢do de equipamentos ou aplicado finalidade diversa; os pagamentos em duplicidade e sem
comprovagdo probatoria e as despesas ndo previstas, em desacordo ao termo do convénio.
Proposta: citagao.
6. Em cumprimento ao Despacho do Ministro Relator (pega 27) foram efetuadas as citagoes,
nos moldes adiante:

Data de Nome do
Oficio Data 'do Recebimen Recebedor do Observacio Fim do Prazo
oficio to do Oficio para defesa
Oficio
55/2019 — Oficio encaminhado
TCU/Sec-PI ao  endereco do
(peca 34), responsavel,
encaminhado 11/2/2019 2/4/2019 | llegivel conforme  pesquisa | 17/4/2019
ao Sr. Romero de endereco no
Magalhdes Sistema da Receita
Lédo Federal (pe¢a 28).
58/2019 -
TCU/Sec-PI Oficio encaminhado
(peca 33), ao endereco  do
encaminhado a Aline responsavel,
Associagdo dos | 11/2/2019 2/4/2019 conforme  pesquisa | 17/4/2019
Albuquerque
Pequenos de  endere¢co  no
Agropecuarista Sistema da Receita
s do Municipio Federal (peca 31).
de Itacuruba
170/2019 —
TCU/Sec-PI Oficio encaminhado
(peca 35), ao  endereco  do
encaminhado a Aline responsavel,
Associagdo dos | 14/3/2019 2/4/2019 conforme  pesquisa | 17/4/2019
Albuquerque
Pequenos de endere¢co  no
Agropecuarista Sistema da Receita
s do Municipio Federal (pega 31).
de Itacuruba
56/2019 — Oficio encaminhado
TCU/Sec-PI ao endereco do
(peca 36), Valdinho responsavel,
encaminhado a | 11/2/2019 2/4/2019 . conforme  pesquisa | 17/4/2019
o Aciola
Associacdo de endereco no
Quilombola de Sistema da Receita
Ingazeira Federal (pega 30).
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57/2019 — . .
TCU/Sec-PI Oficio encaminhado
(veca 37) ao endereco do
51 cizminha do C:l Sandra responsavel,
o 11/2/2019 4/4/2019 | Maria  dos | conforme pesquisa | 19/4/2019

Associagdo dos

. Santos de endereco no
Agropecuarista . .

Sistema da Receita

s de Santa Federal (pe¢a 29)
Clara pes )

7. Transcorrido o prazo regimental, apenas a Associagdo dos Agropecuaristas de Santa
Clara e a Associa¢do Quilombola de Ingazeira (AQI) apresentaram alegagoes de defesa (pe¢a 43). Os
demais permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992.

EXAME TECNICO

Da revelia

8. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicag¢do de diligéncia,
far se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicag¢do ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente
de orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

[ - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

1I - servidor designado,

111 - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante
confirmagdo da ciéncia do destinatario;

11 - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

11l - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na
forma prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informag¢do, a qual deverd ser juntada ao
respectivo processo.

()

9. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar
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se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

10. Nao é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo vdalidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no
endereco correto do responsadvel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio (Acérdio 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddao
1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acorddo 1526/2007 TCU
Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

11. A validade do critério de comunica¢do processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao
da entrega do “AR’ no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO
AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado
entre os meios de comunica¢do de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatdrio, bastando o aviso de recebimento simples.

12. No caso vertente, a citagdo do Sr. Romero Magalhdes Lédo e da Associagcdo dos
Pequenos Agropecuaristas do Municipio de Itacuruba se deu no enderego proveniente de pesquisas de
enderegos realizadas pelo TCU (vide pardagrafo 6 acima). A entrega do oficio citatorio nesses
enderegos ficou comprovada.

13. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndao pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

14. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da
regular aplica¢do dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impoéem aos
gestores publicos a obrigagado legal de, sempre que demandados pelos orgaos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

15. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifesta¢oes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

16. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca

8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66174029.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.495/2016-0

das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2°e 6°do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Cdamara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Cdamara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plendrio (Relator: Aroldo Cedraz).

21. Dessa forma, o Sr. Romero Magalhdes Lédo e a Associagio dos Pequenos
Agropecuaristas do Municipio de Itacuruba devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°,
da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado.

Das alegagoes de defesa da Associacdo dos Agropecuaristas Santa Clara

22. A Associagdo dos Agropecuaristas Santa Clara apresentou alegagoes de defesa (pegca
43), as quais serdo objeto de andlise a seguir.

Da tempestividade (peg¢a 43, p. 1)

23. Relata que a citagdo foi recepcionada no dia 2/4/2019 e que, conforme previsto no art.
183 do RI/TCU, o prazo para apresentagdo de alegagdo de defesa é de 15 dias. Como a mesma foi
apresentada em 17/4/2019, argumenta que a mesma foi tempestiva, uma vez que foi apresentada no
15°dia.

Andlise

24. As alegacoes de defesa foram apresentadas dentro do prazo concedido, podendo ser
analisadas.

Argumento 1 (pega 43, p. 2)

25. Alega que ndo restou evidenciado em qualquer momento que o gestor tenha cometido
qualquer ato de improbidade na gestdio dos recursos repassados, tendo as contas sido apresentadas
pela prefeitura, discorrendo nela os pagamentos efetivados ao defendente.

26. Discorre que todo o fornecimento foi subsidiado por notas de recebimento e empenho
quando do pagamento feito pela prefeitura.

Andlise

27. Quanto ao argumento da inocorréncia de improbidade administrativa, cabe lembrar
que a jurisdicdo exercida pelo TCU no processo de tomada de contas especial tem assento
constitucional, o que permite o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis sem que
haja a caracterizacdo de qualquer ato e improbidade administrativa descrito na Lei 8.492/1992.

28. Alegagdo de que todo o fornecimento foi subsidiado por notas de recebimento e
empenho quando do pagamento feito pela prefeitura é fragil, uma vez que, para provar a execu¢do do
ajuste, seria necessdria a comprovagdo de que os agricultores familiares participaram com a venda
de produtos nos limites impostos pelo programa e, consequentemente, com o recebimento de recurso
pela contrapartida e de que os produtos foram aproveitados pela as entidades/programas
beneficiados. Entretanto, a defendente ndo logrou apresentar provas que apontem em tal sentido.

29. Destaca-se, a seguir, trecho da instru¢do anterior que ilustra que a ndo comprovagdo
da boa e regular aplicag¢do dos recursos repercutem na caracteriza¢do da responsabilidade solidaria
do gestor com as associagoes beneficiadas quanto aos débitos discriminados:

48. Conforme destacado pelo MDS, ndo ha nos autos meios probatorios de que os
agricultores elencados como possiveis beneficiados, na fase de proposi¢do de convénio, participaram
efetivamente na execu¢do do convénio. Pois, ndo hd nos autos, documentos que comprovem a entrega
individualizada de produtos pelos agricultores familiares, face a auséncia de recibos dos beneficiados
e de informagoes de quantidade e data de entrega dos produtos referentes aos recibos. Ha apenas lista
de beneficiados com a indicagdo de quais produtos forneceu/forneceria e quanto teria recebido cada
um, coincidentemente, para cada produto, os agricultores teriam fornecido a mesma quantidade e
recebido o mesmo valor (pega 16, p. 9-13). Isso faz corroborar com o entendimento da CGU de que
tais declaragoes seriam apenas para preenchimento de formalidade da presta¢do de contas sem a
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devida correlagdo com as entregas dos produtos.

49. Ademais foi solicitado ao responsavel a “Relagdo de Pagamentos com a
individualiza¢do de cada agricultor, evidenciando o CPF e valores recebidos por cada um
mensalmente, no periodo de execugdo do convénio, bem como o numero da respectiva nota fiscal”
(peca 17, p. 35-40). Contudo, ndo consta nos autos essa documentagao.

50. Ha nos autos notas de empenho, notas fiscais emitidas por associagoes, entidades fora
dos objetivos do ajuste, e cheques sacados na “boca do caixa”. Destaca-se que a participagdo de
intermediadora e saques de recursos sdo irregulares, seja por ndo previsio no ajuste seja por
infragdo a norma regulamentar (inciso 11, § 2°, do art. 50 da IN 127/2008).

51. Além disso, ndo restou comprovada a entrega dos produtos pelos agricultores as
associagoes e estas as entidades beneficiadas de forma a evidenciar cada entrega dos produtos para
cada nota fiscal. A simples declaragdo dos gestores de recebimento ndao é meio cabal de prova dos
fatos (peca 16, p. 206-230), principalmente, se essa declaracdo é fragilizada com o fato de que a
entidade recebedora de produtos ndo previa em seus cardapios o uso dos produtos adquiridos, no
caso concreto, a utilizagdo de peixe, conforme relatado pelo Controle Interno.

52. Portanto, a auséncia de documentagdo individualizada de cada entrega as entidades
com informagoes sobre quantidade, data e origem de fornecedor ndo configura o nexo causal do
aproveitamento dos produtos, isto é, o atendimento as demandas de suplementagdo alimentar e
nutricional dos programas sociais e entidades beneficiados do municipio de Itacuruba/PE.

30. Entende-se, portanto, que as alegacoes de defesa apresentadas quanto a este ponto
ndo merecem ser acolhidas.

Argumento 2 (peca 43, p. 2-3)

31. Alega que, como em toda relagdo juridica, o parecer prévio possui dois tipos de
sujeito: sujeito ativo, qual seja, o Tribunal de Contas, que é aquele que produz a sugestdo opinativa
acerca das contas do gestor, e sujeito passivo, que é aquele que sofre os efeitos do parecer prévio.

32. Prossegue discorrendo que o orgdo colegiado, no caso o TCU, que tem o dever de
elaboracdo do parecer, tem a grave responsabilidade de verificar se as contas em andlise se amoldam
as hipoteses legais de emissdo de opinido pela aprovag¢do ou ndo. Segundo o defendente, essa
observagdo se faz necessaria porque da referida conclusdo opinativa repercutirdo sérias
consequéncias ao outro sujeito da rela¢do juridica, o gestor publico, trazendo, inclusive, reflexos a
terceiros sem que haja a necessaria cautela, como no caso em tela.

33. Argumenta que assiste ao Tribunal ndo so direito, mas o dever de promover
diligéncias e vistorias in loco, antes da emissdo do parecer prévio para fundamentar a sua emissdo.
Andlise

34. Embora os argumentos acima apresentados ndo abordem o mérito da questdo, vale
ressaltar que as instrugcoes elaboradas pela unidade técnica consideram os elementos de prova
constantes nos autos.

35. Em havendo um ato ilicito na gestdo de recursos publicos, uma conduta culposa lato
sensu, um dano/prejuizo e um nexo de causalidade entre a conduta e o resultado, caracterizada estd a
responsabilidade perante o TCU.

36. A pessoa juridica contratada pela administra¢do também esta sujeita a jurisdi¢do do
TCU, conforme previsto no art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, que dispoe que:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

§ 2° Nas hipoteses do inciso III, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

37. Ndo ha que se falar que ndo houve a necessaria cautela no caso concreto, uma vez que
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a propria unidade técnica responsavel pela instrugdo, ao verificar a falta de documentos essenciais a
elucidagcao dos fatos, propos a realizagdo diligéncia ao MDS (pe¢a 8), de forma a obté-los,
garantindo, assim, a correta definicdo da responsabilidade pelos atos e adequada caracterizagdo do
deébito.

38. Quando ao argumento de que é um dever do TCU promover vistorias in loco, ndo ha
nenhuma previsdo normativa que aponte em tal sentido.

39. Conforme previsto no art. 245, inc. IlI, do RI/TCU, ao servidor que exerce fungdo de
controle externo é assegurada a competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos
orgados e entidades, os documentos e informagoes desejados. Ja o art. 254 do referido normativo prevé
que a fiscaliza¢do da aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido, autarquias, fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico e demais orgdos e entidades da administragdo publica
federal mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres serd feita por ocasido
dos processos de tomadas ou prestacoes de contas da unidade ou entidade transferidora dos recursos.

40. Assim sendo, observa-se que a fiscalizagdo efetuada pelo Tribunal se da,
majoritariamente, com base na documentagdo constante dos autos. Caso verificada alguma lacuna,
propoe-se diligéncia para sand-las, sendo realizada inspe¢do apenas quando o Tribunal entender
indispensavel, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, quando houver indicios de
irregularidades cuja apuragdo extrapole o escopo da agdo de controle, conforme definido na Portaria
Segecex n°29, de 9/12/2010.

41. Assim, entende-se que as alegacoes de defesa apresentadas quanto a este ponto devem
ser rejeitadas.

Argumento 3 (pe¢a 43, p. 3-4)

42. Alega que, na aplica¢do da norma legal, ndo se pode deixar de verificar, de forma
objetiva, o principio da proporcionalidade, evitando imputa¢do de responsabilidade desarrazoada,
que ndo guarde relagdo com a gravidade e a lesividade do ato praticado. Essa orientagdo se amolda
aos principios de justica e permite uma adequacgdo das reprimendas as circunstancias subjetivas do
agente e ao dano material ou moral efetivamente causado.

43. Prossegue discorrendo que ¢ necessario que se analise a intensidade da ofensa aos
valores sociais protegidos pela ordem juridica e as circunstdncias peculiares do caso concreto, dentre
elas, o grau de dolo ou culpa, levando-se em conta o desenvolvimento da execugdo or¢amentaria e as
efetivas consequéncias do fato.

44. Segundo o defendente, ausente o dolo e a ma-fé, dos atos imputados ndo se destaca a
presenca de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido nenhum atentado ao
principio da moralidade administrativa.

45. Alega que ndo se pode punir condutas meramente irregulares, suscetiveis de corre¢do
administrativa, quando ausente a ma-fé do administrador publico, sendo ma-fé premissa inarredavel
de qualquer ato administrativo irregular e a ilegalidade so adquire status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da administra¢do publica coadjuvados pela
ma-fé do administrador.

46. Argumenta que ndo ha que se afirmar a presenca da culpa aquiliana, que somente se
faz presente quando alguém, por ato proprio, venha a ferir bem alheio.

Andlise

47. Para que reste configurada a responsabilidade do agente, ndo é essencial que o
mesmo tenha agido com ma-fé ou dolo, bastando que reste configurada a culpa do mesmo. O dano ao
erario devera ser recomposto, independente de o gestor ter agido com a deliberada inten¢do de lesar
o patrimonio publico ou com falta de cuidado.

48. Com relagdo a natureza da responsabilizacdo deste Tribunal, tem-se que “a
responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada mediante
a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracteriza¢do de conduta dolosa ou
ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado” (Acorddo 9004/2018 — 1¢ Camara, relator:
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Bruno Dantas). No mesmo sentido, “‘a responsabilidade dos gestores perante o TCU é de natureza
subjetiva, podendo se originar de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo resultado
seja a violagdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que
administram recursos da Unido ou, ainda, aos que, sem deter essa condigdo, causarem prejuizos aos
cofres publicos” (Acordao 6660/2015 — 2“ Camara, relator: Augusto Nardes).

49. Conforme ja discorrido anteriormente, a responsabilidade pelos danos causados face
a ndo comprovagdo dos pagamentos aos agricultores familiares preenche os requisitos do instituto
juridico da solidariedade, dado que as associagoes agiram na fun¢do de intermediario ao emitir nota
fiscal e receber recursos federais sem a devida comprovacdo de entregas desses recursos aos
beneficiarios diretos; bem como dos produtos as entidades ou aos programas sociais. Esse fato
suporta a presun¢do de que tais recursos permaneceram nos cofres das associagéoes. Verifica-se, no
caso em tela, que a entidade agiu pelo menos com culpa, pois ndao se cercou dos devidos cuidados
para a regular execugdo do objeto.

50. Com relagdo a aplicagdo do principio da proporcionalidade, o TCU, quando da
aplicagdo de sangoes, leva em consideracdo a natureza e a gravidade da infragdo, os danos que delas
provieram para a Administragdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes dos agentes, nos termos do art. 22, § 2° do Decreto-lei 4.657/1942. Nesse sentido é a
Jjurisprudéncia deste Tribunal, conforme Acorddos 2463/2019 — Primeira Camara, 3544/2014 —
Segunda Cdmara, 6585/2009 — Segunda Cdmara. Ja para fins de reparagdo do dano, a legislag¢do
civil ndo faz nenhuma distingdo entre dolo e culpa, nem entre os graus de culpa para fins de
repara¢do do dano.

51. O dever de indenizar os prejuizos ao erdrio se sujeita a comprovagdo de dolo ou culpa,
sem qualquer gradagdo, como é de praxe no dmbito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins
de regresso a administracdao publica, nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢cdo Federal. Tenha o
particular atuado com dolo ou culpa levissima, existira sempre a obrigacdo de indenizar.

52. Entende-se, portanto, que as alegacoes de defesa apresentadas ndo merecem
prosperar.

Pedido 1

53. Requer o defendente que a persente TCE seja rejeitada e desconsiderada, julgando
improcedente o débito apontado por auséncia de subsidios que caracterizem as conclusoes apontadas,
especialmente por ndo ter ocorrido a hipotese de auséncia de comprovagdo de entrega de produtos
alimentares e notas de recebimento dos referidos valores por empenho.

Andlise

54. Conforme ja discorrido anteriormente, a Associag¢do agiu na fungdo de intermedidrio
ao emitir nota fiscal e receber recursos federais sem a devida comprovagdo de entregas desses
recursos aos beneficiarios diretos, bem como dos produtos as entidades ou aos programas sociais.

55. Caberia a defendente, nesta fase processual, trazer elementos aptos a ilidir as
irregularidades apontadas, o que ndo foi feito. Assim sendo, reputa-se improcedente o pedido.

Pedido 2

56. Requer que seja julgado totalmente improcedente e tida como nula a penalidade no
valor nominal a titulo de devolugdo de RS 145.198,63, pelos motivos expostos e pela auséncia de
comprovagao de irregularidades praticadas pelo defendente.

Andlise

57. A devolugdo da quantia impugnada ndo se trata de penalidade, mas dever de indenizar
o prejuizo causado ao erario. Ante a rejei¢do das alegagoes de defesa anteriormente apresentadas,
reputa-se improcedente o pedido.

Das alegagoes de defesa da Associagao Quilombola de Ingazeira — AQI

58. A AQI apresentou alegagoes de defesa (peg¢a 46), as quais serdo objeto de andlise a
seguir.

Argumento 1 (pega 46, p. 2)
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59. Alega que ndo estou evidenciado em qualquer momento que o gestor tenha cometido
qualquer ato de improbidade na gestdo dos recursos repassados, tendo as contas sido apresentadas
pela prefeitura, discorrendo nela os pagamentos efetivados ao defendente.

60. Discorre que todo o fornecimento foi subsidiado por notas de recebimento e empenho
quando do pagamento feito pela prefeitura.

Andlise

61. Quanto ao argumento da inocorréncia de improbidade administrativa, cabe lembrar
que a jurisdicdo exercida pelo TCU no processo de tomada de contas especial tem assento
constitucional, o que permite o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis sem que
haja a caracterizacdo de qualquer ato e improbidade administrativa descrito na Lei 8.492/1992.

62. Alegacdo de que todo o fornecimento foi subsidiado por notas de recebimento e
empenho quando do pagamento feito pela prefeitura é fragil, uma vez que, para provar a execugdo do
ajuste, seria necessdria a comprovagdo de que os agricultores familiares participaram com a venda
de produtos nos limites impostos pelo programa e, consequentemente, com o recebimento de recurso
pela contrapartida e de que os produtos foram aproveitados pela as entidades/programas
beneficiados. Entretanto, a defendente ndo logrou apresentar provas que apontem em tal sentido.

63. Destaca-se, a seguir, trecho da instru¢do anterior que ilustram que a ndo
comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos repercutem na caracterizagdo da
responsabilidade solidaria do gestor com as associagoes beneficiadas quanto aos débitos
discriminados:

48. Conforme destacado pelo MDS, ndo ha nos autos meios probatorios de que os
agricultores elencados como possiveis beneficiados, na fase de proposi¢do de convénio, participaram
efetivamente na execu¢do do convénio. Pois, ndo hd nos autos, documentos que comprovem a entrega
individualizada de produtos pelos agricultores familiares, face a auséncia de recibos dos beneficiados
e de informagoes de quantidade e data de entrega dos produtos referentes aos recibos. Ha apenas lista
de beneficiados com a indica¢do de quais produtos forneceu/forneceria e quanto teria recebido cada
um, coincidentemente, para cada produto, os agricultores teriam fornecido a mesma quantidade e
recebido o mesmo valor (peg¢a 16, p. 9-13). Isso faz corroborar com o entendimento da CGU de que
tais declaragoes seriam apenas para preenchimento de formalidade da prestagdo de contas sem a
devida correla¢do com as entregas dos produtos.

49. Ademais foi solicitado ao responsavel a ‘Relagdo de Pagamentos com a
individualizagdo de cada agricultor, evidenciando o CPF e valores recebidos por cada um
mensalmente, no periodo de execu¢do do convénio, bem como o numero da respectiva nota fiscal’
(peca 17, p. 35-40). Contudo, ndo consta nos autos essa documentagao.

50. Ha nos autos notas de empenho, notas fiscais emitidas por associagoes, entidades fora
dos objetivos do ajuste, e cheques sacados na ‘boca do caixa’. Destaca-se que a participag¢do de
intermediadora e saques de recursos sdo irregulares, seja por ndo previsdo no ajuste seja por
infracdo a norma regulamentar (inciso II, § 2°, do art. 50 da IN 127/2008).

51. Além disso, ndo restou comprovada a entrega dos produtos pelos agricultores as
associagoes e estas as entidades beneficiadas de forma a evidenciar cada entrega dos produtos para
cada nota fiscal. A simples declaragdo dos gestores de recebimento ndao é meio cabal de prova dos
fatos (peca 16, p. 206-230), principalmente, se essa declaracdo é fragilizada com o fato de que a
entidade recebedora de produtos ndo previa em seus cardapios o uso dos produtos adquiridos, no
caso concreto, a utilizag¢do de peixe, conforme relatado pelo Controle Interno.

52. Portanto, a auséncia de documentagdo individualizada de cada entrega as entidades
com informagoes sobre quantidade, data e origem de fornecedor ndo configura o nexo causal do
aproveitamento dos produtos, isto é, o atendimento as demandas de suplementagcdo alimentar e
nutricional dos programas sociais e entidades beneficiados do municipio de Itacuruba/PE.

64. Entende-se, portanto, que as alegagoes de defesa apresentadas quanto a este ponto
ndo merecem ser acolhidas.
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Argumento 2 (peca 46, p. 2-3)

65. Alega que, como em toda relagdo juridica, o parecer prévio possui dois tipos de
sujeito: sujeito ativo, qual seja, o Tribunal de Contas, que é aquele que produz a sugestdo opinativa
acerca das contas do gestor; e sujeito passivo, que é aquele que sofre os efeitos do parecer prévio.

66. Prossegue discorrendo que o orgdo colegiado, no caso o TCU, que tem o dever de
elaboragdo do parecer, tem a grave responsabilidade de verificar se as contas em andlise se amoldam
as hipoteses legais de emissdo de opinido pela aprovagdo ou ndo. Segundo o defendente, essa
observa¢do se faz necessaria porque da referida conclusdo opinativa repercutirdo sérias
consequéncias ao outro sujeito da relagdo juridica, o gestor publico, trazendo, inclusive, reflexos a
terceiros sem que haja a necessaria cautela, como no caso em tela.

67. Argumenta que assiste ao Tribunal ndo so direito, mas o dever de promover
diligéncias e vistorias in loco, antes da emissdo do parecer prévio para fundamentar a sua emissao.
Andlise

68. Embora os argumentos acima apresentados ndo abordem o mérito da questdo, vale
ressaltar que as instrucoes elaboradas pela unidade técnica consideram os elementos de prova
constantes nos autos.

69. Em havendo um ato ilicito na gestdo de recursos publicos, uma conduta culposa lato
sensu, um dano/prejuizo e um nexo de causalidade entre a conduta e o resultado, caracterizada esta a
responsabilidade perante o TCU.

70. A pessoa juridica contratada pela administra¢ao também esta sujeita a jurisdi¢do do
TCU, conforme previsto no art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, que dispoe que:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

§ 2°? Nas hipoteses do inciso III, alineas c¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prdtica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

71. Nado que se falar que ndo houve a necessaria cautela no caso concreto, uma vez que a
propria unidade técnica responsavel pela instrugdo, ao verificar a falta de documentos essenciais a
elucida¢do dos fatos, propos a realizacdo diligéncia ao MDS (pegca 8), de forma a obté-los,
garantindo, assim, a correta defini¢do da responsabilidade pelos atos e adequada caracterizagdo do
débito.

72. Quando ao argumento de que é um dever do TCU promover vistorias in loco, ndo ha
nenhuma previsao normativa que aponte em tal sentido.

73. Conforme previsto no art. 245, inc. III, do RI/TCU, ao servidor que exerce fun¢do de
controle externo é assegurada a competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos
orgaos e entidades, os documentos e informagoes desejados. Ja o art. 254 do referido normativo prevé
que a fiscalizagdo da aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido, autarquias, fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico e demais orgdos e entidades da administra¢do publica
federal mediante convénio, acordo , ajuste ou outros instrumentos congéneres serd feita por ocasido
dos processos de tomadas ou prestacoes de contas da unidade ou entidade transferidora dos recursos.

74. Assim sendo, observa-se que a fiscalizagdo efetuada pelo Tribunal se da,
majoritariamente, com base na documenta¢do constante dos autos. Caso verificada alguma lacuna,
propoe-se diligéncia para sand-las, sendo realizada inspe¢do apenas quando o Tribunal entender
indispensavel, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, quando houver indicios de
irregularidades cuja apuragdo extrapole o escopo da a¢do de controle, conforme definido na Portaria
Segecex n°29, de 9/12/2010.

75. Assim, entende-se que as alegagoes de defesa apresentadas quanto a este ponto devem
ser rejeitadas.
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Argumento 3 (peca 46, p. 3-4)

76. Alega que, na aplica¢do da norma legal, ndo se pode deixar de verificar, de forma
objetiva, o principio da proporcionalidade, evitando imputac¢do de responsabilidade desarrazoada,
que ndo guarde relagdo com a gravidade e a lesividade do ato praticado. Essa orienta¢do se amolda
aos principios de justica e permite uma adequacgdo das reprimendas as circunstancias subjetivas do
agente e ao dano material ou moral efetivamente causado.

77. Prossegue discorrendo que é necessario que se analise a intensidade da ofensa aos
valores sociais protegidos pela ordem juridica e as circunstdancias peculiares do caso concreto, dentre
elas, o grau de dolo ou culpa, levando-se em conta o desenvolvimento da execugdo or¢camentaria e as
efetivas consequéncias do fato.

78. Segundo o defendente, ausente o dolo e a ma-fé, dos atos imputados ndo se destaca a
presenga de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, ndo tendo ocorrido nenhum atentado ao
principio da moralidade administrativa.

79. Alega que nao se pode punir condutas meramente irregulares, suscetiveis de corregdo
administrativa, quando ausente a ma-fé do administrador publico, sendo ma-fé premissa inarredavel
de qualquer ato administrativo irregular e a ilegalidade so adquire status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da administra¢do publica coadjuvados pela
ma-fé do administrador.

80. Argumenta que ndo hd que se afirmar a presenca da culpa aquiliana, que somente se
faz presente quando alguém, por ato proprio, venha a ferir bem alheio.

Andlise

81. Para que reste configurada a responsabilidade do agente, ndo é essencial que o
mesmo tenha agido com ma-fé ou dolo, bastando que reste configurada a culpa do mesmo. O dano ao
erario devera ser recomposto, independente de o gestor ter agido com a deliberada inten¢do de lesar
o patrimonio publico ou com falta de cuidado.

82. Com relagdo a natureza da responsabilizagdo deste Tribunal, tem-se que “a
responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada mediante
a presenga de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracteriza¢do de conduta dolosa ou
md-fé do gestor para que este seja responsabilizado” (Acorddao 9004/2018 — 1 Cdmara, relator:
Bruno Dantas). No mesmo sentido, “a responsabilidade dos gestores perante o TCU é de natureza
subjetiva, podendo se originar de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo resultado
seja a violagdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que
administram recursos da Unido ou, ainda, aos que, sem deter essa condig¢do, causarem prejuizos aos
cofres publicos” (Acordao 6660/2015 — 2 Camara, relator: Augusto Nardes).

83. Conforme ja discorrido anteriormente, a responsabilidade pelos danos causados face
a ndo comprovagdo dos pagamentos aos agricultores familiares preenche os requisitos do instituto
Jjuridico da solidariedade, dado que as associagoes agiram na fun¢do de intermediario ao emitir nota
fiscal e receber recursos federais sem a devida comprovacdo de entregas desses recursos aos
beneficiarios diretos; bem como dos produtos as entidades ou aos programas sociais. Esse fato
suporta a presungdo de que tais recursos permaneceram nos cofres das associagoes. Verifica-se, no
caso em tela, que a entidade agiu pelo menos com culpa, pois ndao se cercou dos devidos cuidados
para a regular execu¢do do objeto.

84. Com relagdo a aplicagdo do principio da proporcionalidade, o TCU, quando da
aplicag¢do de sangoes, leva em consideragdo a natureza e a gravidade da infracdo, os danos que delas
provieram para a Administragdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes dos agentes, nos termos do art. 22, § 2° do Decreto-lei 4.657/1942. Nesse sentido ¢ a
Jjurisprudéncia deste Tribunal, conforme Acorddaos 2463/2019 — Primeira Cdmara, 3544/2014 —
Segunda Camara, 6585/2009 — Segunda Camara. Ja para fins de reparagdo do dano, a legislacdo
civil ndo faz nenhuma distingdo entre dolo e culpa, nem entre os graus de culpa para fins de
reparagdo do dano.
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85. O dever de indenizar os prejuizos ao erario se sujeita a comprovagdo de dolo ou culpa,
sem qualquer gradagdo, como é de praxe no dmbito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins
de regresso a administragdo publica, nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢cdo Federal. Tenha o
particular atuado com dolo ou culpa levissima, existira sempre a obrigagdo de indenizar.

86. Entende-se, portanto, que as alegacoes de defesa apresentadas ndo merecem
prosperar.

Pedido 1 (pega 66, p. 5)

87. Requer o defendente que a persente TCE seja rejeitada e desconsiderada, julgando
improcedente o débito apontado por auséncia de subsidios que caracterizem as conclusoes apontadas,
especialmente por ndo ter ocorrido a hipotese de auséncia de comprovagdo de entrega de produtos
alimentares e notas de recebimento dos referidos valores por empenho.

Andlise

88. Conforme ja discorrido anteriormente, a Associagdo agiu na fungdo de intermediario
ao emitir nota fiscal e receber recursos federais sem a devida comprovagdo de entregas desses
recursos aos beneficiarios diretos, bem como dos produtos as entidades ou aos programas sociais.

89. Caberia a defendente, nesta fase processual, trazer elementos aptos a ilidir as
irregularidades apontadas, o que ndo foi feito. Assim sendo, reputa-se improcedente o pedido.

Pedido 2 (pega 66, p. 5)

90. Requer que seja julgado totalmente improcedente e tida como nula a penalidade no
valor nominal a titulo de devolu¢do de RS 145.198,63, pelos motivos expostos e pela auséncia de
comprovagdo de irregularidades praticadas pelo defendente.

Andlise

91. A devolugdo da quantia impugnada ndo se trata de penalidade, mas dever de indenizar
o prejuizo causado ao erario. Ante a rejei¢do das alegacoes de defesa anteriormente apresentadas,
reputa-se improcedente o pedido.

Da documentagdo encaminhada pelos defendentes

92. Os defendentes encaminharam, ainda, a seguinte documentagdo:

a) Estatuto (pegca 43, p. 6-20 e pegca 46, p. 6-13);

b) Ata de eleicdo e posse da Diretoria Executiva e Conselho Fiscal (pe¢a 43, p. 21-27);

¢) Oficio encaminhando ao MDS documentagdo referente aos Convénios 101/2008 (peca
43, p. 28 e peca 46, p. 14)

d) Relagdo de pagamentos (pe¢a 43, p. 29 e peca 46, p. 15, 21-22);

e) Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira (pe¢a 43, p. 30 e peca 46, p. 16);

f) Copia de cheque (pe¢a 43, p. 31 e peca 46, p. 17)

g) Nota de empenho (pega 43, p. 32 e peca 46, p. 18)

h) Nota fiscal (pe¢a 43, p. 33 e peca 46, p. 19);

i) Rela¢do com nomes do agricultor familiar (peca 43, p. 34-69 e peca 46, p. 20-59).

93. Ressalta-se que a referida documentag¢do encaminhada ja foi objeto de andlise pelo

MDS (v. pecas 14 a 23, em especial peca 14, p. 70-136, peca 16, p. 9-15, ndo havendo que se falar em
novos  elementos. A  esse respeito, cabivel transcrever  trecho da  Nota  n“
4/2018/SESAN/DECOM/CGILE (pega 13, p. 3-4).
Nesta esteira informamos que quando da andlise do conjunto documental da presta¢do e contas,
conforme exposto no Parecer n° 013/2014-CGSIA/DECOM/SESAN/MDS, de 24 de mar¢o de 2014,
ndo foi possivel a comprovagdo da doa¢do dos alimentos as entidades destacadas. Conforme excerto
abaixo:

2.7 Os Relatorios que deveriam ter sido produzidos e assinados pelas entidades, com o fito
de comprovar a execu¢do da meta 1.2 (doagdo de alimentos), estdo confeccionados em papel timbrado
da Prefeitura Municipal e apenas assinados pelos responsaveis pelas entidades, o que reduz o seu
valor probatorio, no mesmo sentido se pronunciou da Controladoria Geral da Unido em seu relatorio
de fiscaliza¢do quando da andlise da prestagdo de contas em relevo:

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66174029.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.495/2016-0

‘Porém, mediante exame desses documentos, anexados a prestagdo de contas, verificou-se
que excetuando-se os dados da entidade, do responsavel e das quantidades recebidas, as informagoes
prestadas sdo as mesmas, dentro de um unico padrado, evidenciando que foram elaboradas por uma
unica pessoa e posteriormente submetidas aos responsaveis pelas entidades para que colocasse suas
respectivas assinaturas. Ademais, restou sem explicagcdo, como os responsdveis pelas entidades
puderam atestar as quantidades supostamente recebidas, tendo em vista que a prefeitura, responsavel
por realizar a distribuicdo, haver informado a equipe de fiscaliza¢do, ndo dispor de nenhum
documento concernente a distribui¢do e respectivo recebimento dos produtos pelos beneficiados’.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

94. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016 - TCU
- Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

95. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que a liberagdo dos recursos se

deu entre 23/3/2009 e 30/11/2009, e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em fevereiro de 2019
(pega 27).

CONCLUSAO

96. Em face da andlise promovida nos itens 22-95 da se¢do “Exame Técnico”, propoe-se
rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela Associa¢do dos Agropecuaristas de Santa Clara e a
Associagdo Quilombola de Ingazeira (AQI), uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

97. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado as referidas
Associagoes. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenacdo em débito e a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

98. Quanto aos demais responsaveis, Romero Magalhdes Lédo e Associa¢do dos Pequenos
Agropecuaristas do Municipio de Itacuruba, instados a se manifestarem, optaram pelo siléncio,
configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

99. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte é no sentido da
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erdrio, deve se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para
responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

100. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a
boa-fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

101. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis o Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87) e a Associagdo
dos Pequenos Agropecuaristas do Municipio de Itacuruba (CNPJ 03.504.631/0001-36), para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegagoes de defesa da Associagdo dos Agropecuaristas Santa Clara (CNPJ:
05.965.836/0001-44) e Associa¢do dos Agropecuaristas da Comunidade da Ingazeira (CNPJ
07.519.987/0001-02);

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
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8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso 11, 210 e
214, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF
268.358.784-87), da Associagdo dos Pequenos Agropecuaristas do Municipio de Itacuruba (CNPJ
03.504.631/0001-36), da Associagdo dos Agropecuaristas Santa Clara (CNPJ: 05.965.836/0001-44) e
Associagdo dos Agropecuaristas da Comunidade da Ingazeira (CNPJ 07.519.987/0001-02),
condenando-os ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva
quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111,
alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

Conveénio 101/2008

Débito solidario do Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87) com a Associacdo dos
Agropecuaristas da Comunidade da Ingazeira (CNPJ: 07.519.987/0001-02):

Valor imputado (R$) | Data da ocorréncia
185.700,00 30/11/2009

Débito solidario do Sr. Romero Magalhaes Lédo (CPF 268.358.784-87) com a Associacdo dos
Agropecuaristas Santa Clara (CNPJ: 05.965.836/0001-44):

Valor imputado (R$) | Data da ocorréncia
145.198,63 30/11/2009

Débito solidario do Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87) com a Associacdo dos
Pequenos Pecuaristas de Itacuruba/PE (CNPJ: 03.504.631/0001-36):

Valor imputado (R$)
25.020,00

Data da ocorréncia
30/11/2009

Convénio 192/2008
Débito individual do Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87):

Valor imputado (R$) | Data da ocorréncia
75.500,00 20/2/2009
450,00 2/4/2009
1.662,50 8/5/2009
976,92 9/6/2009
570,00 23/3/2009
294,00 31/3/2009
50,00 20/5/2009
1,75 30/5/2009

d) aplicar ao Sr. Romero Magalhdes Lédo (CPF 268.358.784-87), a Associa¢do dos
Pequenos Agropecuaristas do Municipio de Itacuruba (CNPJ 03.504.631/0001-36), a Associagdo dos
Agropecuaristas Santa Clara (CNPJ: 05.965.836/0001-44) e a Associa¢do dos Agropecuaristas da
Comunidade da Ingazeira (CNPJ 07.519.987/0001-02), individualmente, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
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f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovag¢do do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, nos termos do a § 3° do art.
16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas
cabiveis; e

h) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério da Cidadania e ao
responsavel, para ciéncia, informando que a presente deliberagcdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, o
MPTCU anuiu, em cota singela (Pega 50), a aludida proposta da unidade técnica.
E o Relatorio.
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