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RELATORIO

Transcrevo instrugdo cuja proposta foi acolhida pela Secretaria de Recursos:

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Antonio Aristides Cruz Silva, socio
da empresa J & L Construtora e Prestadora de Servicos Ltda. (pe¢a 246), Manoel Humberto
Coelho D’ Alencar Junior, fiscal da obra pela prefeitura (peca 205), e Otoniel Cavalcante Dantas,
membro da comissdo de licita¢do (pec¢a 200), contra o Acordao 2.058/2018-TCU-Plenario (peca
144), de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa, transcrito na integra abaixo:

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs em decorréncia de irregularidades na
execuc¢do do objeto pactuado no Convénio PGE 58/2003, que previa a construgdo de duas
passagens molhadas, sendo uma na Estrada do Coité e a outra na Comunidade das Goiabeiras,
ambas no Municipio de Frecheirinha/CE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordindria de
Carater Sigiloso do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir da presente relagdo processual os Srs. José Xavier de Sousa, Kelciney Azevedo Portela
e a Sra. Lucileida Gomes Ferreira;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas c¢ e d, 19, caput, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. José Lealci de Azevedo (ex-Prefeito), Manoel
Humberto Coelho D Alencar Junior (projetista e fiscal das obras), Anténio Ribeiro Pinto, Miguel
Angelo Pinto Martins e Augustinho Ferreira Sousa (sécios da Via Construgdes e Prestagies de
Servicos Ltda.), Maria Ferreira Silvino e Antonio Aristides Cruz Silva (socios da J & L
Construtora e Prestadora de Servigos Ltda.), Maria Elcivania Campelo e Eunice Gomes de Mello
(socias da Conecta Construcoes e Prestacoes de Servigos Ltda.), Otoniel Cavalcante Dantas
(membro da Comissdo de Licita¢do), bem como das empresas Via Construgoes e Prestacoes de
Servicos Ltda. (contratada para executar as obras); J & L Construtora e Prestadora de Servigos
Ltda. (participante do Convite 01.26.001/2004) e Conecta Construgdes e Prestagoes de Servigos
Ltda. (participante do Convite 01.26.001/2004), e condena-los solidariamente ao pagamento da
quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea a, do RI/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 5/7/2004 até a
data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito. atualiza¢do
monetdria e juros de mora), esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas
legais, atualiza

9.4. autorizar, desde logo, com base no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial

das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. remeter copia deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, com
fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, para as providéncias que entender pertinentes;

9.6. determinar a Secex/CE que remeta copia desta deliberagdo ao Juizo da 11 Vara da Justica
Federal no Estado do Ceara, responsavel pelo compartilhamento das informagoes sigilosas
utilizadas neste feito, também objeto de acdo penal em curso na esfera da Justica Federal, e que
tramitava, a época da deflagracdo da operagdo, sob sigilo, e indague aquele Juizo acerca da
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necessidade de este Tribunal ainda manter ou ndo o sigilo sobre a deliberag¢do aqui adotada, e/ou
sobre as pecas do inquérito policial ou da agdo penal, remetendo-lhe, para tanto, diligéncia
Juntamente com a comunica¢do para dar ciéncia deste Acorddo, a fim de que este Tribunal possa
decidir se mantém sigilo sobre a delibera¢do ora adotada;

9.7. manter a chancela de sigilo que recai sobre estes autos, aposta por meio de decisdo
monocratica constante da pega 47 deste feito, inclusive com relagdo ao presente Acorddo, bem
como das pegas que o fundamentam, nos termos do art. 16 da Portaria/TCU 242/2013, as quais
devem ser classificadas como reservadas, podendo ser acessadas somente pelos Ministros
participantes dos colegiados que vierem a apreciar a matéria e pelas unidades com
responsabilidade por agir nestes autos, e cujo termo final de restricdo de acesso depende da
resposta a que se refere a indagagdo do item anterior.

HISTORICO

2. Esta tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pelo Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (Dnocs), tendo originalmente como responsavel o Sr. José Lealci de
Azevedo, ex-prefeito (gestdo 2001-2004), em decorréncia de irregularidades na execugdo do objeto
pactuado no Convénio PGE 58/2003 (Siafi 504.333), que previa a construcdo de duas passagens
molhadas, sendo uma na Estrada do Coité e a outra na Comunidade das Goiabeiras, ambas no
Municipio de Frecheirinha/CE (pega 1, p. 20-26).

3. Hd nos autos documentos sigilosos referentes a Opera¢do Gargula deflagrada pela
Policia Federal, assim classificados no ambito da Justica Federal (11°Vara da Se¢do Judiciaria no
Ceara), motivo pelo qual o Tribunal apos a chancela de sigilo a estes autos (pecas 14-28).

4. Os recursos previstos para implementa¢do do objeto do convénio foram or¢ados no total
de R$ 103.692,49, com a seguinte composi¢do: RS 3.692,49 a cargo do convenente e R$
100.000,00 as custas do concedente, liberados em 5/7/2004 (pega 1, p. 258-259).

5. A Secex/CE identificou agentes investigados em inquéritos da Policia Federal referentes a
Operagdo Gargula, processados em agoes penais pela pratica de fraudes a licitagoes de varios
municipios cearenses (peca 29). Nesse contexto, relacionou-se, além do ex-prefeito, o engenheiro
fiscal da obra, os membros da comissdo de licitagdo, as trés empresas que participaram do certame
e os respectivos socios (pega 45).

6. Autorizada a desconsiderag¢do da personalidade juridica das sociedades empresariais
(peca 47), a unidade instrutiva promoveu a cita¢do solidaria dos responsaveis para que
recolhessem ao Dnocs o valor do débito apurado e/ou oferecessem alegacoes de defesa pela nao
realiza¢do da obra nos termos constantes da avenga, pela falta de nexo de causalidade entre a obra
e a empresa contratada e pelo conluio evidenciado no certame licitatorio (pegas 50-75, 81, 83-84,
88-89, 113, 121, 125, 127, 130 e 133-135).

7. Promovidas as citagoes, apenas quatro responsaveis encaminharam suas alegagoes de
defesa: José Xavier de Sousa (pecas 96, 124 e 140),; Kelciney Azevedo Portela (pe¢a 122); Manoel
Humberto Coelho D’Alencar Junior (pega 85) e Otoniel Cavalcante Dantas (peg¢a 103). Os outros
doze responsaveis foram considerados revéis, motivo pelo qual deu-se prosseguimento ao feito.

8. A Secex/CE reconheceu a prescrig¢do da pretensdo punitiva do TCU; propds a rejei¢do das
defesas de Manoel D’Alencar Junior, Kelciney Portela e Otoniel Dantas e o acolhimento da defesa
de José Xavier de Sousa; o julgamento das contas irregulares das pessoas fisicas arroladas como
responsaveis, condenando-os solidariamente com as empresas Via Construgoes, J & L Construtora
e Conecta Construgoes ao pagamento do debito integral; a declaragdo da inidoneidade das trés
empresas e a aplica¢do da pena de inabilita¢do a dez responsaveis (pegas 141-142).

9. O Ministerio Publico junto ao TCU — MPTCU - (pega 143) concordou em esséncia com o
encaminhamento sugerido pela Secex/CE. O Parquet ressaltou que a prescri¢do da pretensdo
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punitiva do TCU imporia a supressdo da proposta das sangoes as pessoas juridicas e fisicas, feitas
com base nos arts. 46 e 60 da Lei 8.443/1992, bem como propds a exclusdo de Kelciney Portela e
Lucileida Ferreira da relagdo processual destes autos.

10. O Relator original acolheu a proposta do MPTCU e destacou em seu voto (pegca 145)
que:

10.1. A pratica de fraude a licitagdo para desviar recursos do Convénio PGE 58/2003
perpetrada por organizag¢do criminosa foi evidenciada pela constatag¢do de que as trés empresas
licitantes ndo tinham capacidade operacional, possuiam relagoes societarias entre si e cada uma
delas havia participado, entre 2002 e 2007, de mais de uma centena de licitagoes promovidas pelos
municipios cearenses (itens 12-27 da pega 145, p. 3-5).

10.2. A confluéncia dos indicios apontados revelou a contratagdo, pelo Municipio de
Frecheirinha/CE, de empresa ficticia (Via Construgoes), sem capacidade operacional para
executar as obras, objeto do Convénio PGE 58/2003, o que rompeu o liame de causalidade entre os
recursos federais repassados ao convénio e as despesas incorridas na constru¢do das passagens
molhadas (itens 23-27 da peca 145, p. 4-5).

10.3. A organizagdo criminosa contaria com a participagdo de Manoel Humberto Coelho
D’Alencar Junior, fiscal da obra contratado pela prefeitura, e Otoniel Cavalcante Dantas, membro
da comissao de licitagdo do Convite n° 01.26.001/2004 (item 18 da pe¢a 145, p. 2-3).

11. Passa-se ao exame dos recursos de reconsideragdo interpostos por Antonio Aristides
Cruz Silva (peg¢a 246), Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior (pe¢a 205) e Otoniel
Cavalcante Dantas (pegca 200) contra o Acorddo 2.058/2018-TCU-Plendrio (pega 144).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

12. O Ministro Walton Alencar Rodrigues admitiu os recursos
de reconsideragdo, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2 e 9.4 do acorddo recorrido e os
estendeu para os demais devedores solidarios (pe¢a 270).

EXAME DE MERITO

13. Delimitacdo. Constitui objeto desta andlise definir se ha
elementos nos autos suficientes para a responsabiliza¢do dos recorrentes.

Antonio Aristides Cruz Silva - sécio da empresa J & L Construtora (peca 245)
Argumentos
14. Antonio Aristides Cruz Silva alega que:

14.1. E agricultor, pobre, simples, casado com Rosa Maria Teixeira da Silva, pai de dois
filhos,; que sempre residiu em casa de taipa na localidade de Ipu Monte Alegre do municipio de
Caninde-CE e que nunca foi a cidade de Fortaleza (pega 245, p. 1).

14.2. Nao tem nenhuma liga¢do com a empresa J
& L Construtora e sua unica fonte de renda é o Programa Bolsa-Familia (pe¢a 245, p. 1).

14.3.Teve conhecimento da decisdo condenatoria (Acordao 2.058/2018-TCU-Plenario) com
o recebimento do Oficio 2792/2018 (pega 245, p. 3-40).

15. O recorrente apresenta documentos pessoais, conta de energia elétrica (peca 245, p. 41-
67) e declaragdo do presidente da associagdo comunitaria do bairro dos Teixeiras, o qual atesta
que o recorrente é trabalhador rural (peg¢a 245, p. 2).

Manoel H. Coelho D’Alencar Junior - projetista e fiscal da obra pela prefeitura (peca 205)
Argumentos
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16. Manoel Humberto Coelho D Alencar Junior alega que:

16.1. O Tribunal nao apreciou integralmente as
alegacoes de defesa e as provas ilicitas (fraudulentas) contidas nos autos. Acrescenta que as
garantias da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal devem ser observadas de
modo que as alegagoes de defesa apresentadas sejam objeto de efetiva consideragdo (peg¢a 245, p.

7-9, 11).

16.2. O recorrente nunca foi contratado pelo Municipio de Frecheirinha/CE para executar
projeto ou fiscalizar obra do Convénio PGE 053/2003 (pe¢a 204, p. 2, 6, 10).

16.3.E falsa qualquer assinatura firmada em seu nome constante dos documentos da
prestagdo de contas do Convenio PGE 053/2003, inclusive aquela aposta na Anotag¢do de
Responsabilidade Técnica (pe¢a 204, p. 2, 6, 10).

16.4. A contratagdo de obra ou servigo de engenharia, assim como o desempenho de fungdo
técnica em entidade publica, obriga a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho
Regional de Engenharia (CREA), ocasido que se confere os dados e a assinatura do engenheiro
responsavel. Desta feita, o recorrente requer a realizagdo de diligéncia do TCU junto ao CREA/CE
para que se confirme a inexisténcia de ART das obras do Convenio 053/2003 registrada em seu
nome (pega 205, p. 6-7).

16.5. Ndo houve exame grafotécnico das assinaturas a ele atribuidas. Assim, o recorrente
requer ao TCU a realizagdo de tal pericia (pegca 204, p. 2, 6, 10-12).

Otoniel Cavalcante Dantas - membro da comissdo de licitacdo (peca 200)

Argumentos

17. Otoniel Cavalcante Dantas alega que:

17.1. Ndo ha pressuposto logico ou material para atribuir ao recorrente a responsabilidade
em processo licitatorio, cujos documentos sequer identificaram os membros da comissdo de
licitagdo. Os documentos do Convite 01.26.001/2004 demonstram cabalmente que o recorrente ndo

atuou no processo, pois nenhuma das assinaturas ali apostas pertence ao recorrente (pega 200, p.
3,5, 8-79).

17.2. Se um membro de comissdo da licitagdo quisesse fraudar o procedimento licitatorio do
Convite 01.26.001/2004 teria identificado nos documentos os membros da comissdo de licitagdo, o
parecerista juridico e o gestor para atender os requisitos formais, o que ndo ocorreu. No entanto, o

procedimento licitatorio recebeu  parecer  juridico  favoravel, conforme 0
Parecer 23/PGE/MMNB/2004 (pe¢a 200, p. 3-4 e peca 40, p. 43).

17.3. Nenhuma prova compartilhada pela Justica Federal apontou a participagdo do
recorrente no Convite 01.26.001/2004, porque tais documentos se referem a outros fatos, pessoas,
empresas, licitacoes, marcos temporais e municipios, que compoem processo pendente de
Jjulgamento na esfera criminal competente. Acrescenta que o TCU ndo pode e ndo tem competéncia
para antecipar a culpa do recorrente em juizo criminal e responsabiliza-lo por ilagoes (peg¢a 200,

p-4).

17.4. Ndo ha entre os documentos compartilhados comprovagdo, inclusive de exame pericial,
de que documentos relacionados ao Convite 01.26.001/2004 foram apreendidos pela Policia
Federal (peca 200, p. 5).

17.5. Nao ha entre os documentos compartilhados comprovagdo testemunhal ou material que
relacione o recorrente ao Convite 01.26.001/2004 (peca 200, p. 5).

17.6.E dever do TCU demonstrar, de modo inequivoco e documental, a atuagdo do recorrente
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em suposta fraude licitatoria (pe¢a 200, p. 5).

17.7. O TCU afastou a responsabilidade de Lucileida Gomes Ferreira (presidente da
comissdo de licita¢do) e de Kelciney Azevedo Portela (membro da comissdo de licitagdo), embora
estivessem submetidos a mesma situag¢do fatica que o recorrente (membro da comissdo de
licita¢do), que recebeu tratamento desfavoravel (pegca 200, p. 3).

17.8. A falta de copia do Convite 01.26.001/2004 nos arquivos do municipio de
Frecheirinha/CE, declarada em oficio encaminhado ao TCU, demonstra prejuizo ao
esclarecimento dos fatos imputados ao recorrente (pegca 200, p. 3, 80 e 81).

17.9. O recorrente teve ciéncia da suposta fraude licitatoria em 13/10/2016, mais de 12 anos
da suposta irregularidade ocorrida na licitagdo (4/2/2004). O longo lapso temporal prejudicou
irremediavelmente a produgdo de provas mais robustas e o exercicio da ampla defesa do
recorrente, a teor dos arts. 6° Il e 19 da IN TCU 71/2012 e do entendimento assentado nos
Acorddos 1.077/2012-TCU-1° Camara, rel. Min. Weder de Oliveira e 1.001/2015-TCU-2¢ Camara,
rel. Min. André de Carvalho (pega 200, p. 2-3, 5-6).

17.10. O processo deve ser arquivado, sem
aprecia¢do do mérito, pela auséncia de pressuposto de constitui¢do do processo, evidenciada pela
inexisténcia da identificagdo do recorrente como autor do dano apurado nos autos (peca 200, p. 6-

7).
Andlise

18. O objeto do Convénio PGE 58/2003, Siafi 504.333, consistiu na execu¢do das obras de
construgdo de duas passagens molhadas, uma na Estrada do Coité e outra na Comunidade das
Goiabeiras, no municipio de Frecheirinha-CE (pega 1, p. 21, 28-29)

19. O ex-prefeito de Frecheirinha/CE José Lealci de Azevedo apresentou a prestagdo de
contas (pega 1, p. 221-254 e 277-282 e pega 2, p. 16-22), bem como laudo técnico das obras (peca
1, p. 294-303), cuja conclusdo apontou a boa execucdo das obras; o atingimento da finalidade
social; a inexecug¢do do aterro da passagem molhada de Goiabeiras e a compensagdo da falta de
tubos de concreto armado com a execug¢do a maior das duas passagens molhadas. O ex-gestor
ressaltou que ja havia adotado as providéncias para reparar a execugdo do aterro da passagem
molhada de Goiabeiras (peca 1, p. 292).

20. A Coordenadoria Estadual do Dnocs no Ceara (CEST/CE), apos a fiscalizag¢do in loco
das obras, apontou o seguinte nos relatorios técnicos de 14/11/2005, 16/10/2006 e 26/10/2011
(pega 1, p. 36-37, 306 e 316):

(a) irregularidades documentais (itens 2.1 a 2.4): auséncia de designa¢do formal do
responsavel pela fiscaliza¢do e acompanhamento da obra; da ART da obra junto ao CREA-CE; e
da declaragdo do engenheiro da contratada (laudo técnico), aprovada pela prefeitura, de que as
normas e especificagoes do projeto foram devidamente observadas,

(b) irregularidades técnicas (itens 2.5 e 2.6): obra parcialmente executada. Execu¢do
injustificada da passagem molhada Coité com sete metros a menos que o projetado, e auséncia de
fung¢do da passagem molhada Goiabeiras, por inexecu¢do de aterro, além de divergéncia do
projeto aprovado.

21. A comissdo de tomada de contas especial indicou a responsabilidade do ex-prefeito
pelo dano de R$ 100.000,00 no Relatorio de TCE 6/2015 (pega 1, p. 6-11), cuja conclusdo fora
acolhida pela Controladoria-Geral da Unido, ressalvada a redugdo de R$ 687,00 do débito, em
razdo do recolhimento ja realizado (pega 2, p. 65).

22.  No ambito do TCU, a Secex/CE preliminarmente verificou (peca 29):
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22.1. A caracterizac¢do das empresas Via Construgoes, Conecta Construgoes e Sousa Martins
Construgoes como “empresas de fachada’ ou “empresas fantasmas”, por terem participado, cada
uma delas, de mais de uma centena de licitacoes em municipios cearenses entre os exercicios de
2002 e 2007 (pegas 6, 7 e 8) e ndo terem capacidade operacional para executar as passagens
molhadas de Goiabeiras e de Coité, objeto do Convite 01.26.001/2004 (peca 1, p. 241), atestada
pela inexisténcia de empregados, a teor das Relagoes Anuais de Informagoes Sociais (RALS) dos
exercicios de 2002 a 2015 (pegas 3, 4 e 5);

22.2. A vinculagdo entre as licitantes por meio de seus socios Eunice Gomes de Mello,
Anténio Ribeiro Pinto, Miguel Angelo Pinto Martins, Maria Elcivania Campelo, Augustinho
Ferreira Sousa, Maria Ferreira Silvino, Domingos Ferreira Silvino, Domingos Ferreira Silvino e
das empresas Conecta Construgoes, Avioes Comércio de Cosméticos Ltda., Via Construgcoes, GMP
Prestagoes de Servigos e Eventos Ltda., Sousa Martins Construgoes (atual J & L Construtora) e
Canindezinho F S Construgoes Ltda. (pe¢a 9, p. 1, 4 e 5; peca 10; peca 11, p. 1; peca 12, p. 1-4 e
peca 13, p. 20-29);

22.3. A autorizagdo concedida pelo Juizo da 11° Vara Federal/Ceard do compartilhamento
de dados da A¢do Penal 0002811-13.2014.4.05.8100 com o TCU, composto de denuncia do
Ministério Publico Federal (pecas 14, 15 e 16) e do inquérito policial IPL 1005/2008, que trataram
de quadrilha especializada em desvio de verbas publicas, corrupgdo e lavagem de dinheiro (pegas
17-28);

22.4. A inclusdo de Miguel Angelo Pinto Martins, sécio-gerente da empresa Via Construcées
Ltda. entre os arrolados na agdo penal, como membro da organizagdo criminosa que se utilizava
de fraude a licitagoes para desviar recursos publicos (peg¢a 14, p. 4), situa¢do semelhante ao
constatado nos processos 007.720/2012-2, 007.713/2012-6, 012.078/2012-3, 011.875/2012-7,
011.877/2012-0, 012.312/2012-6 e 011.872/2012-8, que tiveram como vencedoras das licitagoes as
empresas Goiana Construgoes e Prestacoes de Servicos Ltda. (nos seis primeiros processos) e a J
& A Construcées Ltda. (no ultimo desses), das quais Miguel Angelo Pinto Martins também era
socio;

22.5. A participacdo conjunta das empresas ligadas a Miguel Angelo Pinto Martins
(a exemplo da Comercial Via, Cartesiana, Goiana, Via Construcoes, GMP, MSB, Mavel, Cateto,
Conecta, J&A Construgoes e RC Construgoes) de licitagoes direcionadas a empresas do esquema
criminoso (pe¢a 14, p. 14, 27, 28 e 32);

22.6. A participagdo de pessoas na organiza¢do criminosa que executavam, em nome das
empresas vencedoras, as obras e servigos decorrentes das licitagoes fraudulentas, a exemplo de
Manoel Humberto D’Alencar, engenheiro civil que conferia aparéncia de regularidade as
contratagoes de obras, na qualidade de executor da obra, fiscal do convenente ou de profissional

credenciado pela Caixa Economica Federal para acompanhar a execugdo dos servigos (peca 14, p.
15-17 e 79);

22.7. A participagdo de Otoniel Cavalcante Dantas, integrante da organiza¢do criminosa,

que cumpria a fungdo de se infiltrar em comissoes de licitagdo, a fim de facilitar a concretizagdo
das fraudes (peca 14, p. 15-16).

23. O municipio de Frecheirinha/CE (pe¢a 33, p. 3-16) e o Dnocs (pegcas 39-40)
encaminharam documentos compostos de sentenca judicial proferida no ambito da agdo de
improbidade administrativa e a copia do Convite 01.26.001/2004, respectivamente, em resposta as
diligéncias feita pelo TCU (pegas 31 e 38).

24. O Relator original desconsiderou a personalidade juridica das empresas licitantes
(peca 47) e os recorrentes, entre outros responsaveis solidarios, foram citados pela execugdo
parcial da obra em desacordo com o plano de trabalho, pela inexisténcia de nexo de causalidade
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entre a obra e a empresa contratada e por conluio no Convite 01.26.001/2004, em razdo das
seguintes condutas:

24.1. Antonio Aristides Cruz Silva (pegas 64, 74 e 121): participagido do Convite
01.26.001/2004 (fraudulento), na qualidade de socio da empresa J & L Construtora (Sousa Martins
Construgoes).

24.2. Manoel Humberto Coelho D Alencar Junior (pegas 55 e 69): supervisdo inadequada da
execugdo do contrato firmado entre o municipio de Frecheirinha/CE e a empresa Via Construgoes
Ltda., na condi¢ao de engenheiro fiscal da obra.

24.3. Otoniel Cavalcante Dantas (pegas 52, 71, 65 e 66): conducdo inadequada do Convite
01.26.001/2004 (fraudulento), na condi¢do de membro da comissdo de licitagdo.

25.  Entre os recorrentes, somente Manoel Humberto Coelho D Alencar Junior (pega 85) e
Otoniel Cavalcante Dantas (pe¢a 103) apresentaram alegagoes de defesa.

26. No exame derradeiro, a Secex/CE concluiu que (pega 141):

26.1. O objetivo do convénio ndo foi atingido por falta de fun¢do da passagem molhada de
Goiabeiras (inexecug¢do do aterro) e pela construgdo, em local diferente do autorizado, da
passagem molhada do Coité (itens 15 e 44.1 da peca 141, p. 5 e 13).

26.2. A participagdo de trés empresas ficticias (conluio) configurou licitagdo simulada no

Convite 01.26.001/2004 (itens 16-43 e 44.2 da pega 141, p. 6-13).

26.3. As alegagoes de defesa de Manoel Humberto Coelho D Alencar Junior foram
insuficientes para afastar sua responsabilidade de fiscal das obras por falta de elementos
probatorios da falsificagdo de sua assinatura (itens 46-47 da peca 141, p. 14).

26.4. As alegagoes de defesa de Otoniel Cavalcante Dantas foram insuficientes para afastar
sua participagdo no procedimento fraudulento, comprovada com sua assinatura no termo de
adjudicagdo do objeto licitado a pega 1, p. 241 (item 53 da peca 141, p. 15-16).

26.5. A revelia de Antonio Aristides Cruz Silva, socio da empresa J & L Construtora
(Sousa Martins Construgoes), implicou sua responsabilizacdo diante dos elementos de prova
existentes nos autos (itens 12-14 da peca 141, p. 5).

26.6. A pretensao punitiva do TCU restou prescrita (item 44.4 da pega 141, p. 13-14).

27. O Ministério Publico junto ao TCU concordou em esséncia com a manifestagdo da
Secex/CE, entretanto, propos a exclusdo da relagdo processual de Lucileida Gomes Ferreira e
Kelciney Azevedo Portela, presidente e membro da comissdo de licita¢do, por inexisténcia de ato
formal de designacdo da comissdo, auséncia de identificacdo dos nomes e rubricas dos membros
dessa comissdo nos atos supostamente por eles produzidos e divergéncia entre as rubricas do
termo de adjudicagdo contidas na peca 1, p. 241 e pega 39, p. 66 (itens 34-39 da peca 143, p. 5).

28. O Relator original deixou assente em seu voto que (pe¢a 145):

28.1. Apesar de a denuncia do MPF e o Inquérito Policial — IPL 1005/2008 (pecas 14-28)
ndo terem se referido a fraude ocorrida no Municipio de Frecheirinha/CE, a unidade técnica

anotou que o mesmo esquema constatado pelo MPF fora adotado na fraude referente ao Convénio
PGE 58/2003 (itens 18-21 da peca 145, p. 2-3).

28.2. A expressiva e orquestrada participa¢do das empresas em licitagoes de diversos
municipios cearenses para fraudar licitagoes e a falta de capacidade operacional dessas empresas,
conjugadas a participagdo de pessoas fisicas que atuaram de forma fraudulenta em outros
certames e identificadas nestes autos (Miguel Angelo Pinto Martins, Manoel Humberto Coelho
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D’Alencar Junior e Otoniel Cavalcante Dantas), constituiram evidéncias suficientes para
caracterizar fraude no Convite 01.26.001/2004 (item 22 da peca 145, p. 3).

28.3. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, engenheiro civil contratado pela
Prefeitura de Frecheirinha/CE e responsavel pelo projeto das passagens molhadas e pela
fiscalizag¢do das obras (peca 1, p. 179-180, 197-202, 222-228 e 230), foi responsabilizado pela
supervisdao inadequada da execugdo do objeto do convénio, que resultou na realiza¢do parcial da
obra e em desacordo com o plano de trabalho do convénio, na inexisténcia de nexo de causalidade
entre a obra e a empresa contratada, assim como pelo conluio evidenciado no
Convite 01.26.001/2004 (itens 33-38 da peca 145, p. 5-6).

28.4. A identificagdo nestes autos do mesmo padrdo de atuagdo constatado pelo MPF e
Policia Federal e o envolvimento em fraudes de outros certames foram desfavoraveis ao Sr.
Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior e, por isso, a alegada assinatura falsa deveria ter sido
comprovada nos autos, o que ndo ocorreu (itens 37-38 da pegca 145, p. 6).

28.5. Otoniel Cavalcante Dantas, membro da comissdo de licitagdo, foi
responsabilizado por ter assinado o termo de adjudicacdo (peca 1, p. 241), aliado as evidéncias de
envolvimento com a organiza¢do criminosa relatada pelo MPF e Policia Federal (itens 54-63 da
peca 145, p. 9-11).

28.6. Antonio Aristides Cruz Silva, socio da empresa J & L Construtora (Sousa Martins
Construgoes), foi responsabilizado pela participagio da “empresa de fachada” no

Convite 01.26.001/2004 (itens 46-53 da pega 145, p. 7-9).
29. Passa-se ao exame da responsabilidade de Antonio Aristides Cruz Silva.

30. O cerne da questdo é verificar a responsabilidade de Anténio Aristides Cruz Silva,
socio da ficticia empresa J & L Construtora (Sousa Martins Construgoes).

31. Antonio Aristides Cruz Silva foi socio da empresa no periodo de 18/7/2001 a 9/2/2015,
conforme informagoes extraidas do 1°, 2° 3° e 4° termos aditivos ao contrato social da empresa e
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (pega 40, p. 25-29 e peca 12, p. 1).

32. Observa-se, todavia, a existéncia de informagoes divergentes nos autos acerca da
qualificagdo profissional, enderego de domicilio e situa¢do economica do recorrente.

33. Antonio Aristides Cruz Silva alega que é casado, pai de dois filhos; que sempre trabalhou
na agricultura (agricultor);, que sempre residiu em casa de taipa na localidade de Ipu Monte
Alegre do municipio de Canindé-CE; que nunca foi a cidade de Fortaleza/CE; que ndo tem ligagcdo
com a empresa J & L Construtora (Sousa Martins Construgoes); e que sua unica fonte de renda é o
Programa Bolsa-Familia (peg¢a 245, p. 1).

34.0 1° termo aditivo ao contrato social da empresa (peca 40, p. 25) informou que o

recorrente, comerciante e residente a Rua Sebastiao de Abreu, n° 500, apto 801 da cidade de
Fortaleza/CE, teria assumido 30% da cota social da empresa no valor de R$ 45.000,00 (9/7/2001).

35.4 afirmag¢do do recorrente de que exercia a atividade de agricultor (e ndo de
comerciante) entre 14/2/2001 e 29/8/2018 ¢ corroborada com a declara¢do de José Xavier de
Sousa, presidente da associagdo comunitaria do Bairro dos Teixeiras (pe¢a 245, p. 2), e com o
comprovante de entrega de 10 kg de milho (pega 245, p. 43). Acrescenta-se que ndo ha evidéncias
de que Antonio Aristides Cruz Silva exercia atividade de comerciante.

36.0 enderego indicado no 1° termo aditivo ao contrato social da empresa (pega 40, p. 25)
ndo corresponde ao domicilio do recorrente, visto que os Oficios 2300/2016 e 1997/2018 entregues
a Rua Sebastido de Abreu, n° 500, apto 801, na cidade de Fortaleza/CE ndo foram respondidos por
Antonio Aristides Cruz Silva (pegas 64, 74, 106, p. 5, 166, 193, 209), enquanto que o

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66178878.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.623/2015-2

Oficio 2792/2018 (peg¢a 232 e 225), encaminhado a Localidade de Bonitinho, Ipu-Monte Alegre,
CEP 62.700-000, no municipio de Canindé/CE, foi recebido pessoalmente por Antonio Aristides
Cruz Silva, conforme aviso de recebimento de carta a pe¢a 250. Observa-se que tais documentos

apontam que o domicilio do recorrente ndo era aquele indicado nos termos aditivos ao contrato
(peca 40, p. 25-29).

37. A afirmag¢do de que o recorrente, casado e pai de dois filhos, obtém renda
exclusivamente do Programa Bolsa-Familia (peca 245, p. 1) pode ser comprovada pelo Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal de peca 275 (que informa o nome da cénjuge,
Rosa Maria Teixeira da Cruz e dos dois filhos) combinado com o beneficio recebido por meio do
Programa Bolsa-familia (www.portaltransparencia.gov.br/url/5512fd2f).

38. A situagdo economica de Antonio Aristides Cruz Silva de baixa renda, ratificada pelo
valor da conta residencial de energia elétrica de julho de 2018 (peca 245, p. 44), corrobora com o
entendimento de que o recorrente ndo poderia ter assumido 30% da quota social da empresa, em
razao do elevado valor para sua condi¢do financeira (R$ 45.000,00 em 9/7/2001). Tal
circunstancia, aliada as informagoes divergentes dos dados verdadeiros (qualificacdo profissional
e enderegco domiciliar) dos termos aditivos ao contrato social da empresa Sousa Martins
Construgoes (pega 40, p. 25-29), indicam que Antonio Aristides Cruz Silva apenas emprestou seu
nome para a constitui¢do formal da empresa.

39. Registra-se que Antonio Aristides Cruz Silva ndo exerceu direitos de proprietdrio ou
poderes de geréncia da empresa, bem como ndo assinou nenhum documento da empresa
relacionado ao Convite 01.26.001/2004. A proposta de pregos, lista de presenca e termo de
renuncia da empresa foram assinados pela socia Maria Ferreira Silvino, que possuia poderes
exclusivos de representacdo e geréncia da sociedade (peca 39, p. 43-47, 57, 59 e 63 e peca 40, p.
25).

40. A comprovagdo de que Antonio Aristides Cruz Silva ndo teve responsabilidade efetiva
pela participagdo da empresa J & L Construtora (Sousa Martins Construgoes) no
Convite 01.26.001/2004 permite sua exclusdo da relagdo processual destes autos.

4]. Nesse sentido sdo os Acorddaos 3.665/2012-TCU-2¢ Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz,
382/2012-TCU-2¢ Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz, 2.823/2011-TCU-Plendario, rel. Min. Augusto
Nardes e 1.786/2012-TCU-2¢ Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz.

42. Oportuno mencionar que o TCU afastou a responsabilidade de José Xavier de Souza
nestes autos porque ele comprovou ter sido vitima de fraude na composi¢do do quadro societario
da empresa Via Construgoes (empresa de fachada), da qual nunca participou. Demonstrou que as
informagoes pessoais registradas nos aditivos do contrato social da empresa divergiam dos dados
verdadeiros, como data de nascimento, estado civil, carteira de identidade, endereco residencial e
profissdo exercida (itens 42 a 44 da peca 145, p. 7).

43. Dessa forma, propde-se a exclusdo de Antonio Aristides Cruz Silva da rela¢do processual
destes autos.

44.Passa-se ao exame da responsabilidade de Manoel Humberto Coelho D’Alencar Jr.

45.0 recorrente alega que o Tribunal ndo apreciou integralmente as alegagoes de defesa
dispostas na peca 85. Naquela defesa, Manoel Humberto Coelho D’Alencar Jr. afirmou que: (a)
ndo projetou, participou, colaborou, fiscalizou ou executou obras do Municipio de
Frecheirinha/CE e do Convénio PGE 58/2003; e (b) sdo falsas as assinaturas apostadas nos
documentos de execug¢do do objeto do convénio (peca 85, p. 3-4).

46.4s alegagoes recursais (peca 204), praticamente idénticas as alegagoes de defesa
(peca 85), acrescentaram a afirmag¢do da falta do exame grafotécnico das assinaturas atribuidas
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ao responsavel e os pedidos de pericia nessas assinaturas e de diligéncia junto ao CREA/CE para
que se confirme a inexisténcia de ART das obras do Convenio 053/2003 registrada em nome do

recorrente.

47. Constam dos autos os seguintes documentos atribuidos ao recorrente:
Descricdo Localizagdo
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de 17/12/2003 Peca l, p. 84e 179
Planilha or¢amentaria de custos (2003) Peca 1, p. 197 e 200
Cronograma fisico financeiro proposto Peca 1, p. 198 e 201
Croqui de localizag¢do geral Peca 1, p. 199 ¢ 202
Relatorio de execu¢do fisico-financeira e rela¢do de bens Pega 1, p. 222-225
Relatorio de execu¢do da receita e despesa e relagdo de pagamentos Peca 1, p. 226-227
Conciliacdo bancaria Peca 1, p. 228
Termo de aceitagdo de obra (27/12/2004) Peca 1, p. 230
Laudo de vistoria e avaliacdo técnica das obras Pega 1, p. 294-303

48.  Observa-se que as rubricas atribuidas ao recorrente nos documentos de pega 1, p. 84,

179, 197-202 sao semelhantes entre si, assim como aquelas de pega 1, p. 222-228, 230 e 294-303.

49.  Nota-se, todavia, que a assinatura do recorrente aposta na procuragdo (pe¢a 86, p. 1),
idéntica aquela contida em sua cédula de identidade autenticada (pe¢ca 13, p. 2 do TC
016.787/2013-7 e pegca 13, p. 2 do TC 031.792/2013-8), difere de todas as rubricas acima
mencionadas.

50. A situagdo ora enfrentada foi objeto de exame do Tribunal nos Acorddos 7.116/2014-2*
Camara (016.787/2013-7), 5.074/2015-2¢ Cdmara (031.792/2013-8), 7.303/2011-2“ Cdmara
(009.058/2009-3), todos de relatoria do Ministro André Luis de Carvalho e no Acorddo
8.762/2012-2° Cdmara, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro (022.815/2007-0).

51. Nessas deliberagoes, o Tribunal entendeu que as rubricas atribuidas a Manoel
Humberto Coelho D’Alencar Junior apostas naqueles autos eram falsas, o que implicou o

afastamento de sua responsabilidade. Para melhor ilustrar tal entendimento, cita-se excerto do
voto condutor do Acorddo 7.116/2014-TCU-2¢ Camara e do Acorddo 5.074/2015-TCU-2¢ Camara:

Acordao 7.116/2014-TCU-2* Cdmara

6. Como resultado do exame realizado pela unidade técnica, sobreveio a proposta de acolhimento
da defesa do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, o qual alegou, em sintese, que: as
assinaturas que constam nos autos ndo seriam de sua autoria, juntando copia autenticada da sua
carteira de identidade; e ndo teria exercido cargo de fiscalizacdo da obra, nunca teria sido
contratado pela Prefeitura de Ico/CE e ndo teria recebido qualquer remuneragdo dessa prefeitura.

7. Desse modo, a Secex/CE propos a irregularidade das contas do ex-prefeito, com a condenagdo
em deébito solidariamente com a empresa contratada, além da aplica¢do da multa legal.

8. O MPTCU, por seu turno, ao anuir a proposta da unidade técnica, destaca a semelhan¢a da
situagdo descrita nos autos com a de outros processos desta Corte de Contas, aduzindo que: a) o
Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior foi citado em mais quatro processos
(TC 022.815/2007-0, TC 002.058/2009-3, TC 011.872/2012-8(SIGILOSO) e TC 031.792/2013-8),
versando sobre obras em cidades cearenses (Alcantaras, Barbalha, Aracati e Mulungu), mediante
convénios celebrados com a Unido por intermédio de orgdos e entidades federais distintas
(Departamento Nacional de Obras contra a Seca — Dnocs, Ministério da Integracdo Nacional —
MI, Caixa Economica Federal — Caixa, Ministério das Cidades — MCidades e Fundo Nacional de
Saude — FNS), b) as empresas contratadas também foram citadas em todos os processos,
destacando-se que a representante legal de uma delas alegou, igualmente, que a sua assinatura
ndo condizia com as que constavam nas pegas processuais (IC 022.815/2007-0) e, noutro caso
(TC 031.792/2013-8), que a empresa contratada pela prefeitura ndo foi encontrada nos enderegos
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informados, motivo pelo qual foi citada por meio de edital, assim como ocorreu com a empresa
contratada pelo municipio de Ico/CE; e c) dentre os quatro processos semelhantes a este, dois
foram julgados com a exclusdo de responsabilidade do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar
Junior, devido a divergéncia entre as assinaturas nos_autos e no _documento de identificacdo
apresentado pelo engenheiro (Acordaos 8.762/2012 e 7.303/2011, ambos da 2¢ Cdmara).

9. As coincidéncias apontadas, segundo o representante do Parquet especial, indicam a
possibilidade de ocorréncia de crime de falsidade ideologica, cometido varias vezes em prestagoes
de contas de convénios celebrados entre a Unido e municipios do Estado do Ceara, de sorte que,
por isso, ele sugere que essas informagoes sejam levadas ao conhecimento do Ministério Publico
Federal para que possa tomar as providéncias cabiveis.

10. Com efeito, vé-se que as praticas apontadas se repetem em varios convénios firmados pela
Unido com municipios do Estado do Ceard, de modo que, mais do simples coincidéncias, revelam
indicios de possivel esquema fraudulento para malversar recursos publicos federais, e que, assim,
os fatos merecem ser informados tanto ao Ministério Publico Federal quanto a Policia Federal, a
fim de que sejam devidamente apurados.

11. Logo, considerando que os responsaveis ndo trouxeram elementos capazes de elidir a ndo
consecucdo das obras previstas no plano de trabalho, bem assim que sobressai dos autos a
auséncia de qualquer utilidade da parcela concluida da obra a populacao local, acompanho os
pareceres convergentes anteriores convergentes no sentido do acolhimento das alegacées de
defesa do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, da irregularidade das contas do Sr.
Francisco Antonio Cardoso Mota, com a consequente condenagdo em débito, em solidariedade
com a empresa Eleva Servigos e Incorporagoes Ltda., aléem da aplica¢do da multa legal.

Acorddo 5.074/2015-TCU-2¢ Camara

6. Ja o Sr. Manoel Humberto Coelho D’ Alencar Jr., resumidamente, declarou que desconhecia a
referida obra e a empresa Naterra Construgoes e Empreendimentos Ltda., pois ndo teria atuado
como o engenheiro responsavel pelo empreendimento, levantando a suspeita de que a sua
assinatura teria sido falsificada na documentagdo constante dos autos.

7. Ao examinar o feito, o auditor da Secex/CE, com a anuéncia do diretor da unidade, propds a
rejeicdo das alegacdes de defesa e o julgamento pela irregularidade das contas, com a
condenagdo solidaria em débito de todos os responsaveis, pelos valores especificados na instru¢do
de mérito, aléem da aplicagdo de multa.

8. Por seu turno, o titular da Secex/CE, com a anuéncia do MPTCU, pronunciou-se parcialmente
favoravel a proposta de encaminhamento do auditor federal, com exce¢do da responsabilidade do
Sr. Manoel Humberto Coelho D Alencar Jr., considerando serem falsas as assinaturas atribuidas
ao responsavel e ndo restar comprovada a sua participacdo nas irregularidades indicadas neste
processo, de sorte que o secretdrio propds a _exclusdo do nome desse responsavel da presente
relacdo processual, mantendo-se os demais termos da proposta do auditor federal.

9. No mérito, acolho as conclusdes do titular da unidade técnica e do MPTCU no sentido de
excluir a responsabilidade do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Jr. e de rejeitar as
alegagoes de defesa apresentadas pelos demais responsdveis, de modo a julgar irregulares as
contas dos Srs. Francisco Weleton Martins Freire e Francisco Café Neto para condend-los, em
solidariedade com a empresa Naterra Ltda., ao pagamento do débito e da multa legal, pelas
razdes que passo a expor.

10. Com efeito, como bem destacou o titular da Secex/CE, podem-se acolher os argumentos do Sr.
Manoel Humberto, vez que a evidente falsificacdo da sua assinatura nos documentos que
atestaram_a_execucdo da obra afasta a possibilidade de responsabiliza-lo nestes autos, cabendo
remeter copia desta decisdo ao Ministério Publico Federal para serem adotadas as medidas legais
cabiveis com vistas a apurar esse ilicito criminal. [destaques acrescidos]

52. Nesse sentido, entende-se que sdo falsas as rubricas atribuidas a Manoel Humberto
Coelho D’Alencar Junior na Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), planilha or¢amentaria
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de custos, relatorio de execucdo fisico-financeira, termo de aceitagdo de obra e laudo de vistoria e
avaliacdo técnica das obras.

53.Por conseguinte, propoe-se a exclusdo do recorrente da relacdo processual destes autos.
54. Passa-se ao exame da responsabilidade de Otoniel Cavalcante Dantas.

55. Os documentos emprestados da Justica Federal apontaram a participagdo de Otoniel
Cavalcante Dantas em organizagdo criminosa, que se utilizava de fraude a licitagoes para desviar
recursos publicos (peca 14, p. 5, 15-16). Segundo o Ministério Publico Federal, o recorrente se
infiltrava em comissoes de licitacdo, a fim de facilitar a concretiza¢do das fraudes.

56. No presente caso, Otoniel Cavalcante Dantas, na
qualidade de membro da comissdo de licitagdo do Convite 01.26.001/2004, foi responsabilizado
por ter participado da adjudicagdo do objeto licitado a empresa Via Construgoes Ltda. (pega 1, p.
241).

57.  Rememora-se que a constatagdo de fraude no Convite 01.26.001/2004 decorreu das
seguintes evidéncias:

57.1. Expressiva e orquestrada participagdo das empresas Via Construgoes, J & L
Construtora (Sousa Martins Construgcoes) e Conecta Construgoes em licitagoes de diversos
municipios cearenses para fraudar licitagoes (pegas 6, 7 e 8).

57.2. Falta de capacidade operacional dessas “empresas de fachada” (peca 3, 4 e 5).

57.3. Vinculagdo entre as licitantes por meio de seus socios Eunice Gomes de Mello, Antonio
Ribeiro Pinto, Miguel Angelo Pinto Martins, Maria Elcivania Campelo, Augustinho Ferreira
Sousa, Maria Ferreira Silvino, Domingos Ferreira Silvino, Domingos Ferreira Silvino e das
empresas Conecta Construgoes, Avioes Comércio de Cosméticos Ltda., Via Construgoes, GMP
Prestagoes de Servicos e Eventos Ltda., Sousa Martins Construgoes (atual J & L Construtora) e
Canindezinho F S Construgoes Ltda. (peca 9, p. 1, 4 e 5; pe¢a 10, peca 11, p. 1, peca 12, p. 1-4 e
peca 13, p. 20-29).

57.4. Participagdo de pessoas fisicas que atuaram de forma fraudulenta em outros certames
e identificadas nestes autos: Miguel Angelo Pinto Martins e Otoniel Cavalcante Dantas (pega 14,
p- 14-16, 27, 32, 33).

58. Apesar da auséncia de indicacdo dos nomes dos membros da comissdo de licitagdo no
termo de adjudicacdo (pe¢a 1, p. 241), nota-se que a assinatura de um dos membros (aposta a
direita do documento) coincide com a assinatura de Otoniel Cavalcante Dantas constante do
pedido de copia do processo (peca 65, p. 1), do pedido de prorrogagdo de prazo (pega 66, p. 1), do
termo de recebimento de copia (peca 101, p. 1 e 10) e das alegagoes de defesa (pegca 103, p. 14).

59. Outra evidéncia de que Otoniel Cavalcante Dantas foi membro da comissdo de licita¢do
do Convite 01.26.001/2004 consta do Oficio 39/2016 (pegca 33, p. 1), no qual o prefeito municipal
de Frecheirinha/CE informava a este Tribunal o nome dos integrantes da comissdo de licitagdo
constituida a época dos fatos.

60. Assiste razdo ao recorrente ao alegar que a falta de indica¢do do nome dos membros da
comissdo de licitagdo nos atos procedimentais ndo atendeu a requisito formal (pe¢a 1, p. 241, pega
39, p. 15, 57, 60, 61 62, 63, 66). Todavia, a inexisténcia de indica¢do do nome desses membros,
inclusive de Otoniel Cavalcante Dantas, nos atos procedimentais da licitagdo ndo é capaz de
afastar a responsabilidade do recorrente que, de fato, assinou o termo de adjudica¢do como
demonstrado acima (pega 1, p. 241 c/c pega 65, p. 1, peca 66, p. 1, peca 101, p. 1 e 10 e pega 103,
p- 14).

61. A alegagdo de que o procedimento licitatorio recebeu parecer juridico favoravel, a teor
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do Parecer 23/PGE/MMNB/2004 (pega 40, p. 43), ndo auxilia a defesa do recorrente.

62.E correta a afirmacdo do recorrente de que nenhuma prova compartilhada pela Justica
Federal apontou a participagdo do recorrente no Convite 01.26.001/2004. No entanto, o
Jjulgamento proferido pelo TCU fundamentou-se nos elementos probatorios constantes dos autos,
apontados nos itens 55 a 59 desta instrugdo.

63.Ndo ha que se falar em antecipac¢do da culpa de Otoniel Cavalcante Dantas ou de
usurpagdo da competéncia do Juizo Criminal. O TCU exerce a sua jurisdi¢do independentemente
das demais instancias, pois possui competéncias proprias e privativas, estatuidas pela Constitui¢do
Federal e pela sua Lei Organica. Nesse sentido sdo os Acorddos 2.964/2015-TCU-Plenario, rel.
Min. Augusto Nardes, 1.042/2015-TCU-2“ Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer, 680/2015-TCU-
Plenario, rel. Min. André de Carvalho, 6.723/2010-TCU-1° Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer,
€ 4.734/2010-TCU-1° Camara, rel. Min. José Jorge.

64. Registra-se que a responsabilidade de Lucileida Gomes Ferreira (presidente da comissdo
de licitagdo) e de Kelciney Azevedo Portela (membro da comissdo de licitag¢do) foi afastada pelo
Tribunal em razdo da auséncia de designagdo formal da comissdo e, principalmente, porque
inexistem elementos probatorios de que as rubricas apostas nos atos procedimentais do Convénio
01.26.001/2004 (pega 1, p. 241, peca 39, p. 15, 57, 60, 61 62, 63, 66) pertencem a tais pessoas.

65. Ademais, nenhuma dessas rubricas guarda semelhan¢a com a assinatura de Kelciney
Azevedo Portela contida a peca 80, p. 1-2 e peca 123, p. 1.

66. A alegada falta de copia do Convite 01.26.001/2004 nos arquivos do municipio de
Frecheirinha/CE ndo prejudicou a defesa do recorrente, porque constitui énus do responsdvel
buscar as provas que entender necessarias a sua propria defesa, valendo-se dos recursos
administrativos e judiciais, se for o caso, para obté-los diretamente junto a entidade/orgdo
competente. Além disso, o recorrente teve acesso as pegas relacionadas ao referido convite,
conforme pegas 39, 40, 65, 100 e 101.

67. Ndo ha como acolher o alegado prejuizo a defesa, por longo tempo decorrido entre o ato
adjudicatorio de 4/2/2004 (peca 1, p. 241) e a citagdo de 13/10/2016 (pega 66, p. 1), fundamentado
nos arts. 6° Il e 19 da IN TCU 71/2012 e no entendimento dos Acorddos 1.077/2012-TCU-1*
Camara, rel. Min. Weder de Oliveira e 1.001/2015-TCU-2¢ Camara, rel. Min. André Luis de
Carvalho (pega 200, p. 2-3, 5-6).

68. Isto porque a aplica¢do das disposi¢oes do art. 6° inciso I, da IN/TCU 71/2012 ndo é
automdtica, pois é preciso demonstrar no caso concreto a impossibilidade de apresentar defesa em
razdo do tempo decorrido, o que ndo ocorreu nestes autos. Nesse sentido, sdo os Acorddos
461/2017-TCU-1¢ Cdmara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, e 2.850/2016-TCU-Plendrio, rel.
Min. Vital do Régo, e 3.898/2016-TCU-1“ Camara, rel. Min. Bruno Dantas.

69.Dessa forma, propoe-se o ndo acolhimento das razoes recursais de Otoniel C. Dantas.
OBSERVACAO

70.  Em resposta aos Oficios 2004/2018 (peca 180) e 2032/2018, o Juizo da 11 Vara da
Justica Federal no Ceard informou o seguinte (pe¢a 207, p. 2):

1. Trata-se de solicita¢do de informagdo de lavra da Secretaria de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido acerca da necessidade ou ndao da manutengdo do sigilo por aquele orgdo
sobre a deliberacdo adotada nos Te 035.623/2015.2 e 011.872/2012-8 e/ou sobre as pecas do
inqueérito policial ou da A¢do Penal Processo 0002811-13.2014.4.05.8100, cujo compartilhamento
fora autorizado por este Juizo.

[-]
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5. Assim, quanto a solicitagdo da egrégia corte de contas, informe-se que com relagdo aos autos
da Agdo Penal, bem como aos do Inquérito Policial e apensos rege a publicidade, e, portanto,
podem ser divulgadas, devendo-se no entanto observar a devida cautela quanto as informagoes
que por ventura constem das referidas pegas e que se refiram apenas ao plano da intimidade dos
acusados, ndo aduzindo a fatos que em tese possam dizer respeito ao cometimento de ilicitos
penais, civis ou administrativos pelos acusados, nos termos da Lei vigente.

CONCLUSAO

71.  Antonio Aristides Cruz Silva foi socio da empresa J & L Construtora (Sousa Martins
Construgoes no periodo de 18/7/2001 a 9/2/2015, conforme informagoes extraidas do 1°, 2°, 3°e 4°
termos aditivos ao contrato social da empresa e do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (pe¢a
40, p. 25-29 e peca 12, p. 1).

72. A existéncia de informacgoes divergentes dos dados verdadeiros nos 1°, 2° 3° e 4°
termos aditivos ao contrato social da empresa (pe¢a 40, p. 25-29), relativas a qualificagdo
profissional, domicilio e situagdo economica de Antonio Aristides Cruz Silva (pegas 64, 74, 106,
p. 5, 166, 193; 209; 225; 232, peca 245, p. 1-2; 43-44; 250; e 275), assim como a inexisténcia nos
autos qualquer ato por ele praticado em nome da empresa (pega 39, p. 43-47, 57, 59 e 63), indicam
que o recorrente apenas emprestou seu nome para a constitui¢dao formal da empresa.

73.  Diante da comprovag¢do de que Antonio Aristides Cruz Silva ndo teve responsabilidade
efetiva pela participagdo da empresa J & L Construtora (Sousa Martins Construgoes) no
Convite 01.26.001/2004, propoe-se a exclusdo de seu nome da rela¢do processual destes autos.

74. As rubricas atribuidas a Manoel Humberto
Coelho D’Alencar Junior em Anota¢do de Responsabilidade Técnica, termo de recebimento de
obra, laudo técnico e outros documentos (pega 1, p. 84, 179, 197-202, 222-228, 230 e 294-303) sdo
falsas, pois se diferem da sua assinatura aposta na procuragdo (pe¢a 86, p. 1) e na cédula de
identidade autenticada (peca 13, p. 2 do TC 016.787/2013-7 e peca 13, p. 2 do TC 031.792/2013-

8).
75. Esse entendimento foi acolhido pelo Tribunal nos Acorddos 7.116/2014-2¢ Cdamara
(016.787/2013-7), 5.074/2015-2¢ Camara (031.792/2013-8), 7.303/2011-2° Camara (009.058/2009-

3) todos de relatoria do Ministro André Luis de Carvalho e no Acordao 8.762/2012-2¢ Camara, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro (022.815/2007-0).

76.  Assim, propoe-se a exclusdo de Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior da relagdo
processual destes autos.

77.  Otoniel Cavalcante Dantas, membro da comissdo de licitacdo do Convite
01.26.001/2004, foi responsabilizado por ter participado da adjudicag¢do do objeto licitado a
“empresa de fachada” Via Construgoes Ltda. (peca 1, p. 241).

78.  Apesar da auséncia de indicagdo dos nomes dos membros da comissao de licitagdo no
termo de adjudicacdo (pega 1, p. 241), a assinatura aposta a direita do documento coincide com a
assinatura de Otoniel Cavalcante Dantas constante do pedido de copia do processo (pega 65, p. 1),
do pedido de prorrogagdo de prazo (pega 66, p. 1), do termo de recebimento de copia (pega 101, p.
1 e 10) e das alegagoes de defesa (pega 103, p. 14).

79. Outra evidéncia de que Otoniel Cavalcante Dantas foi membro da comissdo de licita¢do
do Convite 01.26.001/2004 consta do Oficio 39/2016 (pega 33, p. 1), no qual o prefeito municipal
de Frecheirinha/CE informava a este Tribunal o nome dos integrantes da comissdo de licitagdo
constituida a época dos fatos.

80. Os documentos emprestados da Justica Federal apontaram a participag¢do de Otoniel
Cavalcante Dantas em organizagdo criminosa, que se utilizava de fraude a licitagoes para desviar
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recursos publicos (peca 14, p. 5, 15-16). Segundo o Ministério Publico Federal, Otoniel
Cavalcante Dantas se infiltrava em comissoes de licita¢do, a fim de facilitar a concretizagdo das
fraudes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a andlise dos recursos de
reconsideragdo interpostos por Antonio Aristides Cruz Silva, Manoel Humberto Coelho D’Alencar
Junior e Otoniel Cavalcante Dantas contra o Acorddao 2.058/2018-TCU-Plenario, propondo-se,
com fundamento no artigo 33, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer os recursos de Antonio Aristides Cruz Silva e Manoel Humberto Coelho
D ’Alencar Junior e, no mérito, dar-lhes provimento para exclui-los da relagdo processual destes
autos,

b) conhecer o recurso de Otoniel Cavalcante Dantas e, no mérito, negar-lhe provimento;

¢) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, aos
orgaos/entidades interessados, bem como aos demais cientificados do acordao recorrido.

O Ministério Publico junto ao TCU emitiu o seguinte parecer:

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Antonio Aristides Cruz Silva (peca
246), Manoel Humberto Coelho D Alencar Junior (pe¢a 205) e Otoniel Cavalcante Dantas (pega
200) contra o Acorddao n° 2058/2018-Plenario (peg¢a 144), por meio do qual os recorrentes tiveram
as contas julgadas irregulares e foram condenados, solidariamente com outros responsadveis, a
recolher débito equivalente a R$ 100.000,00 em valores de 05/07/2004.

2. A condenagdo adveio da constatagdo de fraude na licitagdo promovida pela Prefeitura
de Frecheirinha/CE para a contrata¢do da execug¢do das obras que constituiam o objeto do
Convénio n° 58/2003, mediante o qual foram repassados ao Municipio R$ 100.000,00 pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs) para a construgdo de duas passagens
molhadas. A fraude resultou na contratag¢do de empresa de fachada, conforme verificado pela
Secex/CE, com base em investiga¢oes policiais empreendidas no ambito da Operag¢ao Gargula,
deflagrada em dezembro/2009, e da Operagdo Gargula 11, de abril/2010.

3. As investigagoes policiais conduziram a autua¢do da Ag¢do Penal n°
0002811-13.2014.4.05.8100 na 11° Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara. Na denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Federal (MPF), que deu origem a mencionada a¢do penal (pegas
14/16),
relatou-se a existéncia de uma organiza¢do criminosa que se utilizava de fraude a licitagoes para
desviar recursos publicos. O modus operandi detectado envolvia a cria¢do de empresas de fachada
para burlar os certames publicos, o desvio e a lavagem do dinheiro obtido por meio dos contratos
de obras firmados com as Prefeituras. Os valores desviados eram oriundos de convénios
celebrados entre os Municipios e orgdos da Unido.

4. No caso concreto, a evidente incapacidade operacional da empresa tornou impossivel o
reconhecimento de nexo entre os recursos repassados e a aplicagdo nos servigos executados.
Cumpre salientar, ainda, que as obras parcialmente realizadas se mostraram em desacordo com as
especificagoes técnicas e com o projeto, restando inserviveis para a populagdo local. Tal situagdo
acarretou a impugnagdo do valor integral repassado ao Municipio.

5. Nesta ocasido, os recorrentes buscam excluir suas responsabilidades nos autos. Em
suma, o Sr. Antonio Aristides Cruz Silva, condenado na condi¢cdo de socio de uma das licitantes
fraudadoras, alegou ndo ter nenhuma ligagdo com essa empresa e apresentou documentos pessoais
no intuito de comprovar sua afirmativa. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, condenado
na condigdo de engenheiro projetista e fiscal da obra pela Prefeitura, rechagou que tenha
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participado de qualquer ato relativo a obra em questio e questionou a autenticidade das
assinaturas feitas em seu nome nos documentos que serviram para sua responsabiliza¢do. Por sua
vez, Otoniel Cavalcante Dantas, responsabilizado por ter integrado a comissdo de licitagdo do
certame fraudado, sustentou inexistir prova de sua participa¢do nos atos impugnados e requereu
tratamento semelhante ao conferido aos demais supostos membros da mesma comissdo, que
tiveram a responsabilidade afastada.

6. A partir de uma dedicada andlise das argumentagoes apresentadas, em confronto com
as informagoes deduzidas nos autos, a Serur (pe¢a 275) concluiu ser pertinente prover as
reconsideragoes pleiteadas pelos Srs. Antonio Aristides Cruz Silva e Manoel Humberto Coelho
D ’Alencar Junior, porém negar provimento ao pedido recursal do Sr. Otoniel Cavalcante Dantas.

7. Segundo sua avaliagdo, haveria comprovagdo de que Antonio Aristides Cruz Silva ndo
teve responsabilidade efetiva pela participacdo da empresa da qual seria supostamente socio no
certame fraudado. Dessa forma, caberia sua exclusdo da relagdo processual.

8. Com relagdo a Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, a unidade técnica propoe
acolher o argumento de que sdo falsas as rubricas a ele atribuidas nos documentos que suportaram
sua responsabiliza¢do nos autos. Tal entendimento ja fora adotado em julgamentos anteriores do
Tribunal relativos a esse mesmo responsavel.

9. Quanto a Otoniel Cavalcante Dantas, suas alega¢oes se mostraram insuficientes para
invalidar as evidéncias de sua participagdo nas irregularidades, consubstanciadas na sua
assinatura no termo de adjudica¢do do certame e na confirmagdo feita pela Prefeitura de que ele
integraria a comissdo de licitagcdo. Os documentos compartilhados pela Justica Federal
corroborariam sua atua¢do na organiza¢do criminosa que usava de fraudes a licitagées com o
objetivo de desviar recursos publicos.

10. Manifesto concorddncia parcial com as conclusoes obtidas pela unidade técnica
instrutora. Alinho-me ao encaminhamento no que diz respeito ao provimento do recurso de
reconsideragdo do Sr. Antonio Aristides Cruz Silva e a negativa do pleito recursal do Sr. Otoniel
Cavalcante Dantas, pelos fundamentos delineados pela Serur.

11. Divirjo, porém, com as devidas vénias, com relacdo ao desfecho do pedido de
reconsideracdo do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior. As evidéncias de seu
envolvimento no esquema criminoso desvendado por meio das investigagoes conduzidas pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal sdo contundentes, conforme narrado na
denuncia oferecida a Justica Federal (pecas 14/16) e corroborado nos documentos obtidos naquela
investigacdo (pecas 17/28).

12. A Serur observou, entretanto, que esse responsavel tivera a responsabilidade afastada
em diversos outros processos de TCE, em virtude da impossibilidade de vincular a ele as
assinaturas apostas nos documentos em que constavam seu nome como engenheiro (Acorddos n‘s
7116/2014, 5074/2015, 7303/2011 e 8762/2012, todos da 2“ Camara). Contudo, deve-se perceber
que essas decisoes foram proferidas sem que houvesse conhecimento das investiga¢oes policiais
que desvendaram o esquema fraudulento. Inexiste, nas pecas componentes daqueles acordaos,
qualquer men¢do a Operag¢do Gargula. Sem as informagoes advindas dessas investigagoes
criminais, o TCU ndo teria meios de avaliar a veracidade das alegacoes trazidas pelo engenheiro,
cabendo a este Tribunal o simples acolhimento.

13. A situagdo é distinta nestes autos, uma vez que sdo varios os elementos indicativos da
participagdo ativa do Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior nas fraudes praticadas em
certames promovidos por Municipios do interior cearense. Assim, as alegagoes do engenheiro de
que nunca teria atuado em qualquer obra daquele Municipio e de que seriam falsas as assinaturas
a ele atribuidas nos documentos componentes dos autos revelam-se insuficientes para excluir sua
responsabilidade. Elas ndo combatem as evidéncias de sua participagdo nos atos fraudulentos,
descrita na denuncia criminal a partir de elementos colhidos durante o inquérito policial, que
conta inclusive com depoimentos confirmando sua atuagao.
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14. A propdsito, trago a informagdo de que a A¢do Penal n° 0002811-13.2014.4.05.8100,
decorrente das investigacoes policiais referidas, foi recentemente julgada, conforme se verifica por
meio de consulta no portal eletrénico da Justica Federal no Ceara. A sentenga judicial, proferida
em 06/09/2019, condenou tanto o Sr. Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior quanto o Sr.
Otoniel Cavalcante Dantas a 38 anos, 3 meses e 1 dia de reclusdo por crimes de associagdo
criminosa e lavagem de capitais. De acordo com o juizo sentenciante, comprovou-se
indubitavelmente a participagdo de ambos nas atividades criminosas, inclusive atribuindo ao
primeiro uma posi¢do de comando na associagdo formada para o cometimento dos delitos.

15.  No ambito penal, o questionamento relativo as assinaturas do engenheiro foi avaliado
mediante andalise grafologica. O laudo pericial, no entanto, resultou inconclusivo. Os peritos
teriam afirmado que as assinaturas/rubricas impugnadas apresentavam ‘‘grande variabilidade,
alem de serem langcamentos muito reduzidos e simples, executados de forma dindmica sem
expressar conteudo literal, destituidos de complexidade grdfica e de facil reprodugdo, com poucos
elementos grdficos para confronto”. Essas caracteristicas ndo permitiram afirmar nem negar que
as assinaturas tenham sido de fato feitas pelo engenheiro.

16. O julgador da agdo penal, contudo, entendeu que mesmo a eventual comprovagdo de
falsidade das assinaturas ndo seria suficiente para afastar a responsabilidade do Sr. Manoel
Humberto Coelho D’Alencar Junior, tendo em vista os demais elementos probatorios da sua
participagdo nos ilicitos.

17. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta
concordadncia parcial com as andlises efetuadas pela Serur e propoe conhecer de todos os recursos
de reconsideragcdo ora em exame, dar provimento ao pleito deduzido pelo Sr. Antonio Aristides
Cruz Silva, de forma a exclui-lo da relagcdo processual, porém negar provimento aos pedidos
recursais dos Srs. Manoel Humberto Coelho D Alencar Junior e Otoniel Cavalcante Dantas.
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