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VOTO

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Antonio Aristides Cruz Silva (peca
246), Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior (peca 205) e Otoniel Cavalcante Dantas (peca 200)
contra o Acordao 2058/2018-Plendrio, relator E. Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa (pega
144).

A deliberacao recorrida julgou irregular tomada de contas especiais instaurada em desfavor
dos responsaveis solidarios abaixo qualificados, condenando-os a ressarcirem ao Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (Dnocs) a quantia de R$ 100.000,00, atualizada monetariamente e
acrescidas de juros de mora, a contar de 5/7/2004, em razdo das seguintes condutas verificadas na
execu¢dao do Convénio PGE 58/2003, cujo objeto era construgdo de duas passagens molhadas, ambas
no Municipio de Frecheirinha/CE:

- José Lealci de Azevedo, prefeito do Municipio de Frecheirinha/CE durante o periodo de
2001 a 2004, ante conluio havido na simulagdo de certame realizado por meio do Convite
01.26.001/2004, inexecugdo do plano de trabalho aprovado no convénio e auséncia de evidéncia de
realizacdo da obra com recursos do convénio pela empresa contratada;

- Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior, engenheiro projetista contratado pela
Prefeitura de Frecheirinha/CE para fiscalizar as obras do convénio, pela falta de supervisao adequada
da execucdo do contrato firmado entre o ente municipal e a empresa Via Construgdes e Prestacdes de
Servicos Ltda.;

- Via Construcdes e Prestacdes de Servigos Ltda. e respectivos socios, Antdnio Ribeiro
Pinto, Miguel Angelo Pinto Martins ¢ Augustinho Ferreira Sousa, ante a participagio em fraude no
Convite 01.26.001/2004, junto com as empresas J&L Construtora e Prestadora de Servigos Ltda. e
Conecta Construgdes e Prestacdes de Servigos Ltda., no qual a Via Construgdes sagrou-se vencedora, e
por ndo ter comprovado a realizacdo da obra por falta de capacidade operacional e financeira;

- J&L Construtora e Prestadora de Servigos Ltda. e respectivos sécios, Maria Ferreira
Silvino e Antonio Aristides Cruz Silva, bem como a empresa Conecta Construgdes e Prestagdes de
Servigos Ltda. e respectivos socios, Maria Elcivania Campelo e Eunice Gomes de Mello, por terem
participado de fraude na realizagdo do Convite 01.26.001/2004;

- Otoniel Cavalcante Dantas, membro da Comissdo de Licitagdo, por nao conduzir
adequadamente o Convite 01.26.0001/2004, o qual apresentou indicios de fraude com participacao de
empresas de fachada e levou a adjudicacdo do objeto a Via Construgdes e Prestacdes de Servigos
Ltda..

Consoante apurado nos autos, os fatos ilicitos que ensejaram o julgamento pela
irregularidade das presentes contas inserem-se num contexto amplo de fraudes e desvio de recursos
federais em licitagdes e contratos firmados entre a Unido e entes subnacionais, perpetrados por
organizacgdes criminosas em mais de uma centena de municipios cearenses.

De acordo com as provas compartilhadas pela Justica Federal, oriunda de investigagdes
policiais realizadas nas Operacdes Gargula e Gargula II, as quais conduziram ao oferecimento de A¢ao
Penal pelo Ministério Publico Federal contra os responsaveis perante o juizo da 11* Vara Federal da
Secao Judiciaria do Ceara, nos autos do processo 0002811-13.2014.4.05.8100, foi revelado
participagdo de empresas de fachada e de agentes publicos em simulagdo de licitagdes, desvio de
recursos de convénios e ajustes firmados com a Unido e a lavagem do dinheiro obtido por meio dos
contratos de obras firmados com prefeituras de diversos municipios cearenses.
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Embora a dentincia oferecida pelo Ministério Publico Federal ndo se refira especificamente
ao Municipio de Frecheirinha/CE (pecas 14/16), descreve o mesmo modus operandi observado nesta
tomada de contas especial, envolvendo empresas consorciadas e agentes publicos na pratica de
diversos delitos contra a Administra¢ao Publica.

Verificou-se ainda que as licitantes que acorreram ao Convite 01.26.0001/2004, destinada
a contratacdo dos servigos para execucdo do objeto do Convénio PGE 58/2003, eram empresas de
fachada sem capacidade operacional e financeira, e tinham em seus quadros sociais pessoas com
vinculagdes societdrias entre si, o que contribui para firmar convic¢do de que efetivamente houve
simulacdo do procedimento licitatorio.

Inconformados com a decisdo condenatoria, os recorrentes arguem, em sintese,
ilegitimidade para figurar no polo passivo da relagdo juridico-processual tendo por base os argumentos
a seguir descritos.

Antonio Aristides Cruz Silva afirma nao ter qualquer ligagdo com a empresa J&L
Construtora e Prestadora de Servicos Ltda., por ser agricultor, auferir beneficio oriundo do programa
Bolsa-Familia como Unica fonte de renda e residir em localidade rural no Municipio de Canindé¢/CE,
ao contrario do que informam os dados do contrato social da empresa J&L. Demonstra o alegado
mediante apresentagao de documentos pessoais, conta de energia elétrica e declaracdo de presidente de
associagdo comunitaria do bairro Teixeiras, a qual informa a sua condic¢ao de trabalhador rural.

Manoel Humberto Coelho D’ Alencar Junior alega nao haver trabalhado para o Municipio
de Frecheirinha/CE, seja como projetista, seja como fiscal ou executor de obras. Argui falsidade das
assinaturas a ele atribuidas que foram apostas nos documentos de prestacdo de contas do Convénio
PGE 58/2003 e na Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART).

Protesta por que o Tribunal realize diligéncia ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia no Estado do Ceard a fim de confirmar a auséncia de ART das obras do Convénio PGE
58/2003 em seu nome, bem como efetue exame grafotécnico das assinaturas a ele imputadas.

Otoniel Cavalcante Dantas defende a sua ndo-participagdo na condugdo do Convite
01.26.001/2004 pois, a semelhanga de outros membros da comissao de licitacdo, ndo seriam suas as
assinaturas apostas nos documentos que integram o procedimento licitatorio. Aduz que as provas
compartilhadas pela Justiga Federal ndo comprovam a participacao do agente na condugao do certame
promovido pela Prefeitura de Frecheirinha/CE, mas se referem a outros fatos, pessoas e municipios.

Sustenta ter havido prejuizo a defesa diante da auséncia de copia do convite nos arquivos
da prefeitura e lapso temporal de mais de 12 anos entre a suposta irregularidade e citacio do
responsavel. Propde o arquivamento dos autos por auséncia de pressupostos de constituicao.

A Secretaria de Recursos (Serur) opina pelo conhecimento dos recursos de reconsideracao
interpostos por Antonio Aristides Cruz Silva e Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior para, no
mérito, dar-lhes provimento a fim de exclui-los do polo passivo da relacdo processual. Segundo a
unidade instrutiva, ndo foi demonstrada a efetiva participacdo do Antdnio Aristides Cruz Silva na
administracao da empresa J&L Construtora.

De igual forma, afirma nao haver evidéncias de as assinaturas apostas nos documentos
técnicos de acompanhamento das obras pertencerem ao engenheiro Manoel Humberto Coelho
D’ Alencar, como tém decidido o Tribunal em diversos arestos, a exemplo dos Acordaos 7116/2014-2*
Camara (016.787/2013-7), 5074/2015-2* Camara (031.792/2013-8), 7303/2011-2* Camara
(009.058/2009-3) todos de relatoria do E. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho e no Acordao
8762/2012-2* Camara, relator E. Ministro Raimundo Carreiro (022.815/2007-0).
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Em relacdo a Otoniel Cavalcante Dantas, a Serur propde conhecer e negar provimento ao
recurso, uma vez estar comprovado nos autos autoria e materialidade da participagdo do agente na
adjudicacdo do objeto do Convite 01.26.001/2004 a empresa de fachada Via Constru¢des Prestagdes
de Servigos Ltda..

O Ministério Publico junto ao TCU acolhe, em parte, a proposta da Unidade Técnica.
Diverge, apenas, do afastamento da responsabilidade de Manoel Humberto Coelho D’ Alencar Junior
uma vez que as condutas reveladas pelas investigagdes criminais e pelo Parquet Federal indicam a
participagdo ativa do agente em diversas fraudes praticadas em outros municipios cearenses,
circunstancias que eram desconhecidas pelo Tribunal a época da prolacdo dos arestos mencionados
pela unidade instrutiva.

Observa que as alegacdes de nao-participacdo em obras e de falsidade de assinaturas a ele
atribuidas foram afastadas pela Justi¢a Federal em outros casos semelhantes, diante do fato de o exame
grafotécnico nao ter sido conclusivo quanto a ser ou ndo de autoria do responsavel as firmas a ele
imputadas. Demais disso, assevera que o Poder Judiciario utilizou outras provas que confirmavam a
responsabilidade criminal de Manoel Humberto Coelho em ilicitos praticados em outros municipios
cearenses.

Arremata que, recentemente, no ambito da A¢ao Penal n° 0002811-13.2014.4.05.8100, foi
proferida sentenca judicial com a condenacdo de Manoel Humberto Coelho D’Alencar Junior e de
Otoniel Cavalcante Dantas a pena de reclusdo de 38 anos, 3 meses ¢ 1 dia pelos crimes de associagdo
criminosa e de lavagem de dinheiro.

Feita esta apresentacdo, decido.

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 32, inciso I, e 33, da
Lei 8.443/1992, conheco dos recursos de reconsideracao interpostos por Antonio Aristides Cruz Silva,
Manoel Humberto Coelho D’ Alencar Junior e Otoniel Cavalcante Dantas, contra o Acordao
2.058/2018-TCU-Plenario.

Quanto ao mérito, excluo Antonio Aristides Cruz Silva do polo passivo da relagdao
processual, uma vez comprovado que o responsavel ndo exerceu direitos de propriedade nem poderes
de geréncia ou de representacdo da empresa J&L Construtora e Prestadora de Servigos Ltda. (razdo
social anterior, Sousa Martins Constru¢des, Empreendimentos e Representacdes Ltda.) durante a
tramitagdo do Convite 01.26.001/2004, no qual atuou a socia Maria Ferreira Silvino, conforme
demonstra os documentos a pega 39, pags. 43-47, 57, 59 ¢ 63 e pega 40, pag. 25.

Além disso, consulta ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
oficios de comunica¢do do Tribunal efetivamente entregues a Antdnio Aristides Cruz Silva (pegas 225
e 232) coadunam-se com as alegagdes e documentos trazidos pelo responsavel (pega 245) de sempre
haver exercido atividade como trabalhador rural, residir na localidade de Ipu Monte Alegre no
municipio de Canindé-CE, de nunca haver domiciliado na cidade de Fortaleza/CE, nao deter qualquer
ligacdo efetiva com a empresa J & L Construtora (Sousa Martins Construgdes), tendo como unica
fonte de renda ¢ o Programa Bolsa-Familia, com a qual, jamais poderia subscrever 30% da cotas da
sociedade.

Com efeito, as verdadeiras informag¢des de endereco e atividade econdmica nao condizem
com os dados cadastrais constantes do contrato social da empresa J&L (pega 40, pags. 25/29),
incompatibilidade que provavelmente deriva da utilizacdo indevida do nome do responsavel apenas
para constitui¢ao formal daquela sociedade.

De igual forma, acompanho a proposta da Unidade Técnica no sentido de afastar a
responsabilidade de Manoel Coelho D’Alencar Junior. As assinaturas constantes dos documentos de
acompanhamento da obra atribuidos ao responsavel, a exemplo da Anota¢do de Responsabilidade
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Técnica, planilha or¢camentaria, cronograma fisico-financeiro, “croquis” de localizacdo geral (pega 1,
pags. 84, 179, 197, 198. 199, 200, 201 e 202), entre outros, diferem das firmas estampadas na cédula
de identidade autenticada e instrumento de procuragdo subscrita pelo responsavel (peca 86, pag. 1
destes autos; pega 13, pag. 2 do TC 016.787/2013-7 e pega 13, pag. 2 do TC 031.792/2013-8). Essas
contradigdes fragilizam a verossimilhanca da autoria imputada ao responsavel de falso
acompanhamento e liquidacdo das despesas questionadas do convénio.

Embora a Justica Federal tenha efetivamente comprovado a existéncia de esquema
criminoso de malbaratamento de recursos publicos de convénios e outros ajustes firmados entre a
Unido e diversos municipios cearenses, com participagdo do engenheiro Manoel Coelho D’"Alencar
Janior, ndo tratou especificamente dos indicios de materialidade e autoria do responsavel na execugao
e acompanhamento do Convénio PGE 58/2003, firmado entre o Dnocs e o Municipio de
Frecheirinha/CE. Por mais que se depreenda um contexto de ilicitos havidos em outros entes
municipais, envolvendo agentes e modus operandi similares, ndo ha como extrair ilacdo de fatos
imputaveis a responsavel que nao se encontram comprovados nestes autos.

Mantenho a irregularidade das contas e a condenagdo em relagdo a Otoniel Cavalcante
Dantas. Na condi¢ao de membro da comissdo de procedimento licitatorio e diferentemente dos demais
integrantes do 6rgdo processante, efetivamente atuou na condugdo do Convite 01.26.001/2004, tendo
assinado termo de adjudicacdo do objeto do certame a empresa Via Construgdes e Prestacdes de
Servigos Ltda., a qual ndo detinha capacidade operacional e financeira para execugdo das obras do
Convénio PGE 58/2003, ap6s haver simulado ambiente concorrencial com outras empresas de fachada.

Comprovam-no cotejo de diversas assinaturas do responsavel, a exemplo do pedido de
copia de pecas dos autos deste processo (peca 65, pag. 1), do pedido de prorrogacdo de prazo (peca 66,
pag. 1), do termo de recebimento de copia (pega 101, pags. 1 e 10) e das alegagdes de defesa (peca
103, pag. 14), com a firma aposta pelo agente no termo de adjudicacdo do objeto do procedimento
licitatorio (peca 1, pag. 241).

Reputo igualmente incapaz de infirmar a decisdo recorrida a alegacdo de inviabilidade de
defesa ante o transcurso de prazo superior a 10 anos entre o fator gerador ¢ a citagdo do responsavel,
uma vez que lhe foram oferecidos todos os elementos de prova nos autos aos quais pudesse
contraditar.

Feitas essas consideragdes, dou provimento aos recursos de reconsideragao interpostos por
Antonio Aristides Cruz Silva e por Manoel Coelho D’"Alencar Junior, a fim de exclui-los da relagao
juridico-processual. Nego provimento ao recurso de reconsideracdo interposto por Otoniel Cavalcante
Dantas.

Por fim, em cumprimento a determinacdo contida no item 9.6. do 2058/2018-TCU-
Plenéario, a Unidade Técnica informa que o Juizo da 11* Vara da Justica Federal no Estado do Ceara
autorizou o levantamento do sigilo em relacdo a Acdo Penal, bem como ao Inquérito Policial e
apensos, compartilhados com o TCU, devendo, no entanto, ser observada a devida cautela quanto as
informagdes que por ventura constem das referidas pegas e que se refiram apenas ao plano da
intimidade dos acusados, ndo aduzindo a fatos que em tese possam dizer respeito ao cometimento de
ilicitos penais, civis ou administrativos pelos acusados, nos termos da Lei vigente.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacao do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 8 de dezembro de
2020.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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