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VOTO

Examina-se os recursos de reconsideracdo interpostos por Bevilacqua Matias Maracaja
(pegas 76-105), ex-Prefeito Municipal de Juazeirinho/PB (gestio 2009-2012), e por Conserv -
Construgdes e Servigos Ltda. (peca 109), pelos quais contestam o Acordao 606/2019-TCU-2.* Camara
(rel. Min. Subs. André Luis de Carvalho), por meio do qual este Tribunal julgou irregulares as suas
contas, condenou-os a pagamento de débito solidario e lhes aplicou multas individuais.

2. O referido acordao foi proferido em decorréncia de Tomada de Contas Especial (TCE)
instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE em desfavor dos
responsaveis devido a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados ao municipio
para a execucdo do Convénio 702535/2010 (SIAFI 663482), cujo objeto era a “construcdo de
escola(s), no ambito do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica
de Educagio Infantil —- PROINFANCIA” (pega 2, p.60-80).

3. Para a consecug¢do do objeto foi assinado o Contrato 001/2011, entre a Prefeitura de
Juazeirinho/PB e a empresa Conserv - Construgdes e Servigos Ltda., no valor de R$ 1.240.981,60, com
prazo de execuc¢ao previsto de 210 (duzentos e dez) dias a partir da emissdao da ordem de servigos, que
se deu em 17/02/2011. As obras foram parcialmente executadas, o que deu ensejo a presente TCE,
julgada pelo retromencionado Acoérdao 606/2019-TCU-2.* Camara, contra o qual foram interpostos os
presentes recursos.

4. ApoOs analisar os argumentos dos recorrentes, o auditor da Secretaria de Recursos (Serur)
elaborou a instrugdo que transcrevi na integra no relatorio que fundamenta este voto, propondo acolhé-
los parcialmente, para reduzir o montante do débito inicialmente imputado com consequente reducdo
proporcional no valor da multa aplicada. Tal proposta contou com anuéncia do corpo dirigente da
Serur e do membro do Ministério Publico junto a este Tribunal (MP;TCU).

5. De plano, ratifico o teor do meu Despacho a peca 114, para conhecer dos presentes
recursos, satisfeitos os requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, e, no mérito, acompanho as
propostas unissonas da Serur e do Parquet, no sentido de dar-lhes parcial provimento.
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6. No essencial, a empresa Conserv alega que ndo deu causa a paralisacao das obras, tendo
tdo somente acatado ordens verbais do ex-Prefeito, Sr. Bevilacqua Matias Maracaja (gestdo 2009-
2012), e que, por isso, nao deveria ter sido condenada nesta TCE. Questiona, também, o valor do
débito a ela imputado.

7. Conforme analisou a Serur, o fato de a empresa ndo ter contribuido para a paralisagdo das
obras em nada altera sua obrigagao de restituir os recursos por ela recebidos que se verificou nao terem
sido empregados na obra da creche.

8. Isso porque os valores considerados como débito correspondem a diferenca relativa ao
descompasso entre a execugdo fisica (61,44%) e financeira (87,15%) da obra, quando da sua
paralisacdo. Logo, ndo se estd atribuindo a ela o débito integral dos recursos repassados.

9. Por outro lado, assiste razdo o recorrente quanto a possivel redu¢do no valor desse débito,
conforme passo a expor.

10. Para melhor compreensao dos fatos, transcrevo a seguir excerto da Nota Técnica 05/2014
(peca 2, p. 172-180), que fundamentou o calculo do débito no ambito desta TCE (sublinhados
acrescidos):

2.5 No que concerne ao avango fisico da execu¢do da obra, segundo vistoria inserida no SIMEC
pela engenheira contratada pela Prefeitura Municipal de Juazeirinho, Maria Zileide Moreira
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Gongalves em dia 29/01/2013, a construcdo da obra foi paralisada com percentual de execucdo de
87.15%, por motivo de abandono da empresa executora, tendo o sistema SIMEC atualizado pela
ultima vez em 27/06/2013 e 30/08/2013, apo6s ja ter expirado o prazo de vigéncia do convénio.

2.6 Ndo constam no SIMEC nenhuma informacdo referente as medi¢cdes. O percentual da obra
executada é de 87.15%. o que corresponderia a 69.45% do avanco fisico da obra.

2.7 A empresa DERVISH ENGENHARIA & CONSULTORIA LTDA, contratada pelo FNDE para
supervisionar a execucdo das obras in loco, e de acordo com a Ordem de Servico de n® 117692013
foi solicitada para supervisdo técnica na referida obra para afericdo da real porcentagem ja
executada do objeto, constatou-se a porcentagem de 61,44% de execucdo, assim como restrigdes €
inconformidades quanto a execucdo da obra. A vistoria foi inserida no SIMEC em 22/10/2013.

11. Assim, afigura-se que o percentual de 87,15% corresponderia a execu¢do financeira,
conquanto o “avanco fisico” da obra corresponderia a 69,45% do total previsto. Esse percentual foi
apurado - ou, a0 menos registrado - ainda no final de janeiro/2013, pouco tempo apos a paralisacdo das
obras, que se deu em 1/1/2013 (pega 2, p. 8, item 12). Contudo, para fins de imputacdo de débito nesta
TCE, foi considerada a execucao financeira de 61,44%, a qual teria sido registrada em 22/10/2013,
pela empresa de consultoria contratada pelo FNDE.

12. Nesse sentido, a par da possivel deterioragao havida no periodo, ndo se sabe exatamente o
que realmente teria ocorrido e propiciado essa redu¢ao na execugdo fisica, ndo se mostrando razoavel
considerar tal reducdo como débito.

13. Destarte, em prestigio ao conservadorismo que norteia as analises desta Corte de Contas,
alinho-me as conclusdes uniformes da Serur e do MPJTCU para que se adote como referéncia o
percentual verificado a época da paralisagdo, qual seja, 69,45%, ajustando-se o valor do débito para

corresponder a diferenga entre esse percentual e o referente a execugdo financeira (87,15%), com
redugdo proporcional das multas aplicadas.

14. Concordo também com a metodologia proposta pela unidade técnica para distribui¢ao do
débito de cada responsavel, que observa as transferéncias de valores a Conserv identificadas nos
extratos bancarios, desconsiderando as transferéncias mais antigas, em beneficio dos responsaveis.
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15. O Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, por sua vez, alega que as obras teriam sido
posteriormente concluidas, gerando beneficios a populacdo. Apresenta fotos da respectiva Creche
Maria Amélia Diniz, boletins de medi¢ao, o “habite-se” do empreendimento e o termo de recebimento
definitivo da obra.

16. Como bem analisou a Serur, a posterior conclusdo das obras nio altera a condenagdo em
débito dos recorrentes, pois se verificou que o respectivo remanescente foi custeado com recursos
proprios do Municipio, permanecendo a diferenca entre a execugdo fisica e financeira de parte dos
recursos federais entdo repassados, que continua sem a devida comprovagdo da correlagao entre o
valor pago e as despesas realizadas.

Ante o exposto, alinhando meu posicionamento as conclusdes da Serur e do MPjTCU,
cujos argumentos incorporo as minhas razoes de decidir, VOTO por que este Colegiado aprove a
minuta de acérdao que ora submeto a apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de novembro de
2020.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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