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GRUPO I - CLASSE II - Primeira Camara

TC 030.072/2015-8 [Apensos: TC 043.769/2012-8, TC 020.275/2016-1]
Natureza: Prestacao de Contas - Exercicio: 2014.

Orgdo: Secretaria-Executiva do Ministério da Pesca e Aquicultura
(Extinta)

Responsaveis: Atila Maia da Rocha (774.604.218-04), Henrique Antonio
dos Santos Nunes (449.574.597-20), Gillene Barreto Baptista da Silva
(410.845.191-00), Otacilio de Lima Aratjo (022.508.047-88), Flavio
Bezerra da Silva (254.490.014-87), Maria Fernanda Nince Ferreira
(296.680.181-68), Américo Ribeiro Tunes (117.031.481-34), Eloy de
Sousa Aratjo (092.976.852-34), Dayvson Franklin de Souza,
(614.110.942-04), Prover Satde e Meio ambiente Ltda.
(10.212.240/0001-03) e Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda.
(05.439.142/0001-73).

Representagdo legal: Vandilson Rosa Matos (OAB/DF 33.653).

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS,
2014. SECRETARIA-EXECUTIVA DO
EXTINTO MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA. IRREGULARIDADES NA
EXECUCAO DE CONTRATOS DE
EVENTOS. CITACAO. REVELIA DO
GESTOR E DE UMA EMPRESA. DEFESA
APRESENTADA POR OUTRA
INSUFICIENTE PARA COMPROVAR A
EFETIVA EXECUCAO DOS SERVICOS
INQUINADOS. NAO ATENDIMENTO DE
DILIGENCIA DESTE TRIBUNAL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da Secretaria-Executiva do extinto Ministério da Pesca e
Aquicultura (SE/MPA), relativo ao exercicio de 2014.

2. O Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA foi extinto mediante a edicdo da Medida
Provisoria 696, de 2/10/2015, posteriormente convertida na Lei 13.266/2016, de forma que a pasta do
MPA foi recolocada na condi¢do de secretaria vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa), sob a alcunha de Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/Mapa). Porém, em
mar¢o de 2017, por meio do Decreto 9.004/2017, a SAP, com suas respectivas atribuicdes, foi
transferida para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). Na sequéncia, a
pasta foi novamente transferida e passou a integrar a Presidéncia da Republica sob a denominagdo de
Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), conforme art. 2°,
inciso VI, da Lei 13.502/2017 e os subsequentes decretos 9.260, de 29/12/2017 e 9.330, de 5/4/2018.
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3. Atualmente, a SEAP/PR voltou a integrar a estrutura do Mapa sob a denominagdo de
Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/Mapa), conforme art. 2°, inc. II, alinea “d”, do Anexo I, do

Decreto 9.667/2019.

4. No ambito da Secretaria de Controle Externo da Agricultura ¢ do Meio Ambiente, foi
elaborada a instrugdo a pega 74, a seguir transcrita com os ajustes de forma pertinentes, cujo
encaminhamento foi encampado pelo dirigente da unidade (pegas 75/76):

HISTORICO

1. Na instrugdo inicial (peca 13), com vistas a obtencdo de informagdes e documentos essenciais a
analise e apreciacdo da matéria foi realizada diligéncia, para a qual o Mapa, responsavel pela pasta
a época, apresentou manifestacdo (pecas 18 a 25).

2. Procedida a analise do processo, por meio da instrugdo de peca 26, foi proposta a citacdo e a
audiéncia dos responsaveis ¢ a realizagdo de nova diligéncia. Por intermédio dos pronunciamentos
de pecas 27 a 30, a proposta contou com a anuéncia da SecexAgroAmbiental.

3. As citagdes foram promovidas pelos expedientes de pecas 36 a 38, as audiéncias as pecas 39 e
40 e a diligéncia a peca 34. Na analise apresentada a seguir sera feito o detalhamento de tais
expedientes e das respostas encaminhadas pelos responsaveis.

EXAME TECNICO
I. Rol de responsaveis

4. Apresenta-se, na tabela abaixo, o rol dos responsaveis da Secretaria-Executiva do extinto
Ministério da Pesca e Aquicultura que desempenharam, no exercicio de 2014, as naturezas de
responsabilidades definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010:

CPF Natureza/ Cargo/Funcao Periodo
responsabilidade
Atila  Maia da | 774.604.218-04 Dirigente maximo Secretario Executivo | 1/1/2014 a
Rocha (art. 10, inc. I, 12/8/2014
IN-TCU 63/2010)
Otacilio de Lima | 022.508.047-88 Dirigente maximo Secretario Executivo | 13/8/2014 a
Aratjo 21/12/2014
Henrique Antonio | 449.574.597-20 | Membro de diretoria ou Subsecretario de 15/1/2014 a
dos Santos Nunes ocupante de cargo de Planejamento, 12/8/2014
dire¢do no nivel de Orcamento e
hierarquia Administracao
imediatamente inferior
(art. 10, inc. II,
IN-TCU 63/2010)
Gillene Barreto | 410.845.191-00 | Membro de diretoria ou Subsecretario de 7/8/2014 a
Baptista da Silva ocupante de cargo de Planejamento, 9/9/2014
dire¢do no nivel de Orcamento e
hierarquia Administracao
imediatamente inferior (substituta)
(art. 10, inc. II,
IN-TCU 63/2010) Subsecretario de
Planejamento, 9/9/2014 a
Orgamento e 31/12/2014
Administra¢do
Flavio Bezerrada | 254.490.014-87 | Membro de diretoria ou Secretario de 1/1/2014 a
Silva ocupante de cargo de Planejamento e 31/1/2014
direcdo no nivel de Ordenamento da Pesca
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hierarquia - SEPOP 15/2/2014 a
imediatamente inferior 16/4/2014
(art. 10, inc. II,
IN-TCU 63/2010) 3/5/2014 a
31/12/2014
Maria Fernanda | 296.680.181-68 | Membro de diretoria ou Secretério de 1/1/2014 a
Nince Ferreira ocupante de cargo de Planejamento e 16/12/2014
dire¢do no nivel de Ordenamento da
hierarquia Aquicultura - SEPOA
imediatamente inferior
(art. 10, inc. II,
IN-TCU 63/2010)
Américo  Ribeiro | 117.031.481-34 | Membro de diretoria ou Secretario de 1/1/2014 a
Tunes ocupante de cargo de Monitoramento e 9/2/2014
dire¢do no nivel de Controle da Pesca e
hierarquia Aquicultura - SEMOC | 1/3/2014 a
imediatamente inferior 31/12/2014
(art. 10, inc. II,
IN-TCU 63/2010)
Eloy de Sousa | 092.976.852-34 | Membro de diretoria ou Secretario de 1/1/2014 a
Aratjo ocupante de cargo de Infraestrutura e 3/9/2014
dire¢do no nivel de Fomento da Pesca e
hierarquia Aquicultura - SEIF 4/10/2014 a
imediatamente inferior 31/12/2014
(art. 10, inc. II,
IN-TCU 63/2010)

Fonte: Peca 2
II. Analise das Citacoes

Citacdo 1: irregularidades relativas a autorizagdo de pagamento sem observar a correta
liquidacdo da despesa e a ndo comprovagdo de despesas relativas aos servicos contratados no
valor de R$ 266.863,40, referentes ao evento 1° Anudrio Brasileiro de Pesca e Aquicultura,
realizado em Florianopolis-SC (constatag¢do 1.1.1.3).

Responsavel 1: Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, CPF 449.574.597-20, entdo

Subsecretario, substituto, de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do MPA.

Conduta: autorizar o pagamento a empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., no valor
de R$ 315.054,67, realizado por meio da Ordem Bancaria 20140B800329, sem observar a correta
liquidagdo da despesa, resultando no pagamento de R$ 266.863,40 sem a devida comprovagdo das
despesas.

Dispositivos violados: artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/1967 ¢
inciso II do artigo 18 da Portaria MPA 523, de 1/12/2010 (Regimento Interno do MPA).

AlegacoOes de defesa:

6. A citagdo do Sr. Henrique Antdnio dos Santos Nunes foi promovida pelo Oficio
217/2019-TCU/SecexAgroAmbiental, de 14/6/2019 (peca 38), encaminhado para o enderego
constante do sistema da Receita Federal, conforme demonstra pesquisa (pega 31). Apesar de ter
tomado ciéncia do expediente, como demonstra o aviso de recebimento (AR) constante da pega 42,
tendo, inclusive, solicitado prorrogagdo de prazo (peca 52), o responsavel ndo atendeu a citagdo e
ndo se manifestou quanto a irregularidade.

7. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

Analise:
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8. No Relatério e no Certificado de Auditoria da Controladoria-Geral da Unido - CGU, a
constatacdo em analise foi um dos itens que fundamentaram o parecer pela regularidade com
ressalvas do entdo Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo, substituto, Sr.
Henrique Antonio dos Santos Nunes, in verbis:

Falha nas atividades de planejamento, realizagao e fiscalizagdo do evento 1° Anuario de Pesca e
Aquicultura, realizado pela Assessoria de Comunicagdo Social - ASCOM, e posterior
pagamento pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragdo - SPOA sem a
necessaria comprovagao da execucdo dos servigos prestados ao Ministério.

9. Em relacdo ao planejamento do evento, ndo ha elementos suficientes nos autos para apurar as
responsabilidades. Foi realizada diligéncia (pega 34) solicitando informagdes sobre as medidas
adotadas para apuracao de responsabilidade e ressarcimento do prejuizo ao Erario relativo as falhas
no planejamento do evento 1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura que resultou na
contrata¢do da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73,
para organizagdo de tal evento, realizado em Florianopolis-SC, bem como a copia integral do
Processo Administrativo 00350.001042/2014-00, porém a mesma nao foi atendida.

10.De acordo com o Regimento Interno do entdo Ministério da Pesca e Aquicultura compete a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e¢ Administragdo - SPOA “planejar, coordenar,
supervisionar e executar as atividades relacionadas com recursos materiais e patrimoniais,
convénios, licitagdes, contratos, servicos gerais, documentacdo e arquivos” (Portaria 523 de
1/12/2010, art. 18, inciso II).

11.Por sua vez, o § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/1967 estabelece que “ordenador de despesas ¢é
toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda”.

12.Assim, além da responsabilidade de supervisionar os contratos celebrados pelo MPA, o
Sr. Henrique Antdnio dos Santos Nunes, entdo Subsecretario de Planejamento, Orcamento e
Administragdo, substituto, teria atuado no processo como ordenador de despesas, assinando notas
de empenho e despachos autorizando o pagamento.

13.De acordo com o Acdrddo 550/2015-TCU-Plenario, rel. Bruno Dantas, ao ordenador de
despesas compete “verificar todo o processo de dispéndio, com o objetivo de, entre outras medidas,
detectar possiveis irregularidades”, de modo que a “sua assinatura ndo configura mera formalidade,
mas auténtica instancia de controle de gastos dos recursos publicos”. No mesmo sentido apontam
os acordaos 1651/2010-TCU-Plenario, rel. Aroldo Cedraz; 3004/2016-TCU-Plenério, rel. Augusto
Sherman; e 635/2017-TCU-Plenario, rel. Aroldo Cedraz.

14.Em pesquisa ao Siafi, verificou-se que tais pagamentos foram realizados por meio da ordem
bancaria 20140B800329, datada de 13/4/2014, no valor de R$ 315.054,67, referente ao Contrato
26/2013, cujo objeto era a “Prestagdo de servicos de eventos, envolvendo as etapas de
planejamento, coordenacdo, organizacdo e execucdo contemplando a locagdo do espago fisico,
mobilidrio adequado, equipamentos, acessorios, insumos e todos os demais materiais € servigos,
indispensaveis a plena execucao, devendo ser observado, quando necessario o fornecimento de
projetos que envolva a montagem e desmontagem de estruturas, a manutengdo de instalacdes
elétricas e hidraulicas e outros servicos correlatados a area”. Verifica-se que um s6 pagamento
englobou todas as despesas no valor total do evento. O ordenador de despesas autorizou o
pagamento a empresa sem que houvesse o devido detalhamento da despesa, sem as notas fiscais
dos servigos subcontratados e sem a relacdo dos participantes no evento.

15.Em relacdo a comprovagdo das despesas de contratos de prestagdo de servicos de organizagio
de eventos, o Tribunal ja se posicionou no sentido de que os convenentes devem implementar
rigoroso controle, em atencdo ao disposto nos artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964 (acordios
2.089/2009-TCU-Plenario, rel. Raimundo Carreiro; 5.726/2011-TCU-1* Camara, rel. Marcos
Bemgquerer e 2.164/2014-TCU-Plenario, rel. Augusto Sherman), em especial quanto a exigéncia da
seguinte documentagao:

- copia de todas as notas fiscais relativas aos servicos subcontratados pela empresa
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organizadora, de forma a possibilitar a identificacdo da despesa executada;

- relacdo dos participantes do evento (listas de presencas), com dados completos e fidedignos
dos participantes, tais como nome completo, cargo, endereco e telefone;

- quando o evento envolver hospedagem, a relacdo, emitida pela contratada, do nome dos
participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais que
comprovem a quantidade de apartamentos locados;

16.Assim, diante da revelia do Sr. Henrique Anténio dos Santos Nunes e inexistindo nos autos
elementos que permitam sanear a irregularidade que lhe foi atribuida ou afastar sua
responsabilidade pela dita irregularidade, bem como concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, sera proposto que suas contas sejam julgadas
irregulares, que o responsavel seja condenado em débito e que lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

Responsavel 2: Agéncia Eventos Negocios e Servicos Ltda., CNPJ 05.439.142-0001-73.

Conduta: ter sido beneficiaria de pagamentos pela prestagdo de servicos, ndo devidamente
comprovados, para o evento 1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura, realizado em
Florian6polis-SC, ndo apresentando as notas fiscais referentes aos servigos subcontratados,
impossibilitando a correta liquidagao da despesa.

Dispositivos violados: artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Alegacoes de defesa:

17. O representante legal da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda. foi
citado por meio do Oficio 215/2019-TCU/SecexAgroAmbiental, de 14/6/2019 (peca 36),
encaminhado para o endereco constante do sistema da Receita Federal, conforme demonstra
pesquisa (pega 32). Nao tendo sido encontrada, foi promovida nova pesquisa de endereco (pegas 44
a 46) e encaminhados os Oficios 292 e 293/2019-TCU/SecexAgroAmbiental, de 2/7/2019, em
nome do representante legal da empresa, Sr. Carlos Augusto da Silva (pecas 53 e 54). Apesar de ter
tomado ciéncia do expediente, como demonstra o aviso de recebimento (AR) constante da peca 58,
o responsavel ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto a irregularidade.

18.Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

Analise:

19.Conforme ja analisado nos paragrafos 14 e 15 desta instrucdo, o pagamento deveria vir
acompanhado do devido detalhamento da despesa, juntamente com a documentagao decorrente do
evento, bem como outros documentos por ventura solicitados pela Administraggo.

20.0 TCU ja se posicionou no sentido de que deve constar da documentagdo comprobatoria da
despesa “copia de todas as notas fiscais relativas aos servigos subcontratados pela empresa
organizadora, de forma a possibilitar a identificagdo da despesa executada” (acorddos 2.089/2009-
TCU-Plenario, rel. Raimundo Carreiro; 5.726/2011-TCU-1* Camara, rel. Marcos Bemquerer e
2.164/2014-TCU-Plenario, rel. Augusto Sherman).

21.Assim, ao apresentar somente uma unica nota fiscal, sem nenhuma documentagéo que lhe desse
suporte, a empresa Agéncia de Eventos contrariou os artigos 62 e¢ 63 da Lei 4.320/1964 ¢ a
jurisprudéncia do TCU, impossibilitando a correta liquidacdo da despesa.

22.Nos termos do Acorddao 2.539/2009-TCU-1* Camara, rel. Walton Alencar Rodrigues, “a
liquidacdo irregular da despesa conduz a responsabilizag@o solidaria da empresa beneficiaria e do
agente publico encarregado do recebimento dos servigos contratados e indevidamente prestados”.

23.Por seu turno, a jurisprudéncia do TCU permite o julgamento das contas de “empresa contratada
quando comprovado que contribuiu para a ocorréncia de danos ao Erario, com base em
interpretagdo sistematica das disposi¢oes dos arts. 70 e 71, inciso 11, da Constitui¢do Federal, c/c os
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arts. 5°, inciso II, e 16, § 2° da Lei 8.443/1992” (acérdios 2.545/2013-TCU-Plenario, rel. José
Mucio Monteiro; 2.465/2014-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer; 29/2018-TCU-Plenario, rel.
Augusto Nardes; 368/2018-TCU-Plenario, rel. Walton Alencar Rodrigues; e 2.876/2018-TCU-
Plenario, rel. Aroldo Cedraz).

24 Assim, diante da revelia da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda. e
inexistindo nos autos elementos que permitam sanear as irregularidades que lhe foram atribuidas ou
afastar sua responsabilidade pelas ditas irregularidades, bem como concluir pela ocorréncia de boa-
fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, serd proposto que suas contas sejam
julgadas irregulares, que a responsavel seja condenada em débito e que lhe seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Citacdo 2: irregularidades relativas a autorizagdo de pagamento sem observar a correta
liquidacdo da despesa e a ndo comprovagdo de despesas relativas aos servicos contratados no
valor de R$ 181.107,54, referentes a organizagdo da exposicdo Mar de Mulheres, em Goidnia
(constatagdo 1.1.1.4).

Responsavel 1: Sr. Henrique Antoénio dos Santos Nunes, CPF 449.574.597-20, entdo
Subsecretario, substituto, de Planejamento, Orcamento ¢ Administracdo do MPA.

Conduta: autorizar o pagamento a empresa Prover Saide ¢ Meio Ambiente Ltda., no valor de
R$ 341.486,16, realizado por meio da Ordem Bancaria 20140B800551, sem observar a correta
liquidagdo da despesa, resultando no pagamento de R$ 181.107,54 sem a devida comprovagdo das
despesas.

Dispositivos violados: artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/1967 e
inciso II do artigo 18 da Portaria MPA 523, de 1/12/2010 (Regimento Interno do MPA).

Alegacdes de defesa: responsével revel, conforme itens 7 e 8 desta instrugao.

Analise:

25. Irregularidades na organizag@o e pagamento de eventos, semelhantes a que ora analisamos,
foram identificadas nas contas do MPA do exercicio de 2013, bem como em outros eventos
realizados pelo MPA no ano de 2014, tais como o 1° Anudrio Brasileiro de Pesca e Aquicultura e o
Seminario Nacional do Pescado Brasileiro, que foram objeto das constatagdes da CGU 1.1.1.3 e
1.1.15, respectivamente (peca 4, p. 16-32).

26.Em relacdo ao planejamento do evento, ndo ha elementos suficientes nos autos para apurar as
responsabilidades. Foi realizada diligéncia (peca 34) solicitando informag¢des sobre as medidas
adotadas para apuracao de responsabilidade e ressarcimento do prejuizo ao Erario relativo as falhas
no planejamento do evento exposicdo Mar de Mulheres, que resultou na contratacdo da empresa
Prover Satde ¢ Meio Ambiente Ltda., CNPJ 10.212.240/0001-03, para organizagdo de tal evento,
realizado em Goidnia-GO, bem como copia integral do Processo Administrativo
00350.001292/2014-31, porém a mesma nao foi atendida.

27.Conforme ja analisado nos paragrafos 9 a 14 desta instrugdo, além da responsabilidade de
supervisionar os contratos celebrados pelo MPA, o Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, entdo
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragdo, substituto, teria atuado no processo
como ordenador de despesas, assinando notas de empenho e despachos autorizando o pagamento.

28.Verificou-se que um s6 pagamento englobou todas as despesas no valor total do evento. O
ordenador de despesas autorizou o pagamento a empresa sem que houvesse o devido detalhamento
da despesa, sem as notas fiscais dos servigos subcontratados e sem a relagdo dos participantes no
evento.

29.Assim, diante da revelia do Sr. Henrique Antdnio dos Santos Nunes e inexistindo nos autos
elementos que permitam sanear a irregularidade que lhe foi atribuida ou afastar sua
responsabilidade pela dita irregularidade, bem como concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, serd proposto que suas contas sejam julgadas
irregulares, que o responsavel seja condenado em débito e que lhe seja aplicada a multa prevista no
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art. 57 da Lei 8.443/1992.
Responsavel 2: Prover Satde e Meio Ambiente Ltda, CNPJ 10.212.240/0001-03

Conduta: ter sido beneficiaria de pagamentos pela prestagdo de servicos, ndo devidamente
comprovados, para a organizacao da exposicdo Mar de Mulheres, em Goiénia, ndo apresentando as
notas fiscais referentes aos servicos subcontratados, impossibilitando a correta liquidacdo da
despesa.

Dispositivos violados: artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Alegacdes de defesa:

30.A citagdo da empresa foi promovida pelo Oficio 0216/2019-TCU/SecexAgroAmbiental, de
14/6/2019 (pega 37). O responsavel tomou ciéncia do expediente, como demonstra o aviso de
recebimento (AR) constante da pega 47, solicitou prorrogacao de prazo (peca 48), e apresentou as
alegagoes de defesa constantes das pecas 59 e 62, que serdo resumidas a seguir.

31.Em sua resposta, o representante legal da empresa anexou relatorio de margo/2014 (peca 62, p.
30-60), com a descrigdo detalhada do evento, que foi realizado na Esta¢do Rodoviaria de Goiania.

32.Informou que seria obrigatério a realizacdo de seguro para os participantes do evento em local
publico, tendo sido estimada a circula¢dao de quatro mil pessoas, no valor pré-estabelecido na ata de
precgos de RS 39,60, perfazendo um total de R$ 158.400,00.

33.Apresentou notas fiscais de pagamentos realizados a empresa Intersolugdo Produgdes e
Financgas Ltda ME (pega 62, p. 22-27) e informou que seriam referentes a servicos contratados pelo
MPA em data anterior a sua contratagdo, dentre eles assessoria prévia, operador de som com a
locagdo de kit sonorizagdo, fotdgrafo e iluminagédo, no valor total de R$ 165.000,00.

34.Por fim, justificou que a adesdo da ata foi realizada muito proxima da data de realizacdo do
evento, motivo pelo qual a empresa teve que assinar despesas ja realizadas anteriormente pelo
MPA.

Analise:

35. A CGU constatou que a unidade ndo adotou as medidas para assegurar a economicidade
na contratagdo do seguro, que nao guarda proporcionalidade com o custo total do evento, de forma
que restaram sem comprovacdo as despesas no valor de R$ 181.107,54, conforme tabela a seguir:

Item Valor Quantidade Valor
Unitario Total (RS)
(R$)
Assessoria prévia 137,64 66 9.084,24
Operador de som 92,88 30 2.786,40
Apartamento 118,98 30 3.569,40
simples — superior
Van 187,50 15 2.812,50
Micro-0nibus 297,00 15 4.455,00
Seguro 39,60 4000 158.400,00
Valor Total 181.107,54

36.Entre as fragilidades no planejamento do evento, restou evidenciado pela CGU (peca 4, p. 22-
27) o curto espago de tempo entre a solicitacdo do or¢camento do evento pela ASCOM/MPA
(27/2/2014) e o inicio da realizacdo (7/3/2014), apesar de a unidade informar, na prestagao de
contas, 66 diarias de 8 horas de assessoria prévia, no valor de R$ 9.084,24. Assim, verifica-se que
ndo houve analise detalhada dos custos previstos no orcamento encaminhado pela empresa Prover
Satide e Meio Ambiente, resultando na aprovagdo de itens cuja efetiva utilizacdo ndo restou
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comprovada. A auséncia de andlise critica pela area demandante sobre os valores apresentados no
or¢amento foi verificada nos quantitativos previstos para contratagdo de mao de obra, havendo um
descompasso entre o numero de diarias previsto e os seis dias de duragdo do evento.

37.A CGU destacou que ndo foram apresentados documentos que comprovem a contratagdo de 66
diarias de assessoria prévia. Em adicdo, evidenciou a incompatibilidade entre a quantidade de
diarias contratada e a duragdo do evento, que ocorreu de 7 a 12/3/2014, e o Oficio encaminhando a
aprovagdo do orcamento e autorizando a execucdo do servico foi enviado no dia 5/3/2014, ou seja,
dois dias antes do inicio da exposi¢do. Com relagdo a comprovacao das despesas executadas, ndo
foi apresentada documentagao fiscal habil para comprovar a prestagao dos servigos subcontratados
pela empresa organizadora do evento, além de inconsisténcia entre os valores discriminados no
orcamento, integralmente pagos, com os registros fotograficos da realizacdo do evento (pega 4, p.
24).

38.Apesar de anexar copia de relatorio com a descricdo do evento, a empresa ndo apresentou
documentagdo habil capaz de comprovar o nexo de causalidade entre as despesas questionadas pela
CGU e os servigos contratados. As notas fiscais apresentadas sdo relativas a servigos realizados
antes da sua contratagdo e em valores distintos do previsto no or¢amento.

39.Em pesquisa ao SIAFI, verificou-se que o pagamento a empresa Prover foi realizado por meio
de uma unica ordem bancaria 20140B800551, datada de 7/4/2014, no valor de R$ 341.486,16,
referente ao Contrato 27/2013, cujo objeto era a “Prestacdo de servigos de eventos, envolvendo as
etapas de planejamento, coordenagdo, organizacdo e execugdo contemplando a locagdo do espago
fisico, mobiliario adequado, equipamentos, acessorios, insumos e todos os demais materiais e
servigos, indispensaveis a plena execugdo, devendo ser observado, quando necessario o
fornecimento de projetos que envolva a montagem e desmontagem de estruturas, a manutenc¢do de
instalagdes elétricas e hidraulicas e outros servigos correlatados a area”.

40.Quanto ao pagamento do seguro, consta no relatéorio da CGU que o responsavel indicou a
impossibilidade de pagamento de valor diverso do estabelecido na ata de registro de pregos, porém
ndo demonstrou que a cobertura seria a mesma da referida ata e ndo apresentou comprovantes de
pagamento da despesa (peca 24, p. 26).

41.0 TCU ja se posicionou no sentido de que deve constar da documentagdo comprobatéria da
despesa “copia de todas as notas fiscais relativas aos servigos subcontratados pela empresa
organizadora, de forma a possibilitar a identificacdo da despesa executada” (acorddos 2.089/2009-
TCU-Plenério, rel. Raimundo Carreiro; 5.726/2011-TCU-1* Camara, rel. Marcos Bemquerer e
2.164/2014-TCU-Plenario, rel. Augusto Sherman).

42.Assim, ao apresentar notas fiscais de despesas anteriores a sua contratacdo, sem nenhuma
documentagdo que lhe desse suporte, a empresa Prover Saude e Meio ambiente Ltda. contrariou os
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964 ¢ a jurisprudéncia do TCU, impossibilitando a correta liquidagao
da despesa.

43.Nos termos do Acorddo 2.539/2009-TCU-1* Camara, rel. Walton Alencar Rodrigues, “a
liquidacao irregular da despesa conduz a responsabilizacdo solidaria da empresa beneficiaria e do
agente publico encarregado do recebimento dos servigos contratados e indevidamente prestados”.

44.Por seu turno, a jurisprudéncia do TCU permite o julgamento das contas de “empresa contratada
quando comprovado que contribuiu para a ocorréncia de danos ao Erario, com base em
interpretagdo sistematica das disposigoes dos arts. 70 e 71, inciso 11, da Constitui¢ao Federal, c/c os
arts. 5° inciso II, e 16, § 2° da Lei 8.443/1992” (acoérddos 2.545/2013-TCU-Plenario, rel. José
Mtcio Monteiro; 2.465/2014-TCU-Plenario, rel. Marcos Bemquerer; 29/2018-TCU-Plenario, rel.
Augusto Nardes; 368/2018-TCU-Plenério, rel. Walton Alencar Rodrigues; e 2.876/2018-TCU-
Plenario, rel. Aroldo Cedraz).

45.Assim, diante dos argumentos apresentados pela empresa Prover Saide e Meio Ambiente Ltda.
e inexistindo nos autos elementos que permitam comprovar as despesas no valor de R$ 181.107,54
ou afastar sua responsabilidade pelas ditas irregularidades, bem como concluir pela ocorréncia de
boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, sera proposto que suas contas
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sejam julgadas irregulares, que a responsavel seja condenada em débito e que lhe seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Citacdo 3: irregularidades relativas a autorizagdo de pagamento sem observar a correta
liquidacdo da despesa e a ndo comprovagdo de despesas relativas aos servigos contratados no
valor de R$ 251.864,40, referentes a organizacdo do evento Semindrio Nacional do Pescado
Brasileiro, realizado em Brasilia-DF, pago por meio da Ordem Bancaria 20140B800529
(constatagdo 1.1.1.5).

Responsavel 1: Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, CPF 449.574.597-20, entdo
Subsecretario, substituto, de Planejamento, Or¢amento ¢ Administracdo do MPA.

Conduta: autorizar o pagamento a empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., no valor
de R$ 284.843,96, sem observar a correta liquidagdo da despesa, resultando no pagamento de R$
251.864,40 sem a devida comprovagao das despesas.

Dispositivos violados: artigos 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964, § 1° do art. 80 do Decreto-lei 200/1967 ¢
inciso II do artigo 18 da Portaria MPA 523, de 1/12/2010 (Regimento Interno do MPA).

Alegacdes de defesa: responsavel revel, conforme itens 7 e 8 desta instrugdo.

Analise:

46.Irregularidades na organizagdo e pagamento de eventos, semelhantes a que foi analisado
anteriormente nesta instrugdo, foram identificadas nas contas do MPA do exercicio de 2013, bem
como em outros eventos realizados pelo MPA no ano de 2014, tais como o 1° Anuario Brasileiro de
Pesca e Aquicultura e a exposigdo Mar de Mulheres, que foram objeto das constatacdes da CGU
1.1.1.3 e 1.1.1.4, respectivamente (peca 4, p. 16-32).

47.Em relagdo ao planejamento do evento, ndo ha elementos suficientes nos autos para apurar as
responsabilidades. Foi realizada diligéncia (pe¢a 34) solicitando informagdes sobre as medidas
adotadas para apuracdo de responsabilidade e ressarcimento do prejuizo ao Erario relativo as falhas
no planejamento do evento Seminario Nacional do Pescado Brasileiro que resultou na contratagao
da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
organizagdo de tal evento, realizado em Brasilia-DF, bem como coépia integral do Processo
Administrativo 00350.000594/2014-92, porém a mesma nao foi atendida.

48.Conforme j& analisado nos paragrafos 9 a 14 desta instrugdo, além da responsabilidade de
supervisionar os contratos celebrados pelo MPA, o Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, entdo
Subsecretario de Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo, substituto, teria atuado no processo
como ordenador de despesas, assinando notas de empenho e despachos autorizando o pagamento.

49.Em pesquisa ao Siafi, verificou-se que tais pagamentos foram realizados por meio da ordem
bancario 20140B800529, datada de 3/4/2014, no valor de R$ 284.843,96, referente ao Contrato
26/2013, cujo objeto era a “Prestacdo de servicos de eventos, envolvendo as etapas de
planejamento, coordenagdo, organizacdo e execucdo contemplando a locagdo do espaco fisico,
mobiliario adequado, equipamentos, acessorios, insumos ¢ todos os demais materiais ¢ servigos,
indispensaveis a plena execucdo, devendo ser observado, quando necessario o fornecimento de
projetos que envolva a montagem e desmontagem de estruturas, a manutencdo de instalagdes
elétricas e hidraulicas e outros servicos correlatados a area”. Verifica-se que um so6 pagamento
englobou todas as despesas no valor total do evento. O ordenador de despesas autorizou o
pagamento a empresa sem que houvesse o devido detalhamento da despesa, sem as notas fiscais
dos servigos subcontratados e sem a relagdo dos participantes no evento.

50.Assim, diante da revelia do Sr. Henrique Antdnio dos Santos Nunes ¢ inexistindo nos autos
elementos que permitam sanear a irregularidade que lhe foi atribuida ou afastar sua
responsabilidade pela dita irregularidade, bem como concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, sera proposto que suas contas sejam julgadas
irregulares, que o responsavel seja condenado em débito e que lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66565365.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.072/2015-8

Responsavel 2: Agéncia Eventos Negocios e Servigos Ltda., CNPJ 05.439.142-0001-73.

Conduta: ter sido beneficiaria de pagamentos pela prestagdo de servicos, ndo devidamente
comprovados, para a organizagdo do evento Seminario Nacional do Pescado Brasileiro, realizado
em Brasilia-DF, nao apresentando as notas fiscais referentes aos servicos subcontratados,
impossibilitando a correta liquidagao da despesa.

Dispositivos violados: artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

Alegacdes de defesa: responsavel revel, conforme itens 17 e 18 desta instrugdo.

Analise:

51.Conforme j& analisado nos paragrafos 19 a 24 desta instru¢do, o pagamento deveria vir
acompanhado do devido detalhamento da despesa, juntamente com a documentagdo decorrente do
evento, bem como outros documentos porventura solicitados pela Administracao.

52.As irregularidades praticadas pela empresa Agéncia Eventos Negocios e Servicos Ltda. na
organizagdo e pagamento de eventos, semelhantes ao que foi analisado, foram identificadas nas
contas do MPA do exercicio de 2013, bem como no 1° Anuério Brasileiro de Pesca e Aquicultura,
evento realizado pelo MPA no ano de 2014, que foi objeto da constatacdo da CGU 1.1.1.3 (peca 4,
p. 16-32).

53.Assim, diante da revelia da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., e
inexistindo nos autos elementos que permitam sanear as irregularidades que lhe foram atribuidas ou
afastar sua responsabilidade pelas ditas irregularidades, bem como concluir pela ocorréncia de boa-
fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, sera proposto que suas contas sejam
julgadas irregulares, que a responsavel seja condenada em débito e que lhe seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

ANALISE DAS AUDIENCIAS

Audiéncia 1: Sr. Otacilio de Lima Araujo, CPF 022.508.047-88, entdo Secretario Executivo do
entdao MPA.

Conduta: por autorizar a liberagdo para pagamento da totalidade dos recursos dos convénios
802121/2014 e 792959/2013 em parcela Unica, sem obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no plano de trabalho e guardar consonancia com as metas e fases ou etapas de execucdo do
objeto do instrumento, com base na Constata¢ao 1.2.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas
de 2014 — CGU (pega 4, p. 54-60).

Dispositivos violados: artigos 54 e 55 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 e alinea
“f” do Inciso II do Art. 5° da Portaria GM/MPA 178/2014.

AlegacoOes de defesa:

54. A audiéncia do Sr. Otacilio de Lima Araujo foi promovida pelo Oficio 218/2019-
TCU/SecexAgroAmbiental, de 14/6/2019 (peca 39). Apesar de ter tomado ciéncia do expediente,
como demonstra o aviso de recebimento (AR) constante da pega 41, o responsavel ndo atendeu a
audiéncia e ndo se manifestou quanto a irregularidade.

55.Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

Analise:

56.Em consulta ao Sistema de Gestdo de Convénios (Siconv), realizada em 23/4/2020, confirmou-
se que os Convénios 802121/2014 e 792959/2013 encontram-se com "prestacdo de contas
aprovada" desde 10/2/2020 e 16/1/2019, respectivamente, o que indica que, apesar das falhas, os
objetivos propostos foram alcancados, motivo pelo qual, considera-se saneada esta irregularidade.

57.Por outro lado, ¢ dever do gestor aprovar planos de trabalho e termos aditivos que contenham
cronograma de desembolso com valores e nimero de parcelas compativeis e proporcionais as agdes
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a serem desenvolvidas no ambito do convénio, de forma a condicionar a liberagcdo de parcelas a
apresentacao de prestacdes de contas parciais por parte da convenente, para que o Ministério possa
suspender a liberag@o dos recursos em caso de ocorréncia de impropriedades na execucdo do objeto
do convénio. Nesse sentido, a autorizacdo dos gestores do MPA para liberagdo da totalidade dos
recursos dos referidos convénios em parcela inica esta em discordancia com o que prevé os arts. 54
e 55 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 e alinea “f” do Inciso Il do Art. 5° da
Portaria GM/MPA 178/2014. Ambos os dispositivos determinam que a liberagdo dos recursos
devera obedecer ao cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho e guardar
consonancia com as metas e fases ou etapas de execu¢do do objeto do instrumento.

58.Assim, sera proposto que a conduta do Sr. Otacilio de Lima Aratjo seja motivo de ressalva
nestas contas.

Audiéncia 2: Sr. Dayvson Franklin de Souza, CPF 614.110.942-04, entdo Secretdrio de
Aquicultura e Pesca.

Conduta: nao atendimento de diligéncia do TCU, realizada mediante o Oficio 0417/2016-
TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, quanto a auséncia de prestagcdo de informagao dos itens “d”,
G‘f’, “h” e GGj” do Oﬁcio‘

Dispositivos violados: art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso IV, do Regimento
Interno do TCU.

Alegacoes de defesa:

59.Preliminarmente, tentou-se realizar a audiéncia do Sr. Dayvson Franklin de Souza mediante o
Oficio 0219/2019-TCU/SecexAmbiental, de 4/6/2019 (peca 40). Todavia o referido oficio foi
devolvido pelo motivo “mudou-se”, conforme aviso de recebimento (AR) constante da pega 60.

60.Assim, foi realizada nova pesquisa de enderegos nos sistemas do TCU e na internet (peca 64),
tendo sido expedidos os Oficios 2987, 2988 e 2990/2019-TCU/SecexAmbiental, de 4/9/2019
(pecas 65 a 67), encaminhados para os trés enderecos encontrados em nome do responsavel, sendo
os dois primeiros residenciais ¢ o outro comercial, na SEAP-PR. O Oficio 2987/2019 foi recebido
em 10/9/2019 (pega 69); o oficio 2988/2019 foi devolvido pelo motivo “mudou-se” (pega 70) € o
oficio 2990/2019 foi recebido em 16/6/2019 (pega 71).

61.A SEAP-PR respondeu o Oficio 2990/2019 informando que ndo dispde de dados acerca da
residéncia ou local de trabalho do responsavel (peca 72). Quanto ao Oficio 2987/2019 recebido em
10/9/2019, apesar de ter tomado ciéncia do expediente, como demonstra o aviso de recebimento
(AR) constante da peca 70, o responsavel ndo atendeu a citacdo e nao se manifestou quanto a
irregularidade.

62.Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impJe-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

Anélise:

63.A conduta que motivou a audiéncia do responsavel foi o ndo atendimento de diligéncia do TCU,
realizada mediante o Oficio 0417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016 (pega 16).

64.Verificou-se que ocorreu o atendimento parcial da diligéncia. Na ocasido, a SAP estava
vinculada ao Mapa. Em resposta a diligéncia, por intermédio do Oficio 12/2017/SAP/MAPA-
MAPA (peca 19), de 5/5/2017, o Ministério encaminhou manifestacdo da Coordenagdo de
Governanga e Informagdo, mediante Despacho (peca 19, p. 2-7), respondendo ao item “a”. E por
intermédio do Oficio 162/2016/COORDI1-SAP-MAPA (pega 18), de 18/11/2016, o Secretario
substituto de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestagdo da Coordenacdo de Apoio
Operacional, mediante a Nota Técnica 18/2016-SAP-MAPA (peca 18, p. 3-21), respondendo aos
itens “b”, “c”, “e”, “g” e “i”. Porém, em relagdo as alineas “d”, “f’, “h” e “;” do Oficio 0417/2016,
nenhuma informagdo foi prestada, ndo tendo sido atendida a diligéncia.

65.Na instrucdo de peca 26, além da audiéncia em comento, foi proposta nova diligéncia a
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SEAP/PR e reiteragdo dos itens ndo atendidos. A diligéncia foi promovida por meio do Oficio
0220/2019-TCU/SecexAmbiental, de 14/6/2019 (pega 34), tendo sido recebida em 18/6/2019 (peca
35). O Secretario-Executivo Adjunto do Mapa solicitou prorrogacdo de prazo (pega 49), que foi
concedido por mais trinta dias (peca 56), tendo apresentado resposta aos itens “i’, “k” e “I”
conforme pegas 63 e 68.

66.A Corregedoria Geral do Mapa encaminhou o Oficio 367/2019/Corregedoria-Gera/MAPA, de
30/7/2019, informando a situagdo atual dos procedimentos apuratérios em andamento, referente aos
contratos 15/2014, 64/2010 e 14/2011 (peca 63) e a Coordenagao de Pessoal indicou o novo rol de
responsaveis e as respectivas portarias de nomeagao e exoneracao (peca 68). Quanto aos demais
itens da diligéncia reiterada ndo houve resposta.

67.0 descumprimento da diligéncia do TCU ndo permite que seja tomada providéncia por esta
Corte com a finalidade de ressarcimento ao Erario dos eventuais prejuizos causados pelos
pagamentos indevidos apontados pelo controle interno, que, ressalte-se, ja havia recomendado tal
apuragao de prejuizos causados ao Erario.

68.0s questionamentos nao atendidos na diligéncia, foram os seguintes:

a) com base na Constatagdo 1.1.1.6 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU,
em relacdo ao contrato 5/2012, os relatérios finais da Comissdo de Sindicancia e do PAD
instaurado, bem como a listagem final dos responsaveis, indicando se foi instaurado processo de
tomada de contas especial;

b) com base na Constatagdo 1.1.2.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU,
relativo ao Contrato 8/2014, decorrente do Pregdo 7/2014, para contratacdo de empresa para
“prestacdo de servigos de prevencdo e combate a incéndio, panico, abandono de edificacdes,
primeiros socorros, por meio de brigada de bombeiros civis”, os relatorios finais da Comissdo de
Sindicéncia e do PAD instaurados para apurar responsabilidade de quem permitiu a ingeréncia nos
contratos de terceirizacdo de mao de obra vigentes no MPA pela servidora exonerada, bem como a
listagem final dos responsaveis, indicando se foi instaurado processo de tomada de contas especial;

¢) com base nas constatagoes 1.2.1.5, 1.2.1.6 ¢ 1.2.1.7 do Relatério de Auditoria Anual de Contas
de 2014 — CGU, relativo ao Convénio 814384/2014 firmado com o Instituto Lins para capacitacdo
em grande escala para pescadores artesanais, os relatorios finais da Comissdo de Sindicancia e do
PAD, com a listagem final dos responsaveis, indicando se foi instaurado processo de tomada de
contas especial;

d) com base na Constatacao 1.3.1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas de 2014 — CGU, as
medidas adotadas para sanear as recomendagoes 1, 2, 3 e 4 referentes a essa constatacdo, indicando
se houve instaura¢do de tomadas de contas especiais, bem como o nome, CPF, informagdes do
cargo ou fung¢do, periodo de gestdo no exercicio e natureza de responsabilidade dos envolvidos; e

e) as medidas tomadas para sanear as determinagdes referentes ao item 9.12 do Acoérdao
1151/2015-TCU-Plenario, indicando nome, CPF, informa¢des do cargo ou fungdo, periodo de
gestdo no exercicio e natureza de responsabilidade dos gestores responsaveis.

69.Dessa forma, considerando a negligéncia do responsavel em atender as diligéncias do Tribunal,
sera proposta a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268,
inciso IV, do Regimento Interno do TCU

Constatacéo 2.1.1.1 Falhas no planejamento e acompanhamento das metas estabelecidas no Plano
de Trabalho aprovado dos convénios 774428/2012 e 774429/2012. e na fiscalizacdo da execucdo
dos objetos pactuados, considerando a morosidade na execucdo total dos objetos conveniados.

70.Essa constatacdo foi resultado da agdo de controle desenvolvida para acompanhamento de
contratos e convénios na SFPA/RJ, no ambito da Ordem de Servigo 201503655.

71.0 escopo dos trabalhos contemplou a atuagdo da SFPA/RJ no planejamento, acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao fisico-financeira dos convénios 774428/2012 e 774429/2012. Os referidos
convénios foram celebrados em 30/10/2012, nos valores, respectivamente, de R$ 1.898.006,00 e
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R$ 931.276,00, e tiveram por objetos, respectivamente, a elaboracdo de projeto executivo e a
constru¢do do Pier e rampa na Praia de Jequia — Ribeira e a constru¢do de Pier na Praia de
Tubiacanga, ambos na Ilha do Governador.

72.A irregularidade se deu por causa das falhas nos controles internos da area de convénios da
SFPA/RJ e deficiéncias estruturais da unidade, que ndo adotou as providéncias necessarias e
suficientes para planejamento e defini¢do do plano de trabalho junto ao convenente, ao adequado
levantamento das condigdes de estaqueamento do subsolo e escolha do método a ser empregado
nas construgdes dos piers das praias da Ribeira e de Tubiacanga. Houve morosidade na atuacao da
SFPA/RJ no que tange as diligéncias necessarias junto ao MPA para viabilizar o inicio das obras de
construgdo dos objetos conveniados.

73.Por meio do Oficio 417/2016-TCU/SecexAmbiental, de 7/10/2016, foi promovida diligéncia a
SAP, na ocasido, vinculada ao Mapa, solicitando documentos e informagdes, com vistas ao
saneamento dos autos.

74.Em resposta, mediante o Oficio 162/2016/COORD1-SAP-MAPA (pega 18), de 18/11/ 2016, o
Secretario Substituto de Aquicultura e Pesca encaminhou manifestagdo da Coordenagdo de Apoio
Operacional, mediante a Nota Técnica 18/2016-SAP-MAPA (pega 18, p. 3- 21), informando que as
prestacdes de contas ndo foram apresentadas.

75.0 orgdo informou que, considerando que as datas limites para apresentacdo das prestagdes de
contas eram de 25 e 27/10/2016, respectivamente, ¢ elas ndo foram apresentadas, notificou as
convenentes, em 16/11/2016, na forma eletronica por meio do Siconv, conforme preceituado no §
9°, do artigo 72, da Portaria Interministerial 507/2011, para que no prazo de quinze dias
apresentassem as devidas informagdes.

76.Em consulta ao Siconv, realizada em 28/4/2020, verificou-se que a prestacdo de contas ainda
ndo foi apresentada, o que caracteriza a omissdo no dever de prestar contas. A unidade ndo
informou as medidas adotadas para apurar responsabilidade pela ocorréncia do dano a
administrag¢ao publica federal a fim de obter o respectivo ressarcimento.

77.Dessa forma, cabe dar ciéncia ao Mapa, pasta a qual a Secretaria de Pesca esta atualmente
vinculada, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolugdo TCU 315/2020, de que a inércia da
administra¢ao na instauracdo da tomada de contas especial relativa aos convénios 774428/2012 e
774429/2012 ¢ passivel de responsabiliza¢do daqueles que Ihe derem ensejo, visto que o ordenador
de despesa da unidade concedente tem prazos definidos para se pronunciar sobre a prestacdo de
contas, conforme determina o §1° do art. 1° da Instru¢do Normativa/TCU 56/2007 c/c §7° do art. 10
do Decreto 6.170/2007.

CONCLUSAO

78.Em relacdo as citagdes promovidas, diante da revelia dos senhores Henrique Antonio dos
Santos Nunes (paragrafos 8-18, 27-31 e 48-52) e da empresa Agéncia de Eventos Negdcios e
Servicos Ltda. (paragrafos 19-25, 53-55) e inexistindo nos autos elementos que permitam sanear
as irregularidades que lhes foram atribuidas ou afastar sua responsabilidade pelas ditas
irregularidades, bem como concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, que os
responsaveis sejam condenados em débito e que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

79.Em face da andlise promovida nos paragrafos 32-47 da se¢do “Exame Técnico”, propde-se
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Prover Satide e Meio ambiente Ltda.,
uma vez que ndo foram suficientes para elidir as irregularidades a ela atribuidas. Os argumentos de
defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis. Ademais, inexistem nos
autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacgdo em débito e a aplicagdo
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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80.Em relacdo as audiéncias promovidas para o Sr. Otacilio de Lima Araujo, conforme analise
realizada nos pardgrafos 56-60, apesar da revelia do responséavel, confirmou-se que os convénios
questionados encontram-se com "prestagdo de contas aprovada" desde 10/2/2020 e 16/1/2019,
respectivamente, o que indica que, apesar das falhas, os objetivos propostos foram alcancados.
Assim, sera proposta que as contas do responsavel sejam julgadas regulares com ressalva.

81.No que diz respeito a conduta analisada nos paragrafos 61-70, diante da revelia do Sr. Dayvson
Franklin de Souza e inexistindo nos autos elementos que permitam sanear a irregularidade que lhe
foi atribuida ou afastar sua responsabilidade pela dita irregularidade, propde-se que lhe seja
aplicada a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992

82.Quanto a constatacdo 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria da Gestdo, cabe dar ciéncia ao Mapa que
a inércia da administragdo na instaura¢do da tomada de contas especial relativa aos convénios
774428/2012 e 774429/2012 ¢ passivel de responsabilizagdo daqueles que lhe derem ensejo, visto
que o ordenador de despesa da unidade concedente tem prazos definidos para se pronunciar sobre a
prestacdo de contas, conforme determina o §1° do art. 1° da Instrugdo Normativa/TCU 56/2007 c/c
§7° do art. 10 do Decreto 6.170/2007 (paragrafos 72 a 79).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
83.Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas
dos senhores Henrique Antonio dos Santos Nunes, CPF 449.574.597-20, entdo Subsecretario de
Planejamento, Orcamento e Administragdo do MPA, substituto, da empresa Prover Saude e Meio
ambiente Ltda, CNPJ 10.212.240/0001-03 e da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos
Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, e condena-los, solidariamente, ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor:

a.1) débito do Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes ¢ da empresa Agéncia de Eventos
Negocios e Servicos Ltda. (autorizagdo de pagamento sem observar a correta liquidagdo da
despesa e ndo comprovacao de despesas referentes ao evento 1° Anudrio Brasileiro de Pesca e
Aquicultura, realizado em Floriandpolis-SC (constatagdo 1.1.1.3):

Data da Tipo de Valor (R$)
ocorréncia langamento
13/3/2014 Débito 266.863,40

a.2) débito do Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes ¢ da empresa Prover Satide e Meio
ambiente Ltda (autorizacdo de pagamento sem observar a correta liquidacao da despesa e nao
comprovagdo de despesas referentes ao evento Mar de Mulheres, realizado em Goiania-GO
(constatacdo 1.1.1.4):

Data da Tipo de Valor (RS)
ocorréncia langamento
7/4/2014 Débito 181.107,54

a.3) débito do Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes ¢ da empresa Agéncia de Eventos
Negocios e Servicos Ltda. (autorizagdo de pagamento sem observar a correta liquidagdo da
despesa e ndo comprovagdo de despesas referentes ao evento Seminario Nacional do Pescado
Brasileiro, realizado em Brasilia-DF (constatagao 1.1.1.5):
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Data da Tipo de Valor (RS)
ocorréncia lancamento
3/4/2014 Débito 251.864,40

b) aplicar ao Sr. Henrique Anténio dos Santos Nunes, CPF 449.574.597-20, e as empresas
Prover Satide e Meio ambiente Ltda, CNPJ 10.212.240/0001-03 e Agéncia de Eventos Negbcios e
Servigos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos,
se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c¢/c
os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do Sr. Otacilio de Lima Aratjo, CPF: 022.508.047-88, dando-lhe quitagdo, em
razdo de autorizar a liberacdo para pagamento da totalidade dos recursos dos convénios
802121/2014 e 792959/2013 em parcela tnica, sem obedecer ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e guardar consonéncia com as metas e fases ou etapas de execugdo
do objeto do instrumento, com infracdo ao disposto no arts 54 e 55 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011 e alinea “f” do Inciso II do Art. 5° da Portaria GM/MPA 178/2014;

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 ¢ 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas
dos demais responsaveis constantes do item 7 desta instrugdo, dando-lhes quitagdo plena;

e) aplicar ao Sr. Dayvson Franklin de Souza, CPF 614.110.942-04, a multa prevista no inciso [V
do art. 58 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso IV do art. 268 do Regimento Interno, com a fixag¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 216 do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificagoes;

g) autorizar o parcelamento das dividas, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do Tribunal, em até trinta e seis parcelas, atualizadas
monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento
de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das demais medidas legais;

h) dar ciéncia ao Mapa, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolugdao TCU 315/2020, que a
inércia da administragdo na instauracdo da tomada de contas especial relativa aos convénios
774428/2012 e 774429/2012 ¢ passivel de responsabilizagdo daqueles que lhe derem ensejo, visto
que o ordenador de despesa da unidade concedente tem prazos definidos para se pronunciar sobre a
prestacdo de contas, conforme determina o §1° do art. 1° da Instru¢do Normativa/TCU 56/2007 c/c
§7° do art. 10 do Decreto 6.170/2007;

1) encaminhar cdpia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno, para adogdo das
medidas que entender cabiveis.

5. O Ministério Publico, nos autos representado pela Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, manifestou-se de acordo com a proposta supra, tecendo os comentarios a seguir
transcritos (pega 77):
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Iniciando a andlise pela proposta de responsabilizacdo do Senhor Dayvson Franklin de Souza, pelo
fato de ter encaminhado resposta incompleta ao Oficio 0417/2016-TCU/SecexAmbiental, de
7/10/2016, registra-se que os itens nao respondidos da diligéncia foram reiterados em nova
diligéncia (peca 34) e, ainda assim, alguns itens continuaram sem resposta. Foi feita a audiéncia do
responsavel, no entanto ndo houve resposta, tendo sido considerado revel. Desse modo, anuimos
com a unidade instrutiva quanto a proposi¢do de aplicagdo de multa pelo ndo-atendimento parcial
da diligéncia que lhe foi dirigida, nos termos do inciso IV do art. 58 da Lei n.° 8.443/1992 c/c o
inciso I'V do art. 268 do Regimento Interno.
8. Em relagdo ao Senhor Henrique Antoénio dos Santos Nunes, Subsecretario de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragdo — Substituto do MPA, as irregularidades consistem, em resumo, no
pagamento de servigos contratados para a realizacdo de trés eventos publicos, sem que houvesse a
apresentacdo das notas fiscais referentes aos servigos subcontratados pelos organizadores, de modo
a impedir a regular liquidag@o das despesas, contrariando dispositivos da Lei n.° 8.666/1993 e da
Lei 4.320/1964.
9. O responsavel ndo respondeu as citagdes promovidas e foi considerado revel no processo, de
sorte que a ele foi imputada a responsabilidade, em solidariedade com as empresas organizadoras
dos eventos, pelos débitos, no valor total de R$ 699.835,34, por ter assinado as notas de empenho e
também por ter ordenado os pagamentos das despesas referentes aos seguintes eventos:

- 1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura, realizado em Floriandpolis-SC, em 13/3/2014;

- Seminario Nacional do Pescado Brasileiro, realizado em Brasilia-DF, em 3/4/2014;

- Mar de Mulheres, realizado em Goiania-GO, em 7/4/2014.
10.A luz dos elementos probantes constantes dos autos, suficientes para demonstrar o nexo de
causalidade entre as condutas imputadas aos responsaveis arrolados e o resultado do dano
verificado, consideramos adequadas as medidas de responsabilizagdo propostas pela Unidade
Técnica.
11.Por oportuno, complementa-se que os demais aspectos da gestdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura (SE/MPA), relativo ao exercicio de 2014, foram analisados na instrugdo de peca 26.
12.Ante o exposto, anuimos com as conclusdes € com a proposta de encaminhamento langada pela
unidade instrutiva a pega 74.

E o relatério.
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