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SUMARIO: REPRESENTACAO DA FECOMERCIO/DF E DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU. ALEGACAO DE
VICIOS NAS ELEICOES PARA DIRETORIA DA CNC EM
2018. REGISTRO DE CANDIDATOS SUPOSTAMENTE
INELEGIVEIS. PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO ELEITORAL E NOMEACAO DE
INTERVENTOR. PEDIDO DE ANULACAO DO REGISTRO DE
CADIDATOS E DO PROCEDIMENTO ELEITORAL. NAO
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO POR AUSENCIA
DE COMPETENCIA DESTA CORTE. INSTAURACAO DE
PROCESSOS APARTADOS DE REPRESENTACAO PARA
APURAR A GESTAO IRREGULAR DE RECURSOS
PUBLICOS POR MEMBROS DA DIRETORIA ELEITA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até entdo, adoto
como parte deste relatorio, com os ajustes necessarios, a instru¢do da secretaria responsavel pela
analise da demanda constante a peca 86, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade
(pecas 87-88):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo, oferecida pela Federagdo do Comércio de Bens, Servigos ¢
Turismo do Distrito Federal - Fecomércio/DF, a respeito de possiveis irregularidades no processo
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eleitoral, realizado em 27/9/2018, para a escolha da nova diretoria e conselho fiscal da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo - CNC (33.423.575/0001- 76).

2. Preliminarmente, a representante esclarece que a CNC agrupa, em sua estrutura, 34 federagdes
patronais estaduais e nacionais que, por sua vez, sdo integrados por 1.034 sindicatos (peca 1, p. 5).
Um Conselho, composto por um representante de cada federago, elege a Diretoria e o Conselho
Fiscal. Lembra, ainda, que a CNC possui o mesmo presidente ha 38 anos. Em seguida, lista a
ocorréncia das seguintes irregularidades que estariam maculando o processo eleitoral da entidade:

a) registro de candidatos em desacordo com o manual eleitoral da entidade, que veta pessoas com
contas desaprovadas ou condenados por crime doloso;

b) restri¢des ilegais para participar e concorrer aos cargos de administragdo ou representagao
sindical, ao exigir, no art. 20, alinea ‘b’, do estatuto da CNC, que somente pode concorrer ao
exercicio de cargo eletivo quem comprove o exercicio por prazo ndo inferior a 3 anos de cargo de
administra¢do ou representagdo sindical em qualquer entidade do Sicomércio;

¢) violagdo ao interesse publico e a transparéncia, por ndo ter dado a devida publicidade ao
processo eleitoral, a exemplo da auséncia de intimagdo das federagdes que integram o sistema
votante acerca do edital de convocacao;

d) registro de candidatos que faltaram com o decoro, infringindo ao art. 22 do estatuto da CNC.

3. Em razdo de tais irregularidades, a representante requereu: (i) liminarmente, fosse deferida a
medida cautelar inaudita altera pars, para suspender aquelas elei¢des; (ii) sua qualificagdo como
terceira interessada no processo; (iii) a citacdo da CNC e dos candidatos indicados (Lazaro Luiz
Gonzaga, Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, Luiz Gastdo Bittencourt da Silva e José Roberto
Tadros) para, querendo, requerer ingresso no feito; (iv) fosse anulado o registro dos candidatos,
determinando-se sua reparagdo, a ser realizada sob supervisao de auditor independente nomeado
por este Tribunal, o qual devera assegurar a observancia as exigéncias estatutarias e legais; (v) apos
a reparagdo do registro de candidatos, que fosse redesignada a data para o sufragio; (vi) fosse
julgada procedente a Representagdo, declarando nulo o processo eleitoral, bem como todos os atos
posteriores que tenham sido praticados.

4. Naquela oportunidade, em 12/9/2018, a unidade técnica, com pareceres convergentes (pecas 13 a
15 daquele processo), propds ndo conhecer a representagao e arquiva-la, por entender que ela nao
atendia aos requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 ¢ 237 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, pois a matéria estaria fora do rol de competéncias do Tribunal de
Contas da Unido e que a Fecomércio/DF ndo possuiria legitimidade para representar ao TCU.

5. Cinco dias depois da instrucdo encartada a pega 13 deste processo, antes de manifestacdo do
Relator, o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), autuou novo processo de representagdo, o
TC 034.097/2018-0, onde noticia que a Fecomércio/DF apresentou ‘memorial’ diretamente ao
gabinete do Procurador que subscreve a nova representacao, em que ‘reforga alguns dos aspectos
relativos as impugnacdes contidas na pega inaugural daquela representacdo’ (pega 1, p. 4 daquele
processo).

6. Ainda, o Procurador defendeu que a forma como se da a ocupag@o dos postos de dire¢do dessas
entidades mereceria a aten¢do do Tribunal e pediu que se conhecesse a representacdo, deferindo a
medida cautelar para suspender o processo das eleigdoes daquela entidade, marcadas para o dia 27
de setembro. Por fim, o MP de Contas solicitou que fosse deferida a oportunidade de se manifestar
‘ap6s o exame das respostas as oitivas a ser efetuado pela unidade técnica’ (peca 1, p. 10 do TC
034.097/2018-0).

7. Antes de analisar a nova representacdo no ambito do TC 034.097/2018-0, o relator emitiu
despacho a peca 17 dos presentes autos, onde considerou que nao estava devidamente delineada a
questdo referente a competéncia do Tribunal para atuar no presente caso e, diante da gravidade das
questdes colocadas, determinou que a CNC fosse ouvida, em cinco dias, em respeito ao principio
do contraditorio.

8. Poucos dias depois, em substancial despacho encartado a pega 16 do TC 034.097/2018-0, o
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Ministro Relator, preliminarmente, negou o pedido de ingresso da Fecomércio/DF como
interessada no processo e, em relacdo ao pedido cautelar de suspensdo da eleicdo, manteve o
entendimento exposto no TC 033.532/2018-4, de negar o pedido, defendendo novamente que a
competéncia do Tribunal para atuar no presente caso ainda ndo estava perfeitamente delineada.

9. Assim, determinou novamente a oitiva da entidade e dos responsaveis mencionados na
representacao.

10. Irresignados, a Fecomércio/DF ¢ o MP de Contas interpuseram agravo contra o despacho do
Ministro Relator, requerendo a reforma daquela decisdo para que o Tribunal determinasse a CNC,
cautelarmente, que se abstivesse de dar posse aos agentes eleitos até que se tenha o pronunciamento
em carater definitivo sobre o mérito das representagdes.

11. Em novo despacho acostado a peca 19, o Ministro Relator determinou o pronunciamento da
Secex-SP sobre os agravos interpostos e, caso as oitivas determinadas anteriormente fossem
realizadas em tempo habil, considerando a data da posse dos eleitos marcada para 19/11/2018,
determinou que a Secex também se manifestasse sobre o mérito das representagoes.

12. Considerando que apenas um dos membros da chapa eleita havia apresentado suas razdes de
justificativa, e a urgéncia derivada da posse iminente da nova chapa eleita, a instru¢do se
pronunciou apenas sobre os agravos interpostos contra o despacho da pega 16, em atendimento a
determinagdo do Relator. Em resumo, a unidade técnica ndo vislumbrou elementos novos nos
agravos apresentados e manteve o entendimento pelo ndo conhecimento das representacdes.

13. No voto condutor do Acérdado 2.586/2018-TCU-Plenario, o Ministro Relator destacou que ‘o
agravo interposto ndo tem o conddo de provocar a antecipacao de juizo de mérito do processo’ e,
considerando que as pecas recursais ‘ndo inovam substancialmente em relagdo ao que ja foi
apreciado monocraticamente, entendo que ainda remanescem os pressupostos que fundamentaram
minha decisdo’.

14. Assim, manteve o entendimento de que a competéncia do Tribunal ainda ndo estava
completamente delineada quanto a interferéncia no processo eleitoral da CNC, mas também
ressaltou que ‘o fato de serem graves as possiveis irregularidades apontadas na exordial ndo ¢
suficiente para atrair a competéncia deste Tribunal para o caso’.

15. O Acérdao 2.586/2018-TCU-Plendrio rejeitou os agravos interpostos pelo MPTCU e pela
Fecomércio/DF ¢ determinou que se restituissem os autos a esta unidade técnica para que
cumprisse as determinagdes exaradas em despacho acostado a peca 16 daqueles autos, trasladado
para a peca 24 destes autos.

EXAME TECNICO

16. Quando do primeiro despacho do Ministro Relator (pega 17), determinando a oitiva da
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC, a entidade apresentou
suas manifestagdes a peca 25. Embora tenha afirmado, naquele momento, que pretendia apresentar
‘justificativas em oitiva’ (peca 25, p. 1), a CNC ndo trouxe nova manifestagdo aos autos, embora
tenha tomado ciéncia do oficio de oitiva 2570/2018-TCU/Secex-SP (pegas 31 ¢ 36).

17. Desse modo, a Unica manifestagdo apresentada pela entidade serd considerada na presente
instru¢do, especialmente os argumentos essenciais ao tema tratado nestes autos, assim como as
manifestagdes dos dirigentes sindicais mencionados na representagdo. Os responsaveis foram
chamados em oitiva por meios dos oficios 2544, 2545, 2546 e 2547 de 2018 (pegas 26 a 30). Todos
apresentaram razoes de justificativas (pegas 37, 41, 53 e 54). A entidade representante também
trouxe aos autos diversos documentos, a partir da pega 55 ¢ estes também serdo analisados na
medida em que auxiliem no deslinde da questdo que aqui se apresenta.

Manifestacao da CNC (peca 25)

18. A oitiva encaminhada a CNC solicitava o pronunciamento daquela entidade quanto aos
questionamentos apontados pela representante, especialmente sobre a aderéncia dos candidatos
inscritos na eleicdo aos requisitos previstos na legislagdo competente.
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19. Preliminarmente, a entidade apresenta consideragdes acerca da sua natureza juridica,
informando se tratar de uma entidade sindical de grau superior, coordenadora dos interesses
econdmicos do comércio em todo o territorio nacional, na conformidade do regime instituido pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e destaca que a entidade ndo recebe verba publica, mas
apenas a contribuicdo dos seus associados e outras receitas de natureza privada.

20. Nesse sentido, reforca que sua personalidade, patrimoénio e or¢amento nao se confundem com
os do SESC e do SENAC e que nem o fato de o Presidente da CNC integrar o conselho nacional
destas entidades tem o conddo de alterar a sua natureza de entidade sindical de direito privado.
Nessa preliminar ja invoca o artigo 8° da Constituicao, que assegura a liberdade de autogestdo das
entidades sindicais.

21. A seguir, a argumentacdo ¢ direcionada para a incompeténcia do Tribunal para fiscalizar o
processo eleitoral de entidade sindical de natureza privada.

22. Primeiro, critica o argumento do MPTCU, de que a ocupagdo dos postos de direcdo da entidade
mereceria a atengdo do TCU devido ao fato de que o presidente da CNC também ¢é o presidente do
SESC/SENAC e que, como o TCU possui a competéncia para o controle finalistico destes, também
o teria quanto aquela entidade.

23. A critica se baseia no argumento de que a propria CF, ao fixar as competéncias do TCU nédo
estabelece, nem mesmo implicitamente, a competéncia para fiscalizar atos relativos a processo
eleitoral de entidade sindical.

24. Acrescenta que, se o0 TCU pudesse analisar os requisitos dos candidatos em qualquer disputa
eleitoral em orgdos que gerem dinheiro publico, também poderia fazé-lo em elei¢des na Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, o que seria uma competéncia superposta a atribuida pela CF
a Justica Eleitoral.

25. Prossegue defendendo que a interferéncia do TCU neste processo eleitoral invadiria a
competéncia constitucionalmente reservada a Justica do Trabalho, nos termos do art. 114, III da
Carta Magna e em ofensa a jurisprudéncia pacifica do STF, que garantem a liberdade ¢ a
autonomia sindicais. Menciona também a propria argumentacdo desfiada por esta unidade técnica
na instrugdo inaugural deste processo (pega 13).

26. Ainda, relembra o art. 3° da Convencao 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
que assevera que as organizacgdes de trabalhadores ¢ de empregadores tém o direito de redigir seus
estatutos e regulamentos administrativos e de escolher livremente os seus representantes.

27. Sobre o conflito de interesses politicos no &mbito dos processos eleitorais das entidades
sindicais, a CNC defende que a medida adequada para tais discussdes seria levar os
questionamentos ao poder judicidrio e, mesmo neste caso, alerta para os limites dessa atuagdo, ao
trazer trecho de parecer do Ministério Publico do Trabalho (MPT) em processo do TRT da 7¢
regido que, por sua importancia, merece ser transcrito (pega 25, p. 13):

‘Em se tratando de sindicatos, o estado nao pode intervir nem interferir em sua organizacio
(art. 8°, CF), administrativamente. (...) O julgamento pelo Judiciario diz respeito ao controle da
legalidade e dos principios constitucionais da liberdade e democracia sindical. Nada mais. E
precisa se ater apenas a isso, propiciando meios de assegurar a vontade da categoria, nas
eleicoes.

Ao receber a agdo judicial, o Judiciario deve agir com o maximo de autocontrole, para nio
causar prejuizos aos principios da democracia sindical, sobretudo nos processos eleitorais internos.

(..)

Portanto, seu papel principal é o de assegurar as clausulas constitucionais e internacionais
referentes as liberdades sindicais, garantindo que a vontade da categoria, na escolha de seus
dirigentes, seja promovida (quando obstaculizada) e respeitada efetivamente.

Outra consideragdo diz respeito a natureza privada das eleicdes sindicais, em colisdo parcial
com a natureza publica das eleicdes estatais. Uma dicotomia que ensejara tratamento
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diferenciado e tera consequéncias diversas e distintas. Destarte, 0 tema das eleicdes sindicais é
afeto ao Direito do Trabalho (...)

Assim ¢ que em eleicoes sindicais o Estado deve permanecer, ao maximo, afastado das
discussoes da categoria (...)’ (destaques acrescidos).

28. A partir dai constata que ¢ vedado ao TCU mediar conflitos em processo eletivo de pessoa
juridica de direito privado, anulando a elei¢do, declarando algum candidato inelegivel ou alterando
as regras da disputa.

29. A seguir, o representante legal da CNC abre um topico acerca da vedacdo constitucional a
interferéncia do poder publico na organizacao sindical, regra insculpida no art. 8°, inciso I da CF.
Anexa uma série de decisoes judiciais que reconhecem a dita vedagdo, inclusive do proprio Poder
Judiciario, em homenagem ao principio da autonomia sindical. A seguir, dois trechos de decisoes
trazidas pela entidade sobre o tema (pega 25, p. 15-16):

‘O principio da autonomia sindical sustenta a garantia de autogestdo as organizag¢des associativas e
sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado. (...) Assim, ndo cabe
ao poder judiciario fixar a forma a ser respeitada por entidade sindical para a realizacio de
pleito eleitoral, pois essa atividade tem natureza interna corporis, ou seja, diz respeito aos atos
internos do sindicato, logo, em relacao a eles, O JUIZ NAO PODE INTERVIR. (TRT 14 -
Mandado de Seguranca MS 87420090001400, destaques no original)

Por meio do seu art. 8°, a Constituicdo da Republica assegurou ampla liberdade as entidades
representativas das categorias profissionais e econdmicas, sendo vedado ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo no funcionamento e na organizacdo dos sindicatos. (TRT 3 - RO
01370201410603008)’

30. Assim, a entidade defende a inconstitucionalidade da pretensdo do representante, de
interferéncia no processo eleitoral da CNC, em face do principio constitucional da autonomia
sindical.

31. Superada a fase sobre a defesa da autonomia e liberdade sindicais, o representante legal da
entidade passa a tecer argumentos sobre as supostas irregularidades apontadas pela peca de
representacao.

32. O primeiro ¢ de que o representante, candidato ao cargo de Presidente da CNC, ndo conhece as
regras basicas do Estatuto da entidade que pretende presidir, bem como os principios que norteiam
o sistema sindical.

33. Como exemplo do afirmado, menciona a reclamacao de que ao Conselho de Representantes
(CR), votantes do referido processo eleitoral, também tem a funcdo de analisar as impugnagdes as
chapas ou candidatos. O representante, que integra os quadros da diretoria da CNC ha mais de dez
anos, nunca, em elei¢des anteriores, fez qualquer questionamento ao regulamento eleitoral. Ainda,
o representante omite o fato de que todo o regramento que pretende agora impugnar foi aprovado
com sua ativa participagdo, indicando dolo, nas palavras do representante legal da Confederacdo. O
Presidente da Fecomércio/DF, como vice-Presidente da CNC, cargo que ocupa até hoje, participou
da aprovacdo das regras que agora aponta como restritivas de seus interesses.

34. Sobre a alegada falta de transparéncia dos atos praticados no ambito do processo eleitoral, a
defesa informa que todos os atos foram publicados no Diario Oficial da Unido e encaminhados a
cada Federacao filiada, nos termos do regulamento eleitoral.

35. Sobre o registro de candidatura de Lazaro Gonzaga, o representante da CNC informa que o
afastamento reportado na representacdo teve como base uma decisdo cautelar, de natureza precaria,
que se findou em 27/6/2018, quando o responsavel reassumiu suas fungdes de forma plena.

36. O representante legal da CNC ainda acusa o Presidente da Fecomércio/DF, Adelmir Santana,
de ter conhecimento de que ndo ha sequer decisdo em primeira instincia contra Lazaro Gonzaga ¢
que o simples fato de o representado figurar como réu em agao penal em estagio inicial ndo tem o
conddo de caracterizar a ‘falta de decoro’ e a ‘malversacdo de patrimonio, o que conferiria a
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Aldemir, nas palavras do representante da CNC, a postura de litigante de ma-fé’.

37. Defende, portanto, que ndo ha decisdo condenatdria em face do ora representado, muito menos
transito em julgado em matéria penal a permitir a aplicagdo de qualquer pena restritiva de direitos.
Nesse contexto, menciona que a interventora nomeada pela 3* Vara Criminal de Belo Horizonte
concluiu pela legitima participagdo de Lazaro Gonzaga no processo eleitoral que conduziu,
homologando a sua candidatura a presidéncia da Fecomércio/MG.

38. Reforga que o representante dolosamente omitiu que a candidatura de Lazaro Gonzaga para a
presidéncia da Fecomércio/MG foi devidamente homologada pelo interventor judicial, que refutou
os argumentos da impugnagao ‘apresentada ndo de forma coincidente pelo candidato ao cargo de 3*
Vice-Presidente pela chapa do representante, com exatamente os mesmos fatos e fundamentos’.
Alega, com isso, que o proposito da representacdo € tumultuar o processo eleitoral.

39. Quanto ao pedido de impugnacdo do registro de candidatura de Luiz Gastdo Bittencourt da
Silva, por contas julgadas irregulares no ambito do TCU, o representante da CNC alega que o
inciso III do art. 20 do estatuto da entidade deixa claro que as condigdes de elegibilidade devem ser
aferidas no ambito de suas fun¢des de dirigentes ou representantes sindicais e que, no caso
concreto, a eventual desaprovagdo das contas em entidades que ndo t€m natureza sindical, como o
SESC e o SENAC, nfo tem o poder de impugnar a candidatura. Apresenta como suporte a esta
alegacdo algumas decisoes judiciais que confirmam a tese aqui defendida (peca 25, p. 31-32).

40. Um desses trechos colacionados versa sobre situag@o eleitoral justamente no ambito da CNC.
Trata-se de decisdo prolatada pela segunda turma do TRT da 10* Regido em sede de Recurso
Ordinario:

‘A sentenca deve ser mantida, sob o aspecto juridico, eis que a rejeicao de contas do dirigente do
SESC/SENAC, que nao sao entidades sindicais, ainda que vinculadas a confederacao sindical
pertinente, nio parece atrair a mesma incompatibilidade junto a CNC, porque as regras
aplicaveis a elegibilidade do referido candidato, seja o Estatuto da CNC, seja o artigo 530 da CLT,
restringem-se a gestdo sindical, e ndo a administracio de entidades paraestatais, como na
hipotese dos autos (...)’ (destaques no original)

41. Prossegue afirmando que a questdo da competéncia do TCU para atuar junto a entidades como
SESC e SENAC tem sido discutida no ambito judicial e caminhando para a pacificagdo no sentido
de que ao TCU compete auditar apenas as atividades finalisticas dessas instituigdes. Para
comprovar seu argumento trouxe dois julgados do STF nesse sentido (pega 25, p. 33).

42. Por fim, o representante legal da CNC defende que as decisdes proferidas pelo TCU nado fazem
coisa julgada real, o que ocorreria somente apds manifestacdo do Poder Judiciario, acrescentando
que ndo ha transito em julgado administrativo ¢ muito menos judicial em decisdo proferida pelo
TCU.

Anélise

43. Pelo volume da argumentacdo apresentada pela CNC, em sede de oitiva, pode-se afirmar, sem
sombra de duvida, que o cerne da argumentagdo se concentra na competéncia ou incompeténcia do
Tribunal de Contas da Unido em relagao a interferéncia no processo eleitoral da unidade.

44, O primeiro argumento apresentado pela entidade, de que ela ndo recebe verba publica, mas
apenas a contribuicdo dos seus associados e outras receitas de natureza privada nao corresponde
exatamente a verdade e sera comentada adiante. E de conhecimento deste Tribunal que os
normativos legais que estabeleceram o repasse obrigatdrio as confederagdes e federagdes foram
omissos quanto a obrigatoriedade de prestar contas.

45. Esse fato ja foi apontado no voto condutor do Acordao 3.224/2014-TCU-Plenario, de lavra do
Ministro André Luis de Carvalho, no sentido de que ‘no caso das transferéncias automaticas, ante a
inexisténcia de previsdo legal quanto a exigibilidade da prestagdo de contas, ndo se vislumbra a
viabilidade de impor a CNI e as federagdes a obrigacdo de apresentarem documento formal quanto
a aplicacdo dos recursos recebidos’.
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46. Ou seja, se a legislacdo e a jurisprudéncia pacifica tanto deste Tribunal quanto de Tribunais
superiores ja trazem dificuldades na fiscalizagdo dos recursos financeiros repassados a estas
entidades, que dira a interferéncia na escolha dos dirigentes das mesmas, atividade protegida por
expressa previsao constitucional.

47. Mesmo a legitimidade do TCU para fiscalizar os recursos financeiros de entidades sindicais,
tema frequentemente contestado nesta Corte, tem jurisprudéncia também pacifica no sentido de que
essa competéncia sim, ¢ do TCU e nao interfere na autonomia sindical, conforme se v€ no
enunciado do recente Acordao 154/2018-TCU-Segunda Camara:

‘As contribui¢des sindicais compulsdrias possuem natureza tributaria, constituem receita publica e
estdo os responsaveis por sua gestdo, desse modo, sujeitos a competéncia fiscalizatéria do TCU, a
qual néo representa violacio a autonomia sindical.’ (destaques acrescidos)

48. Note-se que a ressalva ‘ndo representa violacdo a autonomia sindical’ estd em destaque
justamente porque o Tribunal ndo pretende, € ndo pode, violar a autonomia sindical, a menos que
haja emenda constitucional e evolucéo legislativa nesse sentido.

49. Outro enunciado paradigmatico define bem os contornos da atuacdo da Corte de Contas em
relacdo a essas entidades. Trata-se do enunciado contido no Acérdao 1.620/2008-TCU-Plenario,
que assevera:

‘As associacdes sindicais de grau superior, quando arrecadam ou administram recursos proprios
de natureza privada, nao estio obrigadas a prestar contas desses recursos, embora estejam
sujeitas a jurisdicdo do TCU no atinente a eventuais desvios de recursos publicos que aufiram e
administrem. Apenas o servico social autdonomo ao qual se vinculam estd obrigado a prestar
contas anuais.’ (destaques acrescidos)

50. A CNC, junto com a CNI (industria), CNT (transporte) e outras entidades similares, sdo as
denominadas ‘associagdes sindicais de grau superior’, conforme arguido também pela defesa da
entidade. O enunciado acima deixa claro as condi¢des para a interferéncia do TCU: eventuais
desvios de recursos publicos. Essas entidades, como visto acima, sequer estdo obrigadas a prestar
contas anuais ao Tribunal, somente os servicos sociais a elas vinculados (o chamado ‘sistema S’).

51. Outro exemplo recente de delimitagdo clara da competéncia do TCU reside no seguinte trecho
do voto condutor do Acérdao 937/2017-TCU-Plenario, que versa sobre a contribuigao sindical:

‘(...) a contribuicdo sindical possui natureza juridica tributaria e sua indole é de receita publica, o
que a credencia a figurar como objeto de controle do TCU, estando os sindicatos, quanto ao
imposto sindical, sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal.’

52. Também no trecho assinalado, percebe-se o cuidado quanto a delimitagdo do ‘escopo’ da
atuacdo do Tribunal.

53. O fato de patriménio e orgamento da CNC ndo se confundirem com os do SESC e do SENAC
reforga a limitacdo na atuagdo do Tribunal, especialmente em questdes de natureza interna
corporis. Essa interferéncia pretendida pela representante (Fecomércio/DF) sim, seria uma clara
violagdo da autonomia sindical.

54. Também assiste razao a entidade, quanto & competéncia da Justica do Trabalho para o trato de
eventuais irregularidades em termos de procedimento eleitoral, conforme também constatado na
instrugdo da peca 22 do TC 034.097/2018-0. A miriade de exemplos de decisdes judiciais trazidos
também atesta a competéncia desse ramo da justica. De se destacar ainda que, mesmo os agentes
constitucionalmente incumbidos de tratar do tema, em reiteradas decisdes tém adotado cautela
quanto ao seu proprio poder de atuagdo.

55. Se o judiciario deve ter esse cuidado todo e, mesmo provocado inimeras vezes no presente
caso, nao interferiu nas elei¢cdes, porque um tribunal administrativo, com um corpo de auditores
eminentemente técnico, o faria?

56. Todas as decisdes trazidas como exemplo da competéncia da Justica do Trabalho, somada aos
diversos trechos colacionados pela instru¢cdo da peca 22 do TC 034.097/2018-0, permitem afirmar
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que ha robusta jurisprudéncia no sentido da leitura inequivoca do principio constitucional da
autonomia e liberdade sindicais, bem como na legitimidade desse ramo da justica em intervir
apenas para assegurar tais principios.

57. A critica ao argumento de que a ocupacdo dos postos de direcdo da entidade mereceria a
atencdo do TCU devido ao fato de que o presidente da CNC também ¢é o presidente do
SESC/SENAC também ja fora mencionada na instru¢do contida a pecga 22 do TC 034.097/2018-0.
Assim, uma alteragdo na governanga do sistema teria que necessariamente passar por uma
reformulacdo nos regulamentos das entidades, caso se queira fazer a alteragdo por espontinea
vontade ou, caso contrario, s6 uma modificagdo legislativa poderia transformar esse quadro.

58. Acrescenta-se ainda que, caso o TCU resolvesse atuar no sentido de alterar as regras da disputa,
tal atitude feriria de morte os principios da liberdade e autonomia sindicais e, ademais, traria 6nus
insuportavel ao Tribunal pois, no caso presente, provavelmente as duas chapas seriam anuladas,
deixando a CNC ‘acéfala’, necessitando de intervencdo. Todo esse processo, até a montagem de
chapas totalmente idoneas teria que ser fiscalizada pelo TCU, caso a tese de possibilidade de
intervengao nas eleigdes fosse aceita.

59. Sobre a atuacdo da Fecomércio/DF, a defesa da CNC trouxe aos autos graves consideragoes,
que merecem ser analisadas no presente contexto. Um desses exemplos ¢ a situagdo de Lazaro Luiz
Gonzaga. Tanto na representagdo da Fecomércio/DF quanto na apresentada pelo MPTCU ha
destaque para a decis@o liminar que declarou a inelegibilidade do mencionado candidato.

60. A representagdo encaminhada a este TCU, em 21/9/2018, informava que Lazaro Gonzaga,
afastado liminarmente em 15/6/2018 da condugéo do processo eleitoral da Fecomércio/MG estava,
naquele momento, ‘(i) afastado da Presidéncia da Fecomércio-Sesc-Senac de Minas Gerais; bem
como (ii) impedido de conduzir o processo eleitoral da instituicdo que presidia’. Todavia, em
4/7/2018, a chapa encabegada pelo responsavel estava homologada pela entidade designada
judicialmente como interventora da Fecomércio/MG (pega 50). E pouco crivel que o representante
ndo tivesse conhecimento deste fato. Nesse caso, restaria configurada a pretensdo da representante
de se utilizar do TCU para o atendimento de interesses particulares.

61. Também chama a aten¢do o fato de que a ‘guerra judicial’ testemunhada nesses dois processos
(este e o TC 034.097/2018-0) esta recheada de decisdes precdrias, ou seja, de carater liminar. Essa
situacdo apenas reforca a competéncia da justica para tratar desses assuntos. A instrucdo da pega 22
do TC 034.097/2018-0 ilustrou uma dessas decisdes da seguinte maneira:

‘38. Para comprovar a atuagdo em outras instincias, foi encontrada uma decisdo proferida pelo
TRT da 10? regido, indeferindo mandado de seguranca contra decisdo da 22* Vara do Trabalho de
Brasilia/DF, que por sua vez também havia indeferido pedido de suspensdo das eleicdes na CNC
(peca 21). Essa insisténcia demonstra que o representante conhece o juizo competente para a agao
proposta e, adicionalmente, sugere estar usando o TCU para tumultuar o processo eleitoral, visto
que seu pedido foi negado pelo menos duas vezes, em instancias diferentes.

39. Destaque-se, inclusive, que o proprio poder judiciario até o0 momento ndo encontrou elementos
suficientes para suspender a eleicdo. O Desembargador responsavel pela decisdo mencionada acima
observou que

...n3o ha, nos autos, elementos para, de plano, sem incursdo probatoria, apos a garantia do
contraditorio e da ampla defesa, se definir com certo grau de certeza a respeito da alegada
inelegibilidade de Luiz Gastdo Bitencourt da Silva, requisito necessario ao deferimento da tutela
provisoria de urgéncia...’

62. Nota-se a cautela, mesmo no ambito do Poder Judiciario, de se definir o mérito sobre a eventual
inelegibilidade dos membros da chapa aqui também impugnada. Isso porque a Justiga possui os
meios mais habeis a produzir investigagdes e obter as provas necessarias ao deslinde das questdes
suscitadas, poderes que o TCU nao possui, como determinar escutas, quebras de sigilos, entre
outros recursos investigativos.

63. O argumento de que o inciso III do artigo 20 do estatuto da CNC nao veda a participagdo de
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candidato com contas reprovadas pelo TCU, mas somente em cargos de gestdo sindical, até pode
ser questionado, sobretudo do ponto de vista moral. No entanto, seria o caso do proprio
representante, na condicdo de vice-presidente da entidade, ter lutado pela mudanga da regra. Do
modo como esta redigido atualmente, da razdo a defesa da CNC, conforme entendimento também
do TRT da 10" regido. Ainda que questionavel, a possivel deficiéncia do referido inciso nao atrai a
matéria para a esfera de competéncia do TCU.

64. Por fim, considerando que parte da argumentagdo desenvolvida na instrugdo ndo foi analisada
ainda pelo Ministro Relator e, considerando a importancia do tema, convém transcrever os trechos
mais significativos para o deslinde da questao aqui posta:

‘31. Desse modo, ndo se vislumbra, com os elementos presentes nos autos, o liame entre a
competéncia do TCU para a avaliacdo da gestdo dos recursos, essa sim, legitima, e a intervengao no
processo eleitoral da organizacdo sindical, conforme pleiteado pelo Ministério Publico de Contas.
O mesmo ndo se pode dizer sobre a existéncia de interesse publico no exame da matéria em
questdo. Ndo se questiona isso, frisa-se s6 que o TCU ndo pode se imiscuir em todos os assuntos
que comprovadamente contém matéria de interesse publico, sob pena de invadir a esfera de
competéncia de outro 6rgao.

32. Esse tipo de situagdo ¢ uma realidade em todas as entidades do sistema. Imaginemos, apenas
para ilustrar a argumentacao, se toda elei¢cao de entidade fosse impugnada nesta Corte. Conforme
informacao da propria representa¢do, somente no sistema comércio, sdo mais de mil entidades. A
interferéncia do TCU em elei¢do de entidades abriria uma brecha jurisprudencial perigosa pois,
além da invasdo a outra esfera de atuagdo, no caso, o judiciario, correr-se-ia o risco de o Tribunal
receber dezenas, sendo centenas de representagdes do mesmo quilate.

33. Por analogia, interferir nesta eleicdo autorizaria o TCU a fazé-lo em nomeagdes para empresas
publicas, ja que estas também gerem recursos publicos (...)

(..)

35. Nao se pode confundir competéncia com jurisdi¢ao. Conforme o proprio texto da Lei Organica
do TCU, bem lembrado pelo MP de Contas, a jurisdigdo do TCU abrange ‘qualquer pessoa fisica,
orgdo ou entidade (...) que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos pelos quais a Unido responda (...)’. Ou seja, num exemplo pratico, a jurisdi¢ao
do TCU alcanga um presidente de empresa publica, por exemplo, como dito acima. No entanto, o
TCU nao tem competéncia para questionar a nomeacao deste mesmo dirigente.

36. Se considerarmos a jurisprudéncia dominante nos tribunais superiores, € quase certo que uma
suspensao da posse da diretoria eleita da entidade por parte deste Tribunal sera derrubada pelo STF.
Em recente conflito de competéncia, julgado no STJ, o Ministro Herman Benjamin asseverou:

...dito isso, a Justica Trabalhista é a competente para julgamento de eleicées sindicais ¢ as
relagdes juridicas dai decorrentes.

(..)

Nesse caminhar, a jurisprudéncia do STJ € no sentido de que as questdes alusivas ao processo
eleitoral sindical, por terem reflexo na representagdo sindical, estdo inseridas no ambito da
competéncia da justica do Trabalho.’ (CC 155.267-MA - destaques acrescidos)

65. Sobre o trecho acima, convém rememorar que ao Superior Tribunal de Justica incumbe decidir
os conflitos de competéncia suscitados entre juizes vinculados a tribunais diversos, nos termos do
art. 105, I, d, da Carta Magna.

Consideracoes sobre as manifestacoes de Luiz Gastao Bittencourt da Silva, Lazaro Luiz
Gonzaga, Francisco Valdeci de Souza Cavalcante e José Roberto Tadros (pecas 37, 41, 53 e

34)

66. Apo6s minuciosa leitura das pegas com as manifestagdes dos dirigentes citados na representacdo
original é possivel certificar que os textos sdo muito similares, e estes, por sua vez, possuem como
cerne da argumentacdo a mesma estrutura apresentada na manifestagdo encaminhada pela
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Confederacgao Nacional do Comércio, ja analisada acima.

67. O principal argumento das quatro manifestacdes € sobre a incompeténcia do TCU para
interferir em eleigdes de entidade sindical de nivel superior, em respeito ao principio constitucional
da autonomia sindical e a diversos julgados no mesmo sentido tanto da Justi¢ca do Trabalho quanto
das Cortes superiores.

68. O representante legal de Luiz Gastdo, que ¢ o mesmo representante da CNC, alega que ‘¢
comum que candidatos fadados ao insucesso do pleito eleitoral procurem o Poder Judiciario para
conseguir o intento do que se denomina ‘melar’ o processo eleitoral’. A seguir, trouxe exemplo
idéntico, ocorrido nas eleigdes para os mesmos cargos em 2014, onde um dos candidatos
derrotados intentou acdo judicial contra a chapa favorita, na época composta pelo agora
representante, Adelmir Santana e pelo agora novamente representado, Luiz Gastao.

69. Na ocasido, o juiz de primeiro grau da Justica do Trabalho, julgou improcedente o pedido do
impugnante ¢ manteve a condi¢do de elegibilidade do representado (pega 37, p. 14). Submetida a
segunda instancia, a demanda também foi rechacada, tendo o TRT da 10* Regido mantido a decisdo
da primeira instancia (pega 37, p. 15). O processo também versava sobre a possibilidade de
declaracao de inelegibilidade de candidato a partir de reprovagdo das contas no ambito do TCU,
hipoétese negada pela justica.

70. Sobre a alegagdo de que os candidatos faltam com decoro em razdo de responderem agdes
judiciais, o simples fato de figurarem no polo passivo em acdes dessa natureza ndo nos permite
emitir previamente juizo de valor a respeito dos candidatos. Além disso, esse tipo de ocorréncia s6
reforga o argumento de que o tema aqui colocado ¢ de competéncia da Justica. O TCU nao trata de
matéria penal.

71. Sobre as ilegalidades apontadas pelo representante na atuagdo dos integrantes da chapa
vencedora das elei¢cdes da entidade, todos os responsaveis focam a argumentagdo, em sintese, na
inexisténcia do transito em julgado nas diversas agdes judiciais impetradas e na incapacidade das
decisoes do TCU, de natureza administrativa, impedirem as candidaturas.

72. Outra informagéo exposta por Lazaro Luiz Gonzaga e também mencionada na manifestagdo da
CNC, foi a omissao do representante quanto ao fato de que ja havia ajuizado, no dia 10 de agosto,
acdo no TRT da 10* regido, buscando a inelegibilidade do candidato com os mesmos fatos e
fundamentos apresentados a esta Corte. Essa acdo ja havia sido mencionada na instru¢do anterior,
mas vale relembrar que o pedido foi indeferido por aquele juizo.

73. Em agdo de recurso, junto a Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, o pedido também foi
indeferido (pega 49).

Consideracoes sobre as ultimas manifestacoes da Fecomércio/DF

74. Nao se pode negar a persisténcia da Fecomércio/DF, por meio de seu Presidente, em impedir,
primeiramente a ocorréncia das eleicdes na CNC e, como essa pretensao se mostrou inviavel, a
tentativa de anulagdo da posse da chapa vencedora, adversaria da chapa encabecada pelo proprio
representante.

75. Prova inequivoca disso ¢ que, mesmo ap6s despacho do Ministro relator deste processo, no
ambito do TC 034.097/2018-0 (pega 16 daquele processo), negando o pedido da entidade como
terceira interessada nos autos, esta ingressou com agravo, paralelamente ao agravo impetrado pelo
MPTCU, refor¢ando os mesmos pedidos da representacdo original.

76. Outra demonstracdo da persisténcia ¢é o ingresso, no dia seguinte a prolagdo do
Acordao 2.586/2018-TCU-Plenario, de nova peca neste processo (pega 78), classificada como
‘novos elementos’, novamente pedindo que o TCU impega cautelarmente a posse da diretoria eleita
no pleito de 27/9/2018 e reconsidere o agravo apresentado. Ocorre que o agravo foi rejeitado pelo
mencionado Acorddo. Os argumentos sdo os mesmos utilizados anteriormente, além de uma lista
de ‘acdes e inquéritos que respondem os gestores eleitos para administrar a CNC, o SESC ¢ o
SENAC’ (pega 78, p. 4-9).
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77. Um dos topicos desenvolvidos na peca de agravo € o que versa sobre a competéncia desta Corte
de Contas no trato da matéria. O topico inicia confundindo a Secex-SP, unidade técnica que
instruiu a primeira representagdo, com a Secex-RJ (pega 18, p. 11 daquele processo).

78. O argumento central para atrair a competéncia da matéria para o TCU ¢ a gestdo de recursos
publicos por parte da Confederagdo. Esse argumento ja foi combatido em todas as instrugdes dos
dois processos relacionados, pois inferir que a chapa ora impugnada causara danos ao patriménio
da entidade ¢ um exercicio de futurologia. Ademais, o proprio representante fez parte, por muitos
anos, do grupo do qual agora ¢ rival. No entanto, s6 recentemente notou que os demais membros se
tornaram ‘maus gestores’.

79. Sobre esse aspecto, no voto condutor do Acordao 2.586/2018-TCU-Plenario, o Ministro Bruno
Dantas assim se manifestou:

‘17. Quanto a essas alegagoes, reafirmo o meu entendimento de que a competéncia deste Tribunal
para atuar no presente caso ainda nio se encontra perfeitamente delineada e de que o fato de serem

graves as possiveis irregularidades apontadas na exordial niao é suficiente para atrair a
competéncia deste Tribunal para o caso.

18. No Recurso Extraordinario 789.874/DF, o Supremo Tribunal Federal explicitou
entendimento no sentido de que a Constituicio Federal de 1988 assegura autonomia
administrativa as entidades do Sistema S, sujeitas, formalmente, apenas ao controle
finalistico da aplicacao dos recursos recebidos pelo Tribunal de Contas. Nessa concepgdo,
nossa atuagdo estaria no campo da eficiéncia e¢ da eficacia desses entes. Os julgamentos do STF
nesse sentido t€m levado nosso Colegiado Pleno a refletir acerca do que se deve entender como a
forma de atuagdo do TCU sobre tais entidades, conforme, na verdade, j& foi indicado nos Acordaos
3.554/2014 ¢ 1.869/2015, ambos do Plenario.” (destaques acrescidos)

80. Também merece mengao o fato de que algumas das tomadas de contas que o representante usa
como comprovagdo da ‘falta de decoro’ dos seus adversarios sdo antigas e provavelmente eram do
seu conhecimento quando ainda era aliado do grupo.

81. No entanto, de forma contraditoria, quando apresenta sua argumentagdo a justica, defende que a
competéncia para tratar do tema ¢ da Justica do Trabalho. A peti¢do inicial anexada a pega 70 dos
presentes autos mostra a argumentacdo defendida pelo Presidente da Fecomércio/DF naquelas
instancias:

‘1. Ab initio, oportuno esclarecer que, consoante jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior do
Trabalho, agdes relacionadas ao processo eleitoral de entidade sindical e/ou representante de
categoria profissional inserem-se no ambito de competéncia da Justi¢ga do Trabalho tendo em vista
se tratar de matéria subjacente a representacdo sindical.

2. A esse respeito, cumpre trazer a colagdo a compreensao jurisprudencial do E. Tribunal Superior
do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho da 10" Regido que, em situagdes analogas,
houveram por coibir as ilegalidades pretendidas por representantes de entidades associativas
quando das elei¢des das referidas institui¢des. In verbis:

(..)

3. Nota-se, portanto, que é inquestionavel a competéncia deste MM. Juizo para apreciar o presente
feito. De mesmo modo, ¢ manifesto o cabimento da presente acdo, na medida em que busca
denunciar e sanar as ilegalidades e iniquidades surgidas no ambito das elei¢des da CNC.’

82. Os trechos das decisdes judiciais omitidos acima ja foram citados anteriormente nesta
instrugdo. Cabe noticiar ainda que, obviamente, a pega acima nao foi trazida aos autos pelo
representante, mas sim por um dos atacados na representagdo. De todo modo, as decisdes judiciais
anexadas ao processo confirmam os pleitos da Fecomércio/DF nas diversas instancias judiciais.

83. Todo o exposto aqui corrobora com o argumento de que o representante esta utilizando o TCU
para tumultuar o pleito eleitoral da CNC. Nao se questiona o direito de peti¢do do representante,
caso considere que possua algum direito sendo maculado, ou tenha conhecimento de ilicitudes
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cometidas pelos seus pares, ocorre que, conhecendo a instancia correta para a procura dos seus
direitos, incorre em irregularidades ao procurar a instancia sabidamente desprovida da competéncia
para o trato da matéria.

Consideracoes sobre os limites da liberdade sindical

84. Diversos trabalhos académicos foram desenvolvidos acerca do tema ‘liberdade e autonomia
sindicais’. Um desses textos, publicado no Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU), trata detalhadamente do tema, sob o titulo ‘Os limites da liberdade
sindical e o controle externo pelo Ministério Publico do Trabalho (peca 79).

85. O citado artigo defende que a liberdade sindical ndo ¢ um valor absoluto. Essas entidades
também estdo sujeitas ao controle externo. No caso de atos administrativos e demandas eleitorais,
como visto anteriormente, a incumbéncia de defender a ordem juridica é da Justica do Trabalho e o
controle externo das atividades sindicais ¢ competéncia do Ministério Publico do Trabalho. Um dos
trechos do artigo aderente a esse raciocinio diz o seguinte:

‘E nessa conjectura de agressdo a direito social constitucionalmente garantido a classe operaria que
se infunde a legitimidade do controle externo do Ministério Publico do Trabalho sobre as ati-
vidades sindicais, enquanto instituicado permanente incumbida da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, acometida da fungdo
institucional de ‘promover o inquérito civil e a ac¢do civil publica, para a prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’.

Ademais, a leitura sistematizada do art. 129, IX, CF e seu cotejo com o art. 6°, incisos XIV, a e f, e
XVIL, a e c, e arts. 83, 1, e 84, [l e V, da Lei Complementar 75/1993, ainda legitima o Ministério
Publico do Trabalho a promogao de todas as acdes necessarias tendentes a defesa das ‘instituices
democraticas’ e da ‘probidade administrativa’, podendo se valer das medidas judiciais cabiveis
para a ‘perda ou suspensao de direitos politicos’ e para a ‘dissolucdo compulsoria de associagdes’.

A atribuigdo especifica do Ministério Publico do Trabalho no combate as irregularidades sindicais
sobressai da exegese concatenada do art. 83, III, da Lei Complementar 75/1993, que lhe arroga a
promocdo da agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho para a defesa dos direitos
sociais constitucionalmente garantidos, e do art. 144, III, CF, incluido pela Emenda Constitucional
45/2004, que inseriu as a¢des sobre representacao sindical e entre sindicatos e trabalhadores como
uma das competéncias daquela Justica especializada.’ (destaques acrescidos)

86. Do texto se extrai a confirmacdo da instdncia competente para julgar eventuais irregularidades
em eleicdes de entidades sindicais e, também, quem tem a titularidade do controle externo dessas
entidades.

CONCLUSAO

87. Toda a argumentagdo e documentagdo exposta no presente processo, bem como no TC
034.097/2018-0, permitem concluir que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido nao alcanca
as elei¢cdes em entidades sindicais de qualquer natureza, por for¢a de previsdo constitucional ¢ de
extensa jurisprudéncia tanto no ambito da Justica do Trabalho quanto no &mbito das Cortes
Superiores, sob pena de violagao ao principio da autonomia sindical.

88. A competéncia para essa interferéncia é da Justica do Trabalho, com controle externo a cargo
do Ministério Publico do Trabalho. Mesmo esses entes, conforme demonstrado em diversos
julgados trazidos a esta instrucdo, devem agir com parciménia a fim de ndo interferir
irregularmente nas liberdades dessas entidades.

89. Por outro lado, essa conclusdo ndo altera um tUnico milimetro o entendimento de que eventuais
desvios de recursos publicos federais geridos por essas mesmas entidades continuam sob a
jurisdicdo do TCU, apesar do entendimento atual da prépria Corte de Contas da ndo
obrigatoriedade das entidades sindicais de grau superior de prestar contas anualmente.

90. Acrescente-se que também nfo se questionou, em nenhum momento ao longo deste processo, o
entendimento de que as contribui¢des sindicais compulsorias, por possuirem natureza tributdria,
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tornam os responsaveis por sua gestdao sujeitos a competéncia fiscalizatoria do TCU, sem que isso
represente violagao a autonomia sindical.

91. J4 interferir em processo eleitoral representaria clara violagdo a essa autonomia, assim como
interferir em decisOes administrativas tomadas por dirigentes dessas entidades. Ainda, destaque-se
que a quantidade de entidades sindicais existentes no pais (34 federagdes e 1034 sindicatos, s6 no
sistema comércio) inviabiliza esse tipo de controle por parte deste Tribunal, sob pena de
negligenciar areas mais importantes sujeitas constitucional e legalmente a sua fiscalizagao.

92. Sobre a atuacdo do representante da Fecomércio/DF, restou clara a tentativa de tumultuar o
processo eleitoral da CNC. O representante mostrou conhecer a esfera competente para buscar o
reparo dos seus direitos, tanto que a procurou, em diferentes instancias.

93. A proposito, convém mencionar que, além de todas as instancias judiciais procuradas pelo
Presidente da Fecomércio/DF ndo terem concedido a anulacdo ou suspensdo das eleicdes na
Confederacdo, a tnica decisdo favoravel ao representante, de declaracdo de inelegibilidade de um
dos membros da chapa vencedora, foi derrubada na instancia superior, antes mesmo do ingresso da
representacdo que deu origem a este processo.

94. Assim, novamente serd proposto o nao conhecimento da representacdo, pelo principal
argumento da ndo competéncia do Tribunal de Contas da Unido para interferir em elei¢cdes de
entidade sindical de qualquer natureza.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
95. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo:

a) ndo conhecer a presente representacao contra a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo por ndo atender os requisitos de admissibilidade previstos no art. 103, § 1°, da
Resolucao - TCU 259/2014, uma vez que a matéria ndo é de competéncia do Tribunal, nos termos
dos arts. 8°, 1 e 114, 111 da Constitui¢ao Federal;

b) encaminhar esse parecer para a manifestagdo do MPTCU, nos termos do item 24.8 do despacho
apeca 16 do TC 034.097/2018-0;

¢) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento Interno do
Tribunal,;

d) dar ciéncia ao representante, ao MPTCU e ao Ministério Publico do Trabalho, da decisdo que
vier a ser prolatada.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCU apresentou parecer a peca 93

nos seguintes termos:

“O Ministério Publico de Contas, pelos motivos que passa a expor, discorda da proposta de
encaminhamento consignada pela SecexSP, pugna pelo conhecimento e pela procedéncia da
presente representagao.

Inicialmente, deve ser destacado que o exame empreendido pela unidade instrutiva, data maxima
vénia, se equivoca ao afastar a competéncia desta egrégia Corte de Contas. Para tanto, parte de
premissas inadequadas e ndo esgota o exame concernente ao alcance do interesse publico presente
no caso concreto.

Especificamente quanto as premissas adotadas, nota-se que a SecexSP inferiu que o Tribunal, na
hipétese de conhecimento da representacdo, se intrometeria na escolha dos dirigentes da entidade
representada e alteraria, sponte propria, o processo destinado a sua escolha. Além disso, suscitou
que as questdes trazidas ao conhecimento do TCU seriam internas a representada e, portanto, ndo
deveriam ser objeto de interferéncia em virtude dos principios da ‘liberdade e da autonomia
sindical’.

No tocante a primeira ilagdo da SecexSP, ¢ flagrante o equivoco daquela unidade, pois muito
embora o Tribunal ndo possua competéncia para alterar normativos da entidade representada, deve
sinalizar quais regramentos possuem vicios e, concomitantemente, exarar determinagdes corretivas
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para que tais regulamentos se alinhem a principios basilares da Constituigdo da Republica. Ou seja,
o Tribunal exercera sua competéncia constitucional e apontara o caminho correto a ser trilhado com
vistas a serem observados os ditames da Carta Magna.

De igual modo, ndo ha que se falar em afronta aos principios da liberdade e da autonomia sindical,
pois a afericdo desses normativos pelo TCU evidencia o exercicio de sua jurisdicdo com o
proposito de afastar o risco de ma aplicagdo de recursos publicos por gestores escolhidos mediante
processo eleitoral viciado.

Essa acdo de controle, vale dizer, vai ao encontro da remansosa jurisprudéncia deste Tribunal, que
0 autoriza, no uso de suas competéncias constitucionais, a promover o controle da legalidade de
atos vinculados e discricionarios. Cita-se, nesse sentido, o Acorddo 2.440/2017-Plenario, cujo
enunciado se transcreve a seguir:

‘O TCU, no uso de suas competéncias constitucionais, exerce o controle do poder discriciondrio da
Administracdo Publica, por meio da prote¢do e da concretizagdo dos principios constitucionais e
diretrizes legais aplicaveis, bem assim pelo critério da razoabilidade, controlando eventuais
omissdes, excessos ou insuficiéncias na atuagao dos 6rgdos e entidades envolvidos.’

No tocante a competéncia desta Corte para fiscalizar o procedimento em questao, o MP de Contas
considera que a matéria se insere no rol de competéncias conferidas ao TCU.

Nesse sentido, consoante destacado no d&mbito do processo TC 034.097/2018-0, apenso, rememora-
se que o presidente da CNC também preside os Conselhos Nacionais de Administracdo do Servico
Social do Comércio (Sesc) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). As eleigdes
para a Diretoria da CNC, portanto, definirfo os agentes que comandar@o tais entidades.

Ou seja, as eleicdes para a Diretoria da CNC, cujas normas violam varios principios de natureza
constitucional, também definirdo agentes que comandardo o Sesc e o Senac, os quais serdo
responsaveis por expressivos orgamentos anuais que chegam as cifras de RS 4,59 bilhdes e R$ 7,4
bilhdes, respectivamente. O patriménio da CNC, segundo informagdes constantes em seu sitio'
eletronico, supera os R$ 9 bilhdes.

Nao ha davidas sobre a competéncia do TCU para avaliagdo da gestdo dos recursos que integram
os orcamentos do Sesc e do Senac, tendo em vista que se tratam de recursos publicos. A
jurisprudéncia do Tribunal ¢é pacifica nesse sentido. Assim, a forma pela qual se dd a ocupacgdo dos
postos de diregdo dessas entidades merece a atengdo do Tribunal.

Consoante disposto na Lei 8.443/1992:

‘Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constitui¢do Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

I -julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administragdo indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario;

(-..)
Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

I - qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o inciso I do art. 1° desta Lei, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria;’(grifou-se)

Ora, esse montante de recursos publicos atrai a atengdo deste Tribunal de Contas da Unido, pois
valores sujeitos a sua jurisdicdo serdo geridos por dirigentes eleitos em procedimento decorrente de
normas regulamentares falhas, emitidas sem observancia aos principios da impessoalidade, da
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isonomia, da moralidade e da publicidade. Além disso, o procedimento, do modo como esta
desenhado, dificultara sobremaneira a alternancia de comando da entidade, promovera a
perpetuagdo de um grupo no poder e, consequentemente, podera ensejar a falta de transparéncia na
aplicacdo e ma gestdo desses recursos.

Desse modo, considerando o interesse publico constante no caso vertente, ¢ imperioso que o
Tribunal avalie o processo eleitoral da CNC com vistas a garantir que se amolde aos principios
constantes na Carta Magna, hipdtese na qual serfo naturalmente afastados os riscos relacionados a
falta de transparéncia e a ma-gestdo de recursos de natureza publica.

Nessa linha, convém memorar que o Tribunal, em diversas oportunidades, acertadamente avalia o
alcance de sua competéncia ao sopesar o interesse publico presente no caso em concreto,
conferindo a Lei 8.443/1992 e a Constituicdo Federal interpretacdo sistematica, apta a fomentar a
defesa do erario.

Cita-se, a titulo ilustrativo, o disposto no Acorddo 431/2016-Plenario, de relatoria de Vossa
Exceléncia, cujo enunciado foi assim prolatado, in verbis:

Nao cabe ao TCU atuar como instancia revisora de decisdes administrativas adotadas por orgaos e
entidades que lhe sdo jurisdicionados, salvo se, de forma reflexa, esses litigios atingirem o
patrimonio publico ou causarem prejuizo ao erario. (grifou-se)

Na mesma linha é o Acoérddo 1.790/2017-Plenario, cujo enunciado € transcrito a seguir, in verbis:

Ainda que ndo possam ser caracterizados como atos administrativos em sentido estrito, os atos
negociais da Administragdo praticados no ambito de procedimento de mediacdo (Lei 13.140/2015),
quando envolvem transacdo de bens e recursos publicos, estdo sujeitos a jurisdicdo do TCU,
cabendo, caso a caso, a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade de atuar, com base em critérios
de materialidade, relevancia e risco.

III

No mérito, observa-se que os normativos da CNC ora vigentes possibilitam a realizacdo de elei¢cdes
permeadas por diversas irregularidades, tais como a autotutela dos dirigentes da representada ou
mesmo a inobservancia a principios basilares da Constitui¢do da Republica.

Sobre o tema, memora-se que ao tempo da representacdo oferecida por esse MP de Contas, bem
como daquela sub examine, foram noticiados diversos indicios de irregularidade que sinalizariam a
violagdo de principios fundamentais que devem orientar a atuacdo de administradores de
instituicdes que gerem recursos publicos, bem como o desrespeito a normas regulamentares. Tais
impropriedades foram assim sintetizadas pela unidade instrutiva (peca 13), in verbis:

‘8. As irregularidades mencionadas pela representante sdo basicamente:
a) regramento deficiente constante no Estatuto que:

al) delega excesso de poderes ao Conselho de Representantes;

a2) impedem, injustamente, a participacao de novos candidatos;

b) candidatos da chapa ‘Unidos pela CNC’, que possuem macula em sua gestdo, seja condenagao
na justica, contas julgadas irregulares pelo TCU ou tenham faltado com o decoro, e que, mesmo
assim, tiveram suas candidaturas registradas, em afronta as regras constantes no processo eletivo da
entidade;

¢) falta de publicidade no processo eleitoral;’

Muito embora Vossa Exceléncia, por intermédio do despacho acostado a pega 17, tenha destacado
a gravidade das questdes trazidas ao conhecimento do TCU e determinado a instauragdo de
contraditério para que a representada se manifestasse sobre as falhas enumeradas no ambito da
representacdo, observa-se que a CNC ndo enfrentou o mérito da representacdo e centrou seus
argumentos na suposta incompeténcia deste Tribunal no exame da matéria. Tal fato, inclusive,
mereceu o registro da SecexSP, in verbis:
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‘Pelo volume da argumentacdo apresentada pela CNC, em sede de oitiva, pode-se afirmar, sem
sombra de duvida, que o cerne da argumentacdo se concentra na competéncia ou
incompeténcia do Tribunal de Contas da Unifo em relacdo a interferéncia no processo
eleitoral da unidade’. (grifos acrescidos)

A unidade técnica, por sua vez, também promoveu sua derradeira analise (pega 86) ao tratar,
precipuamente, da questdo relacionada a competéncia deste Tribunal.

Segundo a avaliagdo do MP de Contas, o ndo enfrentamento das questdes meritorias pela CNC
apenas reforca a percepgdo de que o regramento constante no seu estatuto ¢ deficiente e deve ser
aprimorado, com vistas a afastar hipdteses de autotutela dos atos dos dirigentes e a fomentar a
observancia aos principios da transparéncia, da moralidade e da impessoalidade.

Nesse sentido, observa-se, no tocante as questdes relativas a autotutela dos dirigentes da CNC, que
a manifestacdo da entidade (pega 25) ataca a representante, sem, no entanto, enfrentar o cerne da
questao, relacionado a auséncia de segregacgdo de fungdes e a efetiva autotutela.

Quanto ao tema, o MP de Contas, ap6s promover o exame do Estatuto Social da Entidade, entende
que ha espago para aprimoramentos, pois os atos praticados pela Diretoria sao submetidos ao crivo
do Conselho de Representantes, a quem compete escolhe-los. Ademais, os atos da Federagdes, que
integram o referido conselho, também por ele sdo avaliados.

Esse cenario, evidencia a autotutela dos dirigentes e a auséncia de segregacdo de fungodes. Pode,
conforme pontou a representante, desequilibrar ‘o poder e a representatividade das Federagoes
filiadas, uma vez que [...] ndo é possibilitado aos sindicatos representados a participacdo direta,
tampouco um controle dos atos da Diretoria desta Confederagdo e, por conseguinte, a plena tutela
de seus interesses’.

E efetiva, portanto, a confusdo suscitada pela representante, motivo pelo qual o MP de Contas
entende que deve ser exarada determinacdo para o aprimoramento das normas da CNC, de modo a
serem segregadas tais atribuigdes.

Passando a suposta infracdo ao principio da transparéncia, a CNC informou que todos os atos
foram publicados no Diario Oficial da Unido e encaminhados a cada Federacao filiada, nos termos
do regulamento eleitoral.

Tal informagdo, embora denote a observancia ao citado regramento eleitoral, evidencia uma
oportunidade de aprimoramento, pois as mais modernas normas pugnam pela ampla divulgagédo dos
atos, de forma a fomentar o controle social por todos aqueles que tenham interesse na entidade.

Note-se que no ambito da administragdo publica ja foram criadas regras com o objeto de garantir a
transparéncia ¢ a publicidade de atos praticados por aqueles que gerem recursos publicos. Destas,
cita-se a Lei 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 59,
no inciso Il do § 32do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal. Tal pratica pode ser
incorporada pela CNC.

E recomendavel, portanto, que ao processo eleitoral e aos demais atos da CNC sejam dados ampla
divulgacdo, inclusive de modo eletronico, de forma a serem prestigiados os principios
constitucionais da transparéncia e da publicidade.

No tocante a suposta infragdo ao principio da moralidade, os termos da representacdo mostram-se
procedentes uma vez que ficou evidenciado - € reconhecido pela propria representada - que foram
deferidos os registros de candidato cujas condutas estavam submetidas ao crivo da justica, bem
como de responsavel cujas contas foram julgadas irregulares varias vezes por este Tribunal de
Contas da Unido.

Com efeito, muito embora o registro de tais candidaturas ndo constitua infracdo aos normativos
daquela CNC, constituem flagrante afronta ao principio da moralidade em virtude de a entidade
autorizar que gestores cujos atos estdo sendo judicialmente questionados possam se candidatar a
cargos eletivos ou, pior, permitir que candidatos cujas contas tenham sido julgadas irregulares pelo
TCU possam compor seus quadros e gerir vultosos recursos cuja natureza ¢ publica.
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Ora, o deferimento de tais candidaturas, mesmo quando os atos normativos da CNC ndo trazem
obices, vai de encontro ao principio da moralidade e expoe recursos de natureza publica ao risco de
ma-gestao.

Bom salientar que a inobservancia desse principio pode, inclusive, ensejar acdo de improbidade
administrativa. Veja-se, quanto ao tema, o que salienta o professor Gilmar Mendes, in verbis:

‘O principio da moralidade densifica o contetudo dos atos juridicos, e em grau tdo elevado que a sua
inobservédncia pode configurar improbidade administrativa e acarretar-lhe a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acdo penal
cabivel’ 2

Pelo exposto, o MP de Contas entende que a presente representacdo deve ser considerada
procedente em virtude de o procedimento eleitoral da CNC nao se alinhar a principios basicos da
Constitui¢do da Republica.

v

Dito isso, considerando que o procedimento eleitoral da CNC nao se amolda a principios basicos da
Constitui¢do da Republica e, desse modo, apresenta-se potencialmente danoso ao erario, imperioso
que o Tribunal de Contas da Unido conheg¢a da presente representacdo, para, no mérito, considera-
la procedente, de modo a ser:

a) determinada a anulag¢do do procedimento destinado a escolha dos dirigentes da Confederagdo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo, acontecido em 27 de setembro de 2018;

b) ser determinada a atualiza¢do dos regulamentos daquela CNC, de modo a se adequarem aos
principios constitucionais da publicidade, da moralidade, da segregacdo de funcdes e da
impessoalidade; e

¢) ser fixado prazo para a realizacdo de novo pleito eleitoral, desta feita escoimado das falhas
relacionadas a ndo observancia do principio da moralidade administrativa.”

3. Posteriormente, a CNC ingressou com peti¢cdo informando que a Fecomércio/DF havia
desistido dos processos judiciais ajuizados contra a entidade sobre o assunto.

4. Proferi despacho deixando claro que, nos processos de controle externo, os efeitos que
decorrem da desisténcia do representante sao distintos da desisténcia do autor no processo civil, pois o
papel do representante ¢ de mero agente provocador, mas o impulso processual ¢ dado pelo Tribunal
de Contas da Unido quando caracterizado interesse publico, especificamente sob a perspectiva da
Unido Federal (pega 98).

5. De qualquer forma, reenviei o processo ao Parquet para que se pronunciasse sobre o
expediente da CNC.
6. Em sua manifestagdo, o MPTCU reiterou, na integra, a sua manifestacdo anterior e

adicionou fatos novos ao processo consistentes na noticia em jornal de que a diretoria eleita da CNC
havia adquirido com dinheiro da entidade dois imdveis em local nobre no Rio de Janeiro, Av. Vieira
Souto, em Ipanema, no valor de aproximadamente R$ 24 milhdes, para hospedar membros da
diretoria, o que “ilustrava o descolamento entre o interesse publico e os atos dos agentes eleitos” (pega
99).

7. Ato continuo, a Fecomércio/DF requereu a desisténcia da representagdo (peca 100).

8. A CNC ingressou novamente com peti¢ao, esclarecendo fatos e ratificando o seu pedido de
arquivamento do feito.

9. Em despacho, diante dos novos fatos noticiados pelo MPTCU, no sentido de que poderia
estar havendo irregularidade na compra de imoveis pela nova diretoria da CNC arcados, em parte, com
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recursos pubicos federais, determinei a criagdo de apartado para fiscalizar o ato.

10. Imediatamente, a CNC se insurgiu contra tal despacho por meio de agravo, arguindo a
incompeténcia do TCU e a desisténcia da representagdo pela Fecomércio/DF, bem como requerendo
sua reconsideracdo, de modo a extinguir o feito e a tornar sem efeito a criagdo do processo apartado.

11. O requerimento foi indeferido por meio de despacho a peca 107, ap6s o qual foi autuado o
apartado, TC 010.235/2019-1.
12. Logo depois, a Fecomércio/SC e a Fecomércio/SE ingressaram com o requerimento a pega

114, solicitando a sua habilitacdo como interessados no processo e reforcando as irregularidades ora
apontadas, bem como pedindo, cautelarmente, o afastamento da diretoria ja empossada e, no mérito, a
anulagdo do feito.

13. Indeferi o pedido cautelar, diante da controvérsia sobre a competéncia do TCU para julgar
irregularidades no procedimento eleitoral, mas deferi a habilitagdo dos peticionarios como
interessados, dando-lhes o prazo de 5 dias para que, em querendo, trouxessem novos elementos (pega
116).

14. Em seguida, os interessados protocolaram novo expediente, dando noticia de novos fatos
que maculariam a gestdo da nova diretoria, quais sejam: i) a rejeicdo pelo Ministério da Economia do
orcamento do Senac Nacional, por ter extrapolado o limite de gastos administrativos; e ii) o
julgamento do TCU pela procedéncia de representacdo objeto do TC 020.802/2016-1, na qual se
apurou que o novo presidente da CNC, José Roberto Trados, quando no exercicio da presidéncia do
Sesc/AM, alugou imoével, com recurso da entidade, a empresa na qual era sécio administrador (pega
122).

15. A CNC veio novamente aos autos para rebater os fatos e arguir a incompeténcia do TCU,
solicitando, ao final, o arquivamento do feito (peca 125).

16. Em despacho a peca 133, entendi que, embora o presente processo versasse sobre a
regularidade das elei¢des da diretoria do CNC em 2018, haviam sido acostados aos autos fatos que
indicariam a materializagdo de que a diretoria eleita em 2018 estaria gerindo irregularmente recursos
publicos, por meio de praticas patrimonialistas e arroubos orgamentarios, o que mereceria o devido
aprofundamento por parte desta Corte.

17. Assim, diante da potencial gravidade das irregularidades de gestdao e considerando que elas
se diferenciavam da questdo ora examinada, determinei, antes do exame de mérito deste processo, a
instauracao de novo processo apartado de representagao para analise dos elementos apontados a peca
122, o que gerou a criagao do TC 002.492/2020-2.

E o relatério.
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