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GRUPO II - CLASSE _ —Plenério

TC 025.741/2014-4 [Apenso: TC 029.267/2017-0]

Natureza: Recurso de Revisdo em Tomada de Contas Especial
Entidade: Prefeitura Municipal de Canarana - BA

Responsavel: Ezenivaldo Alves Dourado (155.339.301-59)
Recorrente: Ezenivaldo Alves Dourado (155.339.301-59)
Interessado: Prefeitura Municipal de Canarana - BA
(13.714.464/0001-01)

Representacdo legal: Ademir de Oliveira Passos (10226/0AB-BA)
e outros, representando Ezenivaldo Alves Dourado.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DO TURISMO. CONVENIO. NAO COMPROVACAO DE BOA
E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. DEBITO E
MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO IMPROVIDO.
RECURSO DE REVISAO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO.
CONVENIO CELEBRADO ANTES DA EDICAO DA
PORTARIA MTUR 153/2009. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO DAS ATRACOES ARTISTICAS ATRAVES DE
EMPRESA INTERMEDIARIA. DEBITO RESIDUAL DE
BAIXA MATERIALIDADE. SENTENCA ABSOLUTORIA EM
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
PROVOCA REPERCUSSAO NOS JULGADOS DO TCU. NAO-
INCIDENCIA DE PRESCRICAO. PROVIMENTO PARA
JULGAR AS CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, a instrugdo lavrada

no ambito da Secretaria de Recursos (peca 150), contendo a analise de mérito das razdes recursais,

cujas
152).

conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pecas 151 e

“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de revisdo (pegas 102-123) interposto por Ezenivaldo Alves Dourado,
ex-prefeito de Canarana/BA (gestao 2009-2012), contra o Acordado 4.908/2015-TCU-1 Camara
(pega 15), relatado pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira, com o seguinte teor:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, com fundamento no art. 16, Ill, “c”,
da Lei 8.443/1992, e condend-lo ao pagamento da quantia de RS 100.000,00 (cem mil reais), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, a contar de 10/11/2009 até o efetivo recolhimento,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da
referida importancia aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da legislagdo em vigor;
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9.3. aplicar, ao Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
RS 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 1I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das dividas,

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia,
em cumprimento ao disposto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992;

9.6. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Tribunal Regional Federal da 1° Regido, subse¢do judiciaria
de Irecé/BA, fazendo-se mengdo ao processo 283-59.2013.4.01.3312, que trata de matéria conexa.

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo Ministério do Turismo (Mtur)
em desfavor de Ezenivaldo Alves Dourado, ex-prefeito de Canarana/BA (gestdo 2009-2012), em
face da impugnagdo integral dos recursos repassados no ambito do Convénio 912/2009 (Siconv
704.634/2009), que teve por objeto a realizagdo do projeto “Salobrofolia 2009

3. O aludido convénio, com vigéncia de 27/8 a 7/11/2009, posteriormente prorrogado até
18/1/2010 (pega 1, p. 71), foi firmado no valor de R$ 105.000,00, com a seguinte composi¢do:
R3$ 5.000,00 de contrapartida do convenente e R$ 100.000,00, a conta do concedente (peca 1, p.
45-67), liberado em parcela unica conforme ordem bancaria 090B801759, emitida em
6/11/2009 (peca 1, p. 75), o qual fora depositado na conta especifica do convénio em
10/11/2009 (pega 10, p. 163).

4. A Nota Técnica de Analise 159/2012, emitida em 12/3/2012 (pega 1, p. 83-93), concluiu
pela necessidade de diligéncia ao convenente para que complementasse a documentagdo
apresentada a titulo de prestagdo de contas e assim fosse possivel emitir um parecer técnico
conclusivo acerca da execucdo do convénio.

5. Em atendimento a diligéncia acima, o convenente encaminhou, em 13/9/2012,
documentagdo ao MTur (pega 1, p. 109), a qual foi analisada mediante a Nota Técnica de
Reandlise 815/2012, de 11/10/2012 (peg¢a 1, p. 111-121), que propos nova diligéncia ao

convenente.

6.  Os novos documentos apresentados (peca 1, p. 145) foram objeto de andlise da Nota
Técnica de Reandlise 714/2013, de 22/7/2013 (peca 1, p. 181-189), que reprovou a execugdo
fisica do convénio em sua integralidade em razdo do ndo-esclarecimento de diversos pontos
questionados. Ato continuo, em 20/8/2013, foi elaborada a Nota Técnica de Reandlise
Financeira 469/2013 (pega 1, p. 199-203), reprovando as contas e sugerindo a devolugdo dos
recursos, tendo em vista a ndo-aprovagdo da execugdo fisica antes mencionada.

7. O ex-prefeito foi notificado pelo Oficio 3415/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, de 20/8/2013
(peca 1, p. 209), e, ante seu siléncio, instaurou-se a tomada de contas especial, pelas seguintes
falhas/irregularidades em resumo, segundo a supracitada Nota Técnica de Reanalise 714/2013:
falta de divulgagdo do evento em radio, contratagdo de shows sem a devida comprovagdo de sua
realiza¢do, carro de som sem a devida especificacdo do prestador do servico e possivel
cobranga de abaddas para participa¢do no evento.

8. O Relatorio do Tomador de Contas 122/2014, de 12/3/2014 (pega 1, p. 249-259), imputou
responsabilidade ao ex-prefeito por todo o valor repassado. O Relatorio de Auditoria 466/2014,
do Controle Interno (pega 1, p. 282-287), concluiu no mesmo sentido.

9. A Secretaria Federal de Controle Interno, com fundamento no seu Relatorio de Auditoria
466/2014, certificou a irregularidade das contas, o dirigente do Controle Interno emitiu parecer
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no mesmo sentido e a autoridade ministerial competente, apos atestar haver tomado
conhecimento das conclusoes relativas aos fatos pela irregularidade das contas dos
responsaveis indicados, determinou o encaminhamento das presentes contas a este Tribunal

(pega 1, p. 282-287 e 300).

10.  No ambito deste Tribunal, apos exame das alegagoes de defesa do responsavel (pega 10),
em atendimento a citagdo (pega 7), a entdo Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia
(Secex-BA) propos a irregularidade de suas contas, com condenagdo em débito e aplicagdo de
multa (pe¢a 11). Em seguida a manifesta¢do do Ministério Publico junto ao TCU (MP-TCU)
(peca 14), que conferiu ajustes a proposta da unidade técnica, o processo foi julgado por meio
do Acordao 4.908/2015-TCU-1 Camara (pega 15), na forma transcrita na se¢do “Introdugdo”.

11.  Inconformado, Ezenivaldo Alves Dourado interpos recurso de reconsideragdo (pegas 25-
28 e 45-47), o qual, mediante o Acordao 1.583/2017-TCU-1¢ Camara, relatado pelo Ministro
José Mucio Monteiro (peca 59), foi conhecido e improvido.

12.  Os embargos de declaracdo opostos ao Acorddo 1.583/2017-TCU-1¢ Camara (pega 67),
por intermédio do Acorddo 2.796/2017-TCU-1¢ Camara (pe¢ca 71), foram conhecidos e
rejeitados.

13. O Acordao 2.796/2017-TCU-1° Camara também enfrentou embargos de declaragdo (peca
82), os quais ndo foram conhecidos pelo Acordao 5.608/2017-TCU-1° Camara (pega 83).

14.  Desta feita, o recorrente interpos recurso de revisdo (peg¢a 102-123), o qual sera objeto de
analise a seguir.

15.  Vale registrar que consta dos autos pedido de concessdo de medida liminar (pega 148).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

16.  Em exame preliminar de admissibilidade, esta secretaria propdos conhecer o recurso de
revisdo interposto por Ezenivaldo Alves Dourado (pecas 124-125), sem atribui¢do do efeito
suspensivo. Irresignado, o recorrente requereu medida cautelar para suspender os efeitos do
acordao recorrido (pega 127-130).

16.1 Mediante despacho (peg¢a 131), apos analisar o requerimento do recorrente acima, o
relator conheceu do recurso sem conferir-lhe efeito suspensivo (pe¢a 131).

EXAME DE MERITO

17. Delimitacao do recurso

17.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) os recursos relativos ao Convénio 912/2009 foram regularmente aplicados;

b) a sentenga absolutoria em acgdo civil de improbidade administrativa julgada
improcedente provoca repercussdo nos julgados do TCU;

¢) houve incidéncia de prescrigdo;

d) a TCE deve ser arquivada em razdo da inobservdncia do limite minimo para a
instauragdo previsto na IN-TCU 71/2012; e

e) existem fundamentos para atribui¢do do efeito suspensivo ao recurso de revisdo.
18. Sentenga absolutoria em agdao civil de improbidade administrativa

18.1 O recorrente junta sentenga proferida no Processo 0000283-59.2013.4.01.3312-1° Vara-
Irecé, relativo a Ag¢dao Publica de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Municipio de
Canarana/BA, tendo em vista a auséncia de prestagdo de contas dos recursos oriundos do
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Convénio 912/2009 (Siconv 704634/2009), firmado com o Ministério do Turismo, e o desvio dos
recursos dele decorrentes para o patrimonio pessoal do recorrente (peca 129). Através da
mencionada sentenca, a juiza do feito julga improcedente os pedidos formulados.

18.2 Defende que, no processo de improbidade administrativa, a matéria foi enfrentada a
fundo, razdo pela qual ndo cabe decisoes conflitantes em sentido oposto sobre os mesmos fatos.

Analise

18.3 Relativamente ao tema de improbidade administrativa, cabe registrar que as jurisdi¢oes
exercidas pelos Tribunais de Contas tém assento constitucional e é exercida de forma
independente e autonoma a persecu¢do eventualmente realizada pelo Ministério Publico com
base na Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei 8.429/1992).

18.4 No ordenamento juridico patrio vige a independéncia entre as instdancias civil, penal e
administrativa, podendo, portanto, por um mesmo fato o agente ser responsabilizado
simultaneamente nas trés esferas. Entretanto, ndo hd duvida acerca da possibilidade de
uma sentenga absolutoria do dambito penal repercutir na esfera administrativa, quando
verificada inexisténcia dos fatos ou negativa de autoria. Nessas estreitas vias, poder-se-d afastar
a responsabilidade do gestor perante a Administragdo Publica.

18.5 Ocorre que, na sentenga em sede de agdo civil de improbidade administrativa apresentada
pelo recorrente, ndo se verificou fundamentagcdo para sua improcedéncia em razdo de negativa
de autoria ou inexisténcia dos fatos. Por oportuno, cabe reproduzir o aresto abaixo, entre tantos
outros no mesmo sentido:

A independéncia entre as instdancias permite que uma mesma conduta seja valorada de forma diversa, em
agoes de natureza penal, civil e administrativa. A ag¢do por improbidade administrativa, de natureza civil,
ndo vincula o juizo de valor formado na seara administrativa. Apenas a sentenga absolutoria no juizo
penal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no
TCU e afastar a imposicdo de obrigacoes e sangoes de natureza administrativa. (Acorddo 344/2015-
TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

18.6 Portanto, apenas senten¢a penal absolutoria que declare a inexisténcia do fato ou a
negativa de autoria se mostra apta a repercutiv em julgamentos deste Tribunal, o que ndo
ocorreu no caso concreto.

18.7 Nunca é demais assinalar que o julgamento das contas de gestores publicos constitui
atribui¢do constitucional deste Tribunal. Nesse sentido, a Lei Orgdnica do TCU - e ndo a Lei de
Improbidade - preleciona que o julgamento pela irregularidade das contas podera se dar, dentre
outros, no caso de dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico (art.
16, inciso IlI, alinea "c" da Lei 8.443/1992), conduta esta demonstrada nos autos pela nao
comprovagdo da destinagdo dos recursos oriundos de convénio. Vé-se que o dispositivo legal
ndo requer, portanto, vincula¢do necessaria entre as irregularidades que maculam as contas do
gestor com supostos atos de improbidade administrativa por ele praticados. Nessa vertente, os
seguintes julgados do TCU:

Nao ha amparo legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a ocorréncia
de ato de improbidade administrativa. (Acorddo 1.881/214-TCU-2* Camara, relator Ministro
José Jorge)

O julgamento pela irregularidade das contas do responsdvel, com a consequente condena¢do
para que ele promova o ressarcimento do dano ao erario, independe de ter havido ou ndo
pratica de ato de improbidade administrativa ou auferimento de vantagem pessoal em
decorréncia da gestdo de recursos publicos. (Acordao 10.853/2018-TCU-1“ Camara, relator
Ministro Bruno Dantas)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66572751.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/344/2015/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/344/2015/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/10853/2018/Primeira%20C%C3%A2mara

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.741/2014-4

18.8 Em sintese, a sentenca proferida no dmbito da referida agdo de improbidade
administrativa reconheceu que o recorrente apresentou as contas relativas ao convénio em tela
e ndo obteve vantagem pessoal dos recursos atinentes ao ajuste, o que ndo é suficiente para
demonstrar a boa e regular comprova¢do da aplicagdo dos valores do Convénio 912/2009,
motivo que ensejou a irregularidade das presentes contas.

18.9 Apesar de o recorrente ndo ter demonstrado preocupa¢do quanto a possibilidade de
ressarcimento em duplicidade, jd que existem processos acerca dos mesmos fatos tramitando em
diferentes instdncias, cumpre destacar que ocorrendo o ressarcimento em uma instancia, basta
que o responsavel apresente a comprova¢do perante o juizo de execugdo para evitar o duplo
pagamento (v.g. Acorddos 3.051/2019-TCU-Plendario, relator Ministro Raimundo Carreiro;
1.038/2019-TCU-Plendario, relator Ministro Benjamin Zymler,; e 15.112/2018-TCU-1* Camara,
relator Ministro Vital do Régo).

18.10 Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegagdo.
19. Prescritibilidade das acoes de ressarcimento — Tema 899 do Supremo Tribunal Federal

19.1 O recorrente afirma que a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do Tema
899 - repercussado geral fixou a prescritibilidade das a¢oes de ressarcimento ao erario fundado
em acordado proferido pelo TCU no prazo maximo de cinco anos e estabeleceu o mesmo prazo
para armazenagem de documentos; entre a data do suposto fato ilegal ou ilicito e a data da
instaurag¢do da TCE; e para notificagdo do responsavel.

19.2 Defende a incidéncia dessa decisao do STF ao caso concreto para afastar a tese utilizada
pelo TCU de aplicagdo do prazo de dez anos para armazenagem de documentos; entre a data do
suposto fato ilegal ou ilicito e a data da instauracdo da TCE, e para notificacdo do responsavel.

19.3 Sustenta que houve lapso temporal acima de cinco anos entre a data do recebimento do
recurso e sua citagdo no TCU, e que deveria ser aplicado o mesmo tratamento concedido ao
caso das aposentadorias, nos termos do Acordao 4.397/2020-TCU-2¢ Camara, da relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, que reconheceu e iniciou a aplicagdo do Tema 445-repercussdo
geral.

Andadlise

19.4 Relativamente ao recente julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), do Recurso
Extraordinario 636.886 (Tema 899 da repercussdo geral), cabe destacar que seus impactos
foram objeto de andlise pela Secretaria de Recursos (Serur) nos autos do TC 027.624/2018-8.
Por economia processual, juntou-se a estes autos (peca 149) copia do exame e do
pronunciamento da unidade emitidos pela Serur naquele processo, em que foram fundamentadas
as seguintes premissas, que serdo consideradas no presente exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal
de Contas estava sujeita a prescri¢do, regida pelos critérios fixados no Acorddo 1.441/2016-
TCU-Plenario. Ja quanto ao débito, a acdo de ressarcimento era considerada imprescritivel,
por expressa previsdo do art. 37, § 5° da Constitui¢cdo Federal. No entanto, ao julgar o RE

636.886, o STF conferiu nova interpretagdo a esse dispositivo, fixando a tese de que “é
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execu¢do de acorddo condenatorio
proferido pelo TCU, a interpretagdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5°, da Constituicdo, afeta a
agdo de ressarcimento como um todo, abrangendo ndo so a execu¢do, mas também a pretensdo
condenatoria. E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do Tema 897 (RE 852.475),
no Tema 899, relativo a atuag¢do do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensdo de
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ressarcimento é prescritivel foi estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas
dolosas qualificaveis como ato de improbidade;

¢) as pretensoes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o
Tribunal de Contas agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as
consequéncias da conduta (em especial, a quantificagdo do dano) e impor as consequéncias
legais, independentemente do fato de tais consequéncias terem natureza punitiva ou
ressarcitoria;

d) o Codigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma
mais consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescri¢do a ser observado no
processo de controle externo. Ndo obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acorddo
1.441/2016-TCU-Plenario, favoraveis a aplicagdo do Codigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota
balizas usuais no ambito do direito publico, prevé causas de interrup¢do em tudo compativeis
com o processo de controle externo e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio
da pretensdo punitiva pelo TCU, em decisoes posteriores ao Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenario. Assim, até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescri¢do das medidas
de ressarcimento a cargo do tribunal de contas deve observar o regime Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acorddo proferido no RE 636.886 ainda estd sujeito a
oposi¢do de embargos declaratorios, ndo é recomendavel reconhecer a prescri¢do desde logo,
ante a possibilidade de esclarecimento da decisdo em sentido diverso do ora defendido
(notadamente quanto aos atos dolosos) ou mesmo a modulagdo de seus efeitos, para preservar
as agoes de controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescri¢do ndo tenha ocorrido por nenhum dos dois
regimes (Codigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterara, qualquer que
seja a premissa adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Codigo Civil ou pela Lei
9.873/1999), viabilizando-se o imediato julgamento. Ja nas situa¢oes em que a pretensdo de
ressarcimento esteja prescrita por algum dos dois regimes, ou por ambos, é recomendavel que o
Jjulgamento do processo seja sobrestado, até ulterior delibera¢do do Tribunal.

19.5 As manifestagoes da Serur juntadas a peca 149 foram elaboradas quando ainda ndo
estava disponibilizado o inteiro teor do acorddo do RE 636.886. Em nova andlise apos a
publicag¢do da decisdo (DJe de 24/6/2020), inclusive mediante o cotejo com os demais votos
proferidos no julgamento, conclui-se pela subsisténcia das premissas indicadas acima, cabendo
destacar dois aspectos relevantes.

19.6 O primeiro diz respeito a ressalva aos atos dolosos de improbidade. Observa-se que tanto
na manifesta¢do do TCU, como amicus curiae (pe¢a 35 do RE 636.886), como na manifestagdo
do Ministério Publico Federal na condi¢do de fiscal da ordem juridica (pe¢a 38), o Tema 897
foi invocado com o fim de preservar a atua¢do dos tribunais de contas no caso de prejuizos
causados dolosamente, mediante condutas tipicas de improbidade administrativa. Todavia, o
pedido ndo foi acolhido. No ponto, ndao houve divergéncia quanto ao entendimento do relator, de
que “as razoes que levaram a maioria da Corte a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no Tema 897, ndo estdo presentes em relagcdo as decisoes do Tribunal de
Contas que resultem imputagdo de débito ou multa”.

19.7 O segundo aspecto diz respeito a ndo incidéncia do Codigo Civil no regime de prescri¢do
do ressarcimento. Nos votos em que a questdo do prazo prescricional foi abordada, a referéncia
foi sempre ao prazo quinquenal, usualmente adotado pelas normas de direito publico.

19.8 Com essas explicagoes adicionais, passa-se a andlise da prescri¢do no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.
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Andlise da prescri¢dao segundo os critérios do Acordio 1.441/2016-TCU-Plendrio

19.9 O TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios definidos no Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plenario, que, em incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia, orientou-se pela aplica¢do do
Codigo Civil e definiu, em linhas gerais, que a prescri¢do da pretensdo punitiva subordina-se ao
prazo geral de dez anos (Codigo Civil, art. 205), contado a partir da data da ocorréncia do fato
e interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

19.10No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que o ato que ordenou a primeira
citagdo data de 22/11/2014 (pega 5), menos de dez anos depois do prazo final para prestagdo de
contas, que seria em 17/2/2010, ja que o prazo inicial de vigéncia (peca 1, p. 45) foi prorrogado
para 18/1/2010 (pega 1, p. 57 e 71). Alias, deve-se destacar que houve transcurso temporal
inferior a cinco anos.

19.11 Considerando a premissa de que as pretensoes punitiva e de ressarcimento se submetem
ao mesmo regime, conclui-se que ndo ocorreu a prescri¢do nem para a aplica¢do de multa nem
para a condenagdo ao ressarcimento, caso fossem adotados, para ambos os fins, os parametros
definidos no Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario.

Andlise da prescri¢do pelo regime da Lei 9.873/1999

19.12 Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, e considerando-se
o prazo geral, de cinco anos, observa-se que também ndo ocorreu a prescri¢do. Para tanto, é
preciso considerar os seguintes pardmetros.

a) Termo inicial:

19.13A4 Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo
em se tratando de infragdo de carater permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescri¢do
comega a correr ndo da data de cada fato, e sim “do dia em que tiver cessado” a permanéncia
ou a continuidade.

19.14 Na hipotese em exame, o marco inicial para a contagem do prazo prescricional é a data
final para a prestagdo de contas, ou seja, 17/2/2010.

b) Prazo:

19.15A4 Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1° § 2° a saber: “quando o fato objeto da ac¢do punitiva da Administragdo
também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”. Porém, o
Superior Tribunal de Justica possui solida jurisprudéncia no sentido de que a “pretensdo
punitiva da Administragdo Publica em relagcdo a infragdo administrativa que também configura
crime em tese somente se sujeita ao prazo prescricional criminal quando instaurada a respectiva
agdo penal” (REsp 1116477/DF, relator Min. Teori Albino Zavascki, 1° Turma, DJe 22/8/2012;
MS 15462/DF, relator Min. Humberto Martins, 1° Se¢cdao, DJe 22/3/2011;, e MS 14446/DF,
relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 3 Se¢do, DJe 15/2/2011, entre outros).

19.16 Como ndo se tem noticia da propositura de ag¢do penal contra o responsavel acerca dos
fatos de que se trata no presente processo, fica afastada essa possibilidade. Dessa forma, sera
considerado o prazo geral de cinco anos.

¢) Interrupgoes por atos inequivocos de apuragdo dos fatos:

19.17 No regime da Lei 9.873/1999, a prescri¢do se interrompe “por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato” (art. 2° Il), conforme a seguir:

1) em 12/3/2012, Nota Técnica de Andlise 159/2012 (pega 1, p. 83-93);
2) em 11/10/2012, Nota Técnica de Analise de Reanalise 815/2012 (pe¢a 1, p. 111-121);
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3) em 22/7/2013, Nota Técnica de Analise de Reandlise 714/2013 (pega 1, p. 181-189);

4) em 20/8/2013, Nota Técnica de Andlise de Reandlise Financeira 469/2013 (pega 1, p. 199-
203);

5) em 12/3/2014, Relatorio de TCE 122/2014 (pega 1, p. 249-259);

6) em 1°/4/2014, Relatorio de Auditoria 466/2014 (pega 1, p. 282-284);
7) em 22/9/2014, Pronunciamento Ministerial (pe¢a 1, p. 300), e

9) em 29/9/2014, autua¢do da TCE no TCU.

19.18 A prescrigdo também é interrompida ‘“pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital”, nos termos do art. 2°, 1, da Lei 9.873/1999. E, no regime
dessa lei, a interrupgdo se da pela citagdo propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena.

Com esse fundamento, houve a interrup¢do em 27/1/2015 com a citagdo de Ezenivaldo Alves
Dourado (AR de pega 8).

e) Interrupc¢ao pela decisdo condenatoria recorrivel:

19.19 Por fim, a prescri¢do também se interrompe “pela decisdo condenatoria recorrivel” (art.
2° I, da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrup¢do em 1/9/2015, data da
sessdo em que foi proferido o acorddo condenatorio (peca 15). Essa interrupg¢do é relevante, por
estabelecer prazo para julgamento do recurso.

J) Da prescrigdo intercorrente:

19.20Nos termos do art. 1° § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescri¢do intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando ‘‘julgamento ou despacho”.

19.21 Note-se que ha uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrupg¢do da
prescrigdo do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipoteses
do art. 2° o processo ndo pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por
mais de trés anos.

19.22 Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescri¢do intercorrente, com seu prazo
proprio, é a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuragoes administrativas. Seria
contrario a essa finalidade a paralisa¢do injustificada do processo por periodo maior que o
triénio estabelecido para a hipotese.

19.23 A4 extrapolacdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescrigdo, deve-se promover a
“apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso”.

19.24 Em muitas situagoes o exame da prescri¢do intercorrente pode ficar prejudicado nos
processos ja em tramitagdo no TCU. Como a agdo de ressarcimento era considerada
imprescritivel, as pecas que compoem a tomada de contas especial, elencadas no art. 10 da
Instru¢ao Normativa-TCU 71/2012, ndo contemplam informagoes pormenorizadas quanto ao
andamento do processo na fase interna, o que pode prejudicar a andlise de eventual paralisagdo
por mais de trés anos.

19.25 Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a
prescrigdo, convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012,
para que as tomadas de contas especiais encaminhadas ao tribunal contemplem informagoes
sobre as interrupgoes ocorridas na fase interna do procedimento (como, por exemplo,
declarag¢do do orgado instaurador da TCE, de que o processo ndo ficou paralisado por mais de
trés anos, na forma do art. 1°, § 1°, da citada lei).
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19.26 Especificamente quanto a esta TCE, as causas de interrup¢do elencadas acima permitem
evidenciar que o processo teve andamento regular, sem ocorréncia da prescrigdo intercorrente.

g) Conclusdo pelo regime da Lei 9.873/1999

19.27 Partindo-se da premissa de que a pretensdo de ressarcimento segue as mesmas balizas,
enquanto ndo houver norma especifica a respeito, a demonstragdo da inocorréncia da
prescri¢do punitiva impoe, como consequéncia, a conclusdo de que também é viavel a
condenagdo ao ressarcimento do prejuizo apurado nos autos, adotando-se como referéncia a Lei
9.873/1999, tida pelo STF como norma regente da prescri¢do da pretensdo punitiva pelo TCU.

19.28 Diante do exposto, restou demonstrada a ndo-incidéncia da prescri¢do nem pelos critérios
estabelecidos pelo Acorddao 1.441/2016-TCU-Plendrio nem pelas balizas impostas pela Lei
9.873/1999.

19.29Com relagdo a imediata aplica¢do da decisdo do STF no Tema 899, cuja repercussao
geral foi reconhecida no dmbito do RE 636.886, cumpre destacar que mencionada decisdo ainda
ndo transitou em julgado, estando pendente de apreciagdo embargos de declaragdo opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), para melhor compreensdo de seu exato alcance, o que ndo
inviabiliza o mesmo tratamento dispensado as aposentadorias, conforme o Acorddao 4.397/2020-
TCU-2“ Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, que reconheceu a aplicacdao do
Tema 445 de repercussdo geral.

19.30Relativamente a guarda de documentos, deve-se registrar que, nos termos do convénio
(clausula terceira, item II, alinea “e” - pega, p. 37), estabelecidos em consondncia com o
disposto na IN STN 1/1997, art. 30, §§1° e 2°, Portaria Interministerial 127/2008, art. 3°, §3°, o
convenente deve manter os documentos arquivados pelo prazo de dez anos contados da data em
que foi aprovada a prestagdo de contas. Inclusive, foi assinado termo de compromisso nesse
sentido (pega 123).

19.310 TCU entende que a guarda da documentagdo pelo convenente ndo se interrompe apenas
com a instaura¢do da TCE no dmbito do TCU ou do orgdo concedente, mas também pela
pratica de ato que, de alguma forma, leve ao conhecimento do responsdvel convenente a

necessidade de adocdo de alguma providéncia relativa a prestagdo de contas (Acérdio
2.252/2016-TCU-Plendario, relator Ministro Raimundo Carreiro).

20. Prazo de cinco anos para notificar e instaurar a TCE

20.1 O recorrente aponta decisoes do STF (MS 35.294-DF e 36.054-MC/DF) que
determinaram prazo de cinco anos para instaura¢do de TCE perante o TCU e para notificagdo
do responsavel para se defender.

20.2 Afirma que sua citagdo ocorreu em 9/2/2015, ou seja, cinco anos e seis meses do final da
vigéncia do convénio, e conclui que o débito deve ser anulado e o processo arquivado.

Andlise
20.3 O marco inicial para a contagem do prazo é a data final para a presta¢do de contas, ou
seja, dia 17/2/2010. Cotejando essa data com a data de instaura¢do da TCE no TCU, dia

29/9/2014, e a data da citagdo, 22/11/2014 (data do ato ordenatorio) ou 27/1/2015 (data da
citagdo propriamente dita), tem-se transcurso temporal inferior a cinco anos.

20.4 Com relacdo ao lapso temporal entre a citagdo e o prazo final do convénio, deve-se
destacar que foram praticados atos que interromperam a contagem do prazo prescricional,
conforme apontado anteriormente nesta instru¢do (subitem 19.17). Oportunamente, registre-se
que a data da cita¢do informada pelo recorrente diverge tanto da data do ato ordenatorio da
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citagdo em 22/11/2014 (peg¢a 5) quanto da data da citagdo propriamente dita, ocorrida em
27/1/2015 (pega 8).

20.5 O recorrente ao apontar decisdo do STF proferida nos MS 35.294-DF e 36.054-MC/DF
pretende questionar a prescri¢do da pretensdo punitiva no TCU, matéria devidamente analisada
anteriormente (item 19), cuja conclusdo foi a inocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva
e de ressarcimento em quaisquer dos regimes adotados, Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario ou

Lei 9.873/1999.
20.6 Dessa forma, entende-se que ndao ha como acolher as razoes apresentadas.
21. Prestagdo de contas

21.1 O recorrente destaca entendimento de instru¢do anterior que concluiu pelo provimento
parcial do recurso de reconsideracdo para desconsiderar o débito e alterar o fundamento legal
da multa, em razdo da existéncia de indicios da integral execu¢do do Convénio 912/2009. E
acrescenta que o relator ndo acatou as razoes do auditor e rejeitou o recurso de reconsideragdo
e os embargos de declaracao.

21.2 Afirma que os documentos ora anexados conduzem ao reconhecimento da realiza¢do do
evento, quais sejam: a) Copia Integral do processo de contratag¢do da empresa realizadora do
evento,; b) Copia integral do processo de pagamento com o empenho, liquidagcdo e pagamento
aos envolvidos pela realizagdo do evento; c) Declaragdo da empresa de TV, de radio e do
responsaveis pela divulgacdo do evento nas midias locais e regional; d) Relatorio de
cumprimento do objeto do convénio; e) Contratos assinados com os prestadores de servigos que
realizaram o evento; f) Fotografias da realizacdo do evento com a apresentagdo das respectivas
bandas contratadas; e g) Demais documentos relacionados ao evento Salobrofolia 2009.

21.3 Aduz que o TCU aprovou a prestagdo de contas do convénio celebrado para realizagdo do
evento Salobrofolia 2011, a qual seguiu a risca a prestagdo de contas do convénio de 2009, cuja
rejeicdo mostra-se contraditoria.

Andalise

21.4 Quanto a existéncia de entendimento em instru¢do anterior para desconsiderar o débito, o
qual ndo foi acolhido pelo relator, vale observar que eventuais divergéncias nas distintas
analises constantes de um processo de controle externo constituem uma prdtica normal e
aceitavel dentro da realidade processual desta Corte de Contas. De fato, ndo ha nenhum
problema quanto a isso, sobretudo quando se respeita plenamente o devido processo legal, como
ocorreu no presente caso. No entanto, cabe ressaltar que o relator ad quem, dentro do seu livre
convencimento como julgador, ndo se vincula obrigatoriamente nem ao parecer da unidade
técnica, nem ao parecer do MP-TCU, podendo inclusive decidir contrariamente a ambos os
pareceres, caso motive adequadamente o seu entendimento.

21.5 A seguir, estdo elencados os documentos juntados, nesta oportunidade, pelo recorrente:

PECA(s) TIPO DOCUMENTO NOVO OBERVACAO

103 Extrato bancario -
comprovante de Néo Documento ja juntado a
deposito da peca 27, p. 45
contrapartida

104 Extrato do Siconv — Documento ja juntado a
cumprimento do Sim pega 26, p. 6 apresenta
objeto mesmo conteudo

105 Extrato do Siconv — Sim
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situagdo da presta¢do
de contas e nota de
7isco
106 e Declaracdo de Néo Documento ja juntado a
107 exibicdo de video peca 27, p. 55
108 Declaracdo de
cumprimento de
objeto (presidente da ~ Documento ja juntado a
o Ndo
Cdamara de peca 28, p. 1
Vereadores de
Canarana/BA)
109 Declaracdo da
divulgagdo do evento Nio Documento ja juntado a
através de veiculo de peca 27, p. 58
SOnorizagdo
110 Declaracdo de
cumprimento de L .
objeto (Gestora Ndo Deocauga; nto j]'z Juntado a
Municipal de peca st p
Convénios)
111 Declaracdo de Sim
Gratuidade
112 Extrato bancario - ~ Documento ja juntado a
Ndo
pagamentos peca 27, p. 46
113 Processo - Acdo Civil Decisdo de recebimento
de Improbidade Sim da  petigdo  inicial
Administrativa Juntado a peca 47
114 Documentos constantes
Prestacdo de Contas Nao da presta¢do de contas
ja juntados a pe¢a 25
115 Documento constantes
Prestagdo de Contas Nao da p restagaq de contas
ja juntados as pegas 26
e27
116 Documento ja juntado a
Extrato do Siconv Sim peca 26, p. 7 apresenta
mesmo conteudo
117 Relatorio de Execu¢do
(Chefe de Divisdo de ~ Documento ja juntado a
L Ndo
Comunicagdo e peca 27, p. 60
Eventos)
118 Fotos Néo Fotos ja juntadas a
peca 45
119 Relatorio da execucgdo N Documento ja juntado a
o Ndo
do convénio pega 26, p. 5-13
120 Acordio STF RE Sim
636.886-AL
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121 Sentenca — Acdo Civil
de Improbidade Sim
Administrativa

122 Acordao STF MS

35.294-DF Sim

123 Termo de
Compromisso - Néo Documento ja juntado a
Guarda de peca 26, p. 10

documentos

21.6 Da relagdo acima, os documentos efetivamente novos ndo apresentam elementos inéditos
acerca da execugdo do objeto do convénio. O extrato do Siconv (peg¢a 105) traz informagoes
basicas sobre o convénio e nota de risco, e, ainda, informagoes de que a presta¢do de contas
fora enviada para andlise. A declaracdo de gratuidade (pe¢a 111) ndo representa elemento
significativo para a comprovag¢do da regular e boa aplicagdo dos recursos. Os demais
documentos novos (pecas 120-122) cuidam de acorddos do STF sobre prescri¢do da pretensdo
punitiva e de ressarcimento do TCU e da Justica Federal acerca da a¢do civil de improbidade
administrativa.

21.7 Com relagdo a contradi¢do entre o acorddo recorrido e o julgamento da prestagdo de
contas do evento “Salobrofolia 2011 (TC 017.186/2014-5), cuja prestagdo teria ocorrido de
forma semelhante, deve-se consignar que esse fato ndo configura contradi¢do alguma, uma vez
que o relator, dentro do seu livre convencimento, decide a partir da andlise dos fatos e provas
constantes dos autos.

21.8 O plano de trabalho do Convénio 912/2009 continha sete etapas, conforme a seguir
discriminadas (pega 10, p. 31-34):

Etapa 1: Contratacdo de carro de som

Especifica¢do: contratagdo de veiculos totalizando 100 horas entre os dias 28/08/2009 a
07/09/2009

Valor: R$ 4.000,00

Etapa 2: Divulgacdo em radio

Especificagdo: Sao 130 chamadas com dura¢do de 30 (trinta) segundos cada, no total 65
minutos em radios FM da Regido, entre os dias 28/08/2009 a 07/09/2009

Valor: R$ 6.500,00

Etapa 3: Contratacao de Show Banda Novo Tok, no dia 05/09/2009
Valor: R$ 20.000,00

Etapa 4: Contratacdo de Show Banda Pagolight da Bahia, no dia 05/09/2009
Valor: R$ 20.000,00

Etapa 5: Contratacdo de Show Banda Baéabakana, no dia 06/09/2009
Valor: R$ 15.000,00

Etapa 6: Contratacéo de Show Banda Exeke, no dia 06/09/2009
Valor: R$ 19.500,00

Etapa 7: Contratacao de Show Banda I Love do Axé, no dia 06/09/2009
Valor: R$ 20.000,00

21.9 O orgdo concedente, por meio da Nota Técnica de Reandlise 714/2003 (pega 1, p. 181-
189), reprovou a execugdo fisica do convénio, conforme constatagoes no item ‘“Ressalvas
Técnicas”, a seguir destacadas:
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Objeto da Ressalva

Ressalvas Apontadas

Divulgagdo em Radio

Ndo foi possivel visualizar o comprovante de
veiculag¢do na Radio contendo a programagdo prevista

. ~ T3 E2) roq.
e 0 mapa de veiculagdo — com valor, “atesto” da Radio
e “de acordo” do convenente.

Contratacdo  do  show
artistico da banda Novo
Tok, dia 5/9/2009

Ndo é possivel identificar a apresentagdo no material
disponibilizado. As fotografias inseridas no Siconv ndo
fornecem subsidios para andlise conclusiva.

Contratagdo  do  show
artistico da banda
Pagolight da Bahia, dia
5/9/2009

Verificou-se discordancia entre os materiais inseridos
no Siconv e midia com video apresentada no processo
de TCE.

Nas imagens inseridas no Siconv ha apontamento da
banda por meio da legenda, de forma a indicar sua
realizagdo em palco tipo “concha”. Contudo em midia
de DVD apresentada, ha arquivo com o nome da
apresentacdo, sendo que o video mostra a
apresentagdo da  banda em local diverso,
aparentemente um “trio elétrico”.

Contratacdo  do ,show
artistico da banda Exeke,
dia 6/9/2009

Verificou-se discorddncia entre os materiais inseridos
no Siconv e midia com video apresentada no processo
de TCE.

Nas imagens inseridas no Siconv ha apontamento da
banda por meio da legenda, de forma a indicar sua
realizagdo em palco tipo “concha”. Contudo em midia
de DVD apresentada, ha arquivo com o nome da
apresentacdo, sendo que o video mostra a
apresentacdo da  banda em  local  diverso,
aparentemente um ‘“‘trio elétrico”.

Contratacdo  do  show
artistico da banda I Love

do Axe, dia 6/9/2009

Ndo ¢ possivel identificar a apresentagdo no material
disponibilizado. As fotografias inseridas no Siconv ndo
fornecem subsidios para andlise conclusiva.

Carro de som

A declara¢do apresentada via Siconv ndo contém o

TC 025.741/2014-4

detalhamento solicitado, tendo em vista que ndo
constam o nome, RG e CPF de quem realizou o
servico, além de ndo conter o valor contratado.

Abadas Verificou-se em algumas das imagens apresentadas a
presenca de abadis no evento. Sendo assim,
diligenciou-se para que fosse encaminhada declara¢do
acerca da cobranc¢a ou ndo de valores.

21.10Vale registrar que o extrato bancario da conta especifica do convénio demonstra que os
pagamentos somente foram realizados posteriormente a libera¢do dos recursos pelo orgao
concedente, o que ocorreu apos a realizagdo do evento “Salobrofolia 2009, mas dentro da
vigéncia do ajuste.

21.11 Em relagdo a hipotese de cobranga de abaddas para participagdo no evento, ha declaragdo
sobre gratuidade relativa a evento distinto, realizado no exercicio de 2010 (pega 10, p. 173). De
outro turno, na Nota Técnica de Reandlise 815/2012 foi registrado que o convenente
encaminhou declaragdo sobre a auséncia de cobranga de ingressos para o evento (pega 1, p.
119, item 13) e o ponto ndo mais foi questionado nos relatorios subsequentes do MTur. A
declaragdo de gratuidade relativa ao presente convénio foi acostada a pe¢a 111.

21.12 Para a realizagdo do evento “Salobrofolia 2009, conforme o Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitag:dor 54/2009, foi contratada, mediante a celebragdo do Contrato
1.633/2009, a empresa Arco Iris Produgoes e Eventos, com fundamento no art. 25, inciso Il da
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Lei 8.666/1993 (pegca 10, p. 203-218). O dispositivo legal acima mencionado, refere-se a
contratagdo de profissional de setor artistico diretamente com o proprio artista ou por meio de
seu empresdrio exclusivo.

21.13 Note-se que o recorrente ndo foi questionado a respeito da modalidade de licitagdo
escolhida para essa contrata¢do. Apesar disso, entendem-se necessarios os seguintes
comentdrios.

21.14Para comprovar a exclusividade com as bandas, a empresa contratada apresentou
declaragoes e cartas de exclusividade que, na verdade, consistem em reserva de data para os
shows, e ndo em contrato de exclusividade para gerenciamento das atragoes artisticas de forma
permanente (pega 10, p. 94-97). Ressalte-se que ndo foi apresentada declaragdo e/ou carta de
exclusividade da Banda E Xeke.

21.15A contratagdo de artistas por inexigibilidade de licitagdo, com esteio em contratos de
exclusividade em desacordo com os moldes determinados por esta Corte de Contas e pelo termo
de convénio, representa grave infra¢do d norma legal e regulamentar. E inegdvel que a
auséncia de apresentacdo do contrato de exclusividade torna irregular a contrata¢do por
inexigibilidade de licitagdo, pois tal documento é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso IIl da Lei 8.666/1993, o que justifica o
Jjulgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo de multa. Nesse sentido, podem ser
citados os Acorddaos 4.714/2018-TCU-2“ Camara (relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer), 2.020/2018-TCU-2“ Camara (relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) e 8.731/2017-
TCU-2“ Camara (relator Ministro José Mucio Monteiro).

21.16 Relativamente a realiza¢do do evento, também conhecido por Salofolia, tem-se como
efetivamente comprovada, diante de elementos obtidos através de pesquisa na internet com os
termos “salobrofolia, salofolia e 2009” e nome das bandas. Tais elementos referem-se a escolha
da garota Salofolia 2009 (http.//salobronews.blogspot.com/2009/05/garota-salofolia-2009.html)
e a videos no Youtube com apresentacdo das Bandas Pagolight, Baébakana e E Xeke (postadas
em 8, 11 e 15/9/2009).

21.17Superada a questdo da execugdo do objeto, resta perquirir acerca da demonstrag¢do do
nexo de causalidade entre os recursos repassados e o evento “Salobrofolia 2009 .

21.18 Com relagdo a divulgagdo em carro de som (Etapa 1), a declaragdo do suposto prestador
de servigo, o Contrato 1.633/2009 e a respectiva nota fiscal (pegas 109, 114, p. 63-64, e 115, p.
5) ndo comprovam sua execugdo, ja que ndo estdo de acordo com o plano de trabalho, o qual
prevé a contratagdo de veiculos, mais de um.

21.19 Quanto a divulgagdao em radio (Etapa 2), mesmo ndo constando como objeto do Contrato
1.633/2009 (peca 114, p. 63-64), a empresa Arco Iris Producées e Eventos recebeu por 100
(cem) inser¢oes de servigo de divulgacdo em radio referente ao mencionado contrato no valor
de R$ 6.500,00 (peca 115, p. 5).

21.20Ressalte-se que o processo de inexigibilidade de licita¢do e o contrato dele decorrente nao
fazem qualquer referéncia ao Convénio 912/2009, razdo pela qual infere-se que a empresa
contratada recebeu pagamento pela divulgacdo em radio indevidamente, sem cobertura
contratual. Some-se a isso o fato de o plano de trabalho detalhar 130 (centro e trinta) insergoes,

e ndo 100 (cem).

21.21 Dessa forma, e na linha dos pareceres antecedentes, entende-se que ndo foi demonstrada a
aplicagdo do valor de R$ 6.500,00 referente a “Etapa 2 — Divulgag¢do em Radio”.

21.22Com relagdo ao pagamento das bandas contratadas mediante empresa intermediaria
(Etapas 3-7), cumpre registar que, através do recente Acorddao 1.892/2020-TCU-Plenario,
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relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, esta Corte de Contas considerou que, para eventos
executados antes da edicdo da Portaria do Ministerio do Turismo 153/2009, em 6/10/2009, ndo
seria razoavel exigir a apresenta¢do de comprovantes assinados pelos artistas ou por
seus representantes legais diretos.

21.23 Em outras palavras, para os convénios celebrados antes da Portaria MTur 153/2009, o
Tribunal admite a composi¢do do nexo de causalidade com os documentos que comprovem o
pagamento a empresa contratada, sem necessidade de apresentagdo dos recibos dos cachés, ja
que isso ndo era exigido do gestor a época (v.g. Acordaos 11.787/2020-TCU-1¢ Camara,
reatado pelo Ministro Bruno Dantas; 13.383/2020-TCU-1“ Camara, relatado pelo Ministro Vital
do Régo; 13.372/2020-TCU-1¢ Camara, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler, 5.180/2020-
TCU-2* Camara, relatado pelo Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer; e 830/2020-TCU-2*
Camara, relatado pela Ministra Ana Arraes).

21.24 Como o recorrente demonstrou o pagamento a empresa intermedidria, no valor de R$
94.500,00, através de cheques da conta especifica do convénio (pega 52), referente ao caché das
bandas contratadas, conforme plano de trabalho (pecas 10, p. 31-34 e 115, p. 4), entende-se
comprovado o nexo financeiro entre os recursos repassados e as Etapas 3-7 do plano de
trabalho, tendo em vista a aplica¢do da evolugdo jurisprudencial acima, ja que o convénio em

andlise foi celebrado em 27/8/2009, antes da edi¢ao da Portaria MTur 153/2009, ocorrida em
6/10/2009.

21.25 A nao-comprovagdo da contratagdo de carro de som e de divulgagcdo em radio, no valor
total historico de RS 10.500,00, representa 10% do valor conveniado. Esse débito residual ndo
se mostra desprezivel em relagdo ao valor ajustado, contudo, tendo em vista a economia
processual, racionalidade administrativa e insignificancia material, tem-se que pode ser
desconsiderado para fins de cobranga.

21.26 Relativamente ao mérito das contas, como o recorrente ndo foi instado a se manifestar em
razao da irregularidade subsistente relativa a indevida contratagdo das bandas por
inexigibilidade de licita¢do, entende-se que as contas podem ser julgadas regulares com
ressalva.

21.27 Ha diversos precedentes que, diante de débito remanescente de baixa materialidade e da
inexisténcia de outra irregularidade, julgaram as contas regulares com ressalva: Acordaos
2.439/2019-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Bruno Dantas; 4.519/2019-TCU-1¢ Cdmara,
relatado pelo ministro Bruno Dantas;, 9.453/2017-TCU-2“ Camara, relatado pelo Ministro
Aroldo Cedraz;, 11.943/2016-TCU-2“ Cdmara, relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro;
12.364/2016-TCU-2“ Camara, relatado pelo Ministro Vital do Régo; e 2.535/2012-TCU-1°
Cdamara, relatado pela Ministra Ana Arraes.

22, Arquivamento com julgamento de mérito e cancelamento do débito em razdo do valor

22.1 O recorrente defende que o processo deveria ser arquivado e suas contas aprovadas, pois
o debito de R$ 100.000,00 seria exatamente o limite estabelecido para a instaurag¢do e
encaminhamento de TCE ao TCU, nos termos do art. 6° inciso I da IN-TCU 71/2012.

22.2 Aponta o Acordao 1.270/2008-TCU-Plenario (relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro)
e o julgamento do TC 011.417/2002-4, em 13/8/2008, os quais foram no sentido de arquivar o
processo em fung¢do da baixa materialidade do valor que remanescia do débito.

Analise

22.3 Nado assiste razdo ao recorrente.
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22.4 Verifica-se que, a época da autuacio da TCE (29/9/2014), o limite minimo para
instaurag¢do era R$ 75.000,00, e ndo R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme o art. 6°,
inciso I da IN-TCU 71/2012, conforme a seguir transcrito:

art. 6° Salvo determina¢do em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada
a instauragdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

1 - valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 75.000,00;

()

22.5 A titulo de esclarecimento, o limite minimo de R$ 100.000,00 para a instaurac¢do de TCE
foi fixado pela IN-TCU 76/2016, publicada in DOU em 12/12/2016, portanto posterior a
instauragdo do presente processo.

22.6 Dessa forma, os julgados apontados ndo socorrem o recorrente, ja que no caso concreto
ndo se trata de baixa materialidade do débito.

23.  Pedido de atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso

23.1 O recorrente afirma que pedido do efeito suspensivo ao recurso tem o conddo de dar
efetividade ao processo, diante da inclusdo do recorrente no Cadin e Serasa, da suspensdo dos
seus direitos politicos, da contrigdo de seu patrimonio e demais medidas drasticas mediante
agdo de execugado, inclusive com valor equivocado do débito.

23.2 Alega que existem, nos autos, provas da fumaga do bom direito e do perigo da demora,
que sustentam esse pedido de cunho eminentemente cautelar e de urgéncia.

Andalise

23.4 Relativamente ao efeito suspensivo, a Serur propos sua ndo-atribuicdo ao recurso em
andlise (pegas 124-125). Em seguida, o recorrente, com vistas a fundamentar a reitera¢do do
pedido de atribui¢do do efeito suspensivo ao presente recurso, juntou elementos adicionais
(pecas 127-130), os quais foram considerados pelo relator insuficientes para comprovar, em
juizo de admissibilidade, a presen¢a da fumaca do bom direito e do perigo da demora, razdo
pela qual conheceu do recurso sem conferir-lhe efeito suspensivo (pega 131).

23.5 Por oportuno, cabe registrar que para a excepcional concessdo de efeito suspensivo a
recurso de revisdo, é imprescindivel a comprovacdo dos requisitos relativos as medidas
cautelares no ambito do TCU, ndo sendo aceitaveis alegagoes de possivel prejuizo particular ou
a interesse do recorrente (v.g. Acordaos 2.002/2016-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro
José Mucio Monteiro; 1.880/2017-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues; e 2.489/2020-TCU-Plendrio, da relatoria da Ministra Ana Arraes).

CONCLUSAO

24. Das andlises anteriores, conclui-se, relativamente ao Convénio 912/2009 (Siconv
704.634/2009), que houve a realizagdo do evento “Salofrofolia 2009 .

24.1 Quanto ao pagamento das atragoes artisticas, entende-se comprovado, tendo em vista o
novo entendimento desta Casa, iniciado com o Acorddo 1.892/2020-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que, para os convénios celebrados antes da edi¢do da
Portaria MTur 153/2009, em 6/10/2009, o nexo de causalidade pode ser demonstrado com o
pagamento a empresa intermediaria, sem a necessidade de apresentagdo dos recibos dos cachés
pelos artistas ou por seus representantes legais diretos.

24.2 Como ndo restou comprovada a aplicagdo de parte dos recursos repassados, o que
representa debito residual de baixa materialidade, e diante da inexisténcia de outra
irregularidade, tem-se que as contas podem ser julgadas regulares com ressalva.
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24.3 Com relagdo a improcedéncia de agdo civil de improbidade administrativa, ficou
evidenciado que ndo causa qualquer repercussdo nos julgados desta Casa, tendo em vista o
principio da independéncia das instancias, o qual somente pode ser relativizado diante de
senteng¢a em a¢do penal conclusiva pela negativa de autoria ou inexisténcia do fato.

24.4 Conclui-se, ainda, que restou observado o limite minimo vigente a época para a
instauragdo desta TCE, conforme estabelecido na IN-TCU 71/2012.

24.5 Em relagdo ao pedido de concessdo de medida liminar para atribuicdo de efeito
suspensivo ao presente recurso, o relator indeferiu em razdo da nao-comprovagdao da fumaga do
bom direito e do perigo da demora.

24.6 Sendo assim, a proposta sera de provimento do recurso.

24.7 Por fim, considerando a inocorréncia da prescri¢do por nenhum dos dois regimes (Codigo
Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo nao se alterard, qualquer que seja a premissa
adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Codigo Civil ou pela Lei 9.873/1999), e,
diante da orientagdo da Serur, o recurso pode ser imediatamente encaminhado para julgamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, com fundamento no art. 35 da Lei 8.443/1992, submete-se a
considera¢do superior a analise do recurso de revisdo interposto por Ezenivaldo Alves Dourado
contra o Acordao 4.908/2015-TCU-1 Camara, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para julgar regulares com
ressalva as contas de Ezenivaldo Alves Dourado, dando-lhe quita¢do, com fundamento nos arts.
1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214,
inciso I, do Regimento Interno do TCU;

b) em consequéncia, tornar sem efeito os itens 9.1, 9.3 e 9.4 do acordao recorrido; e

¢) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao
Ministério do Turismo e a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia.”

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

O Ministério Publico junto ao Tribunal, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo
Costa Caribé, divergiu da proposta de encaminhamento oferecida pela Secretaria de Recursos,
conforme o Parecer a peca 153, a seguir transcrito.

“Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Ezenivaldo Alves Dourado, ex-prefeito
do Municipio de Canarana/BA (gestdo 2009-2012), contra o Acorddo 4.908/2015-TCU-1¢
Cdmara, que julgou irregulares as contas do ex-gestor municipal e condenou-o a ressarcir o
valor de R$ 100.000,00 aos cofres do Tesouro Nacional. Além disso, foi aplicada ao responsavel
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2. O débito decorreu da ndo comprovac¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados ao municipio pelo Ministério do Turismo (MTur) no dmbito do Convénio 912/2009,
cujo objeto era a realizagdo do projeto intitulado “Salobrofolia 2009 (carnaval fora de época).

3. A Serur analisou as informagoes trazidas pelo recorrente e propoe, em unissono, dar
provimento ao recurso para julgar regulares com ressalvas as contas.

4. Com as vénias de estilo, divirjo do posicionamento adotado pela unidade instrutiva, pelas

razoes adiante expostas.
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5. O ex-prefeito interpés o recurso de revisao utilizando como premissa o inciso 11l do art. 35
da Lei 8.443/1992, buscando, por meio da superveniéncia de documentos novos, reverter a
decisdo que o condenou ao ressarcimento dos valores recebidos para a realizag¢do do evento e
aplicou-lhe multa.

6.  Conforme tabela elaborada pela Serur, os elementos ainda ndo constantes dos autos se
referem a extrato da situagdo do convénio no Siconv, declarag¢do de gratuidade do evento,
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 636.886-AL, sentenga proferida
em agdo civil de improbidade administrativa e acorddo proferido pelo STF no MS 35.294-DF.

7. Quanto ao documento do Siconv e a declaracdo de gratuidade do evento, em nada
contribuem para modificar a situagdo materializada pelo acorddo recorrido, visto que ja
constavam do referido sistema e ndo possuem o conddo de demonstrar, por si sos, a realizagdo
do evento.

S. No tocante as decisoes do STF, foram colacionadas na tentativa de demonstrar a
prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria. Entretanto, conforme andlise empreendida
pela Serur, o débito e a multa ndao prescreveram qualquer que seja o parametro legal aplicado
ao caso em andlise, visto que, entre a data da irregularidade, ocorrida em 17/2/2010, e a
ordenacgado da citagcdo por este Tribunal, em 22/11/2014, ndo transcorreram sequer cinco anos.

9. Em relagdo a sentenga absolutoria na agdo civil de improbidade administrativa, aléem de
se tratar de instdncia independente, os fatos motivadores da interposicdo diferem daqueles
originadores da presente TCE, por dizerem respeito a omissdo no dever de prestar contas e ao
desvio de recursos. Assim, em face da discrepdncia entre o objeto de apuragdo nas searas civel
e administrativa, bem como em razdo de eventual reflexo no ambito deste Tribunal decorrer
apenas da declara¢do de negativa de autoria ou de inexisténcia do fato na seara penal, a
decisdo trazida em sede de recurso ndo auxilia na desconstituicao dos efeitos do Acordao
4.908/2015-TCU-1° Camara.

10. Cumpre esclarecer que, embora a Serur faca mengdo a existéncia, na internet, de fotos e
videos de alguns shows previstos no plano de trabalho, tais elementos ja tinham sido objeto de
analise pelo Tribunal por ocasido da aprecia¢do do recurso de reconsideragdo interposto pelo
responsavel, quando o relator, Exmo. Ministro José Mucio, assim se pronunciou.:

7. Discordo, no entanto, de que haja provas da realiza¢do do evento. No relatorio fotografico de
peca 45, ndo hd evidéncia alguma de que se trata do Salobrofolia 2009. Minha assessoria
tampouco localizou outros registros do evento na internet, sendo que, no sitio www.youtube.com, o
video localizado é de uma festa realizada em torno de um trio elétrico, em ambiente distinto do
apresentado nas fotografias que constam dos autos.

11.  Desse modo, considerando que, reproduzindo os parametros de pesquisa informados pela
Serur, o video encontrado também reproduz evento em torno de trio elétrico, entendo que ndo é
possivel, com base nos elementos indicados pela unidade instrutiva, reconhecer a efetiva
realiza¢do do evento objeto do Convénio 912/2009.

12. Como consequéncia da ndo demonstragdo da execugdo fisica da avenga, torna-se invidvel
aplicar ao caso a jurisprudéncia colacionada pela Serur, relativa a situa¢oes em que se afastou
o débito e se alterou o fundamento da multa aplicada, por ter a celebracdo do convénio ocorrido
antes da publica¢do da Portaria 153/2009. As decisoes mencionadas pela unidade instrutiva se
referem a casos em que, ante a comprova¢do da execugado fisica, esta Corte de Contas deixou de
exigir a devolugdo do valor repassado em decorréncia da ndo comprovagdo do pagamento aos
artistas, ou seja, do recebimento dos cachés.
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13.  Feitas essas consideragoes, reputo estarem ausentes documentos novos capazes de ensejar
a revisdo da decisdo vergastada e, portanto, ndo restou preenchido requisito que permita o
provimento do recurso interposto.

14.  Ante o exposto, renovando as vénias por dissentir do encaminhamento sugerido pela
Serur, este membro do Ministério Publico de Contas propoe negar provimento ao recurso de
revisdo em andlise.”

E o Relatorio.
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