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GRUPO II - CLASSE I — Plenério

TC-010.925/2015-5.

Natureza: Recurso de Reconsideracao.

Recorrentes: Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda. (10.841.500/0001-
00); Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva (864.226.004-10) — sécio
administrador; Marta Feitosa Lima Rodrigues (232.407.093-68) — ex-
Coordenadora-Geral de Andlise de Projetos do Ministério do Turismo
(MTur); e Tania Maria da Silva Penha (253.628.101-97) — técnica do
MTur.

Entidade: Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC
(21.145.289/0001-07).

Advogado constituido nos autos: Napoledo Manoel Filho (OAB/PE
20.238), representando a Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda. e Luiz
Otavio Gomes Vieira da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. EVENTO PARA EXPOSICAO DA
CULTURA PERNAMBUCANA. FALTA DE COMPROVACAO DA
EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA. COTACAO DE PRECOS
SIMULADA. FALHAS NA ANALISE TECNICA DO CONVENIO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTAS. INIDONEIDADE.
RECURSOS DE  RECONSIDERACAO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO DO RECURSO DA EMPRESA CONTRATADA
PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO DO SEU SOCIO. PROVIMENTO DOS RECURSOS DAS
SERVIDORAS DO MINISTERIO, COM EXCLUSAO DAS MULTAS.

RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsideragdo apresentados pela Alianga Comunicagao e Cultura
Ltda., Luiz Otdvio Gomes Vieira da Silva (sécio administrador da empresa), Marta Feitosa Lima
Rodrigues (ex-Coordenadora-Geral de Analise de Projetos do Ministério do Turismo — MTur) e Téania
Maria da Silva Penha (técnica do MTur) contra o Acérdao 1897/2019-Plenario, que, (a) em relagdo a
primeira recorrente, rejeitou as alegagdes de defesa, julgou irregulares as contas, condenou em débito
solidario, aplicou multa e declarou a inidoneidade para participar de licitacdo; (b) em relagdo ao
segundo, rejeitou as razoes de justificativa; e (c) em relagdo as demais, rejeitou as razdes de
justificativa e aplicou multas individuais.

2. Como pode ser observado no voto que fundamentou a referida deliberacao, proferida em
sede de tomada de contas especial, as cominagdes impostas aos ora recorrentes decorreram de
irregularidades cometidas na aprovacao, execucdo e comprovacdo de despesas do Convénio Siconv
702976/2009, firmado entre o Ministério do Turismo e o atualmente denominado Instituto Mundial de
Desenvolvimento e da Cidadania (IMDC), com repasse de R$ 300.000,00 e contrapartida prevista de
R$ 76.000,00, para realizagdo do projeto “Exposi¢ao de Pernambuco no Rio de Janeiro”, programada
para o dia 12/2/2009.

3. Transcrevo, a seguir, os termos do Acordao 1897/2019-Plenério:

“9.1. considerar revel Talita Costa Pires, para todos os efeitos, com fundamento no art. 12,
§ 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66675710.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.925/2015-5

9.2. rejeitar as alegagdes de defesa de Deivson Oliveira Vidal, que aproveitaram ao Instituto
Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania e da Alianga Comunica¢do e Cultura Ltda.;

9.3. rejeitar as razoes de justificativa de Marta Feitosa Lima Rodrigues, Talita Costa Pires, Tania
Maria da Silva Penha, Alto Impacto Entretenimento Ltda., Luiz Antonio Gomes Vieira da Silva,
Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva, Marion Susanne Paschoal Perruci Produgdes Ltda. ¢ Flavio
Roberto Paschoal Perruci;

9.4. acolher as razdes de justificativa de Manoelina Pereira Medrado, André Marques de Oliveira
Rosa, Duncan Frank Semple e Walber Henrique Chagas Martins;

9.5. julgar irregulares as contas de Deivson Oliveira Vidal, do Instituto Mundial de
Desenvolvimento, da Cidadania e da Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda., com fundamento nos
artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, 19, caput, e 23, inciso IH alinea “a”, da Lei
8.443/1992, e condena-los solidariamente ao pagamento de R$ 300.000,00 (trezentos mll reais),
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, calculados desde 6/4/2009, fixando-lhes
o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento do débito ao Tesouro Nacional;

9.6. aplicar a Deivson Oliveira Vidal, ao Instituto Mundial de Desenvolvimento ¢ da Cidadania e a
Alianga Comunicag¢do e¢ Cultura Ltda. a multa individual de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetarlamente
entre a data do presente acordao e a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

9.7. aplicar a Marta Feitosa Lima Rodrigues, Talita Costa Pires, Tania Maria da Silva Penha a
multa individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atuallzada monetariamente entre a data do presente
acorddo e a do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.8. declarar, com fulcro no art. 46 da Lei 8.443/1992, a inidoneidade do Instituto Mundial de
Desenvolvimento ¢ da Cidadania, da Alianga Comunica¢do e Cultura Ltda., da Alto Impacto
Entretenimento Ltda. e da Marion Susanne Paschoal Perruci Produgdes Ltda. para participar, por
cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal;

(.)".

4. Nos exames de admissibilidade dos recursos, que contaram com a concordancia do
Ministro Vital do Rego, a unidade técnica propos o conhecimento dos apelos interpostos pela Alianga
Comunicagdo e Cultura Ltda., Marta Feitosa Lima Rodrigues e Tania Maria da Silva Penha (este sem
efeito suspensivo), bem como que o de Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva fosse recebido como mera
peti¢do, com negativa de seguimento, por ndo caber nenhuma espécie recursal contra decisdo que
apenas rejeita razdes de justificativa sem aplicagdo de sangdo, como ocorreu no caso desse
responsavel. (pecas 176/180, 196/198 e 208)

5. Em seguida, os recursos com indicacdo de conhecimento foram examinados no mérito pela
Serur, conforme a instru¢do adiante reproduzida, que concluiu com a proposta de dar-lhes provimento:
“(...)
EXAME TECNICO

4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto dos presentes recursos definir as seguintes questdes:

a) preliminares:
a.1) prescri¢do do dano ao erario;
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a.2) tempestividade na apresentacdo do recurso da Sra. Tania Maria da Silva Penha;
a.3) cerceamento de defesa;
b) mérito:

b.1) regularidade da execug@o fisica e financeira do convénio;

b.2) auséncia de conluio na cotagdo de precos;

b.3) ilegitimidade passiva dos recorrentes;

b.4) ocorréncia de boa-fé;

b.5) auséncia de ma-f¢;

b.6) desproporcionalidade das sangdes aplicadas a contratada; e

b.7) hipossuficiéncia da Sra. Tania Maria da Silva Penha.
4.2. Registra-se que o presente exame atentara para a questdo da responsabilidade subjetiva com
base na Lei 13.655/2018 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), mormente
no que concerne aos arts. 22 e 28 da novel legislacao.
Preliminares

5. Prescricido do dano ao erario

5.1. Ainda que os recorrentes ndo tenham pugnado, no ambito dos presentes recursos, acerca da
tematica “prescri¢do da pretensdo punitiva”, tem-se que essa deve ser examinada nestes autos por
se tratar de questdo de ordem publica.

()

5.7. Quanto a analise da prescricao segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario,
a prescri¢ao da pretensdo punitiva e do débito subordinam-se ao prazo geral de dez anos (art. 205
da Lei 10.406/2002 - Codigo Civil), contado a partir da data da ocorréncia do fato e interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte. A presente TCE refere-se,
basicamente, a trés grupos de irregularidades: (i) fragilidades na analise técnica da concedente (fase
de celebragdo do convénio); (ii) fraude a cotagdo de precos (fase de execugdo do convénio); e (iii)
ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo de recursos (prazo de vigéncia: 10/2/2009 a 27/7/2009
/ prazo de prestagdo de contas: 26/8/2009 - pecas 1, p. 81-115, 119; e 19, p. 37-55 e 62). Todas elas
ocorreram ao longo de 2009, devendo-se salientar que a convenente prestou contas em 25/8/2009
(pegas 1, p. 43-47 ¢ 127-128; 15, p. 4-101; e 16, p. 1-98).

5.8. O ato ordenatorio das citagcdes e audiéncias que interrompe a fruicdo do prazo data de
19/5/2016 (pega 30). Logo, ndo se verifica a incidéncia do prazo decenal previsto no art. 205 do
Cddigo Civil entre a data do conhecimento da irregularidade pela Administragdo, nem entre o ato
ordenatério e o acérdao condenatorio (Acordao 1897/2019-TCU-Plenario, de 14/8/2019). Portanto,
ndo ha que se cogitar da prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitoria sob a égide do
paradigmatico Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario.

()

5.10. Diante da analise da questdo prescricional procedida (...), conclui-se que nio ocorreu
prescri¢cdo do dano ao erario tanto com base no regime do Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario
como na Lei 9.873/1999.

5.11. Partindo-se da premissa de que a pretensdo reparatoria segue as mesmas balizas, enquanto
ndo houver norma especifica a respeito, a demonstracdo de que ndo se operou a prescrigdo punitiva
impoe, como consequéncia, a conclusdo de que também ¢ vidvel a condenacao ao ressarcimento do
prejuizo apurado nos autos.

6. Tempestividade na apresentacido do recurso da Sra. Tania Maria da Silva Penha

6.1. A recorrente argumenta que o recurso de reconsideragdao por ela interposto (peca 173 e 199-
200) deveria ser considerado tempestivo, em que pese o recebimento pelo sistema protocolo em
25/10/2019; uma vez que essa teria sido notificada em 8/11/2019, apods periodo de férias
(22/10/2019 a 3/11/2019) - pecas 173, p. 1-2; 199, p. 1-2 e 5-8; ¢ 200, p. 1-2 ¢ 5-8.

Anélise:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66675710.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.925/2015-5

6.2. Inicialmente, quanto ao advento de férias como causa de atraso na interposi¢do de recurso,
tem-se que tal alegagdo ndo socorre a recorrente, porquanto o documento trazido aos autos as pecas
199, p. 8; ¢ 200, p. 8 ndo se presta a evidenciar o gozo de férias da recorrente no periodo de
22/10/2019 a 3/11/2019, tampouco existem elementos probatdrios a indicar a aventada data de
notifica¢do da Sra. Tania Maria da Silva Penha (8/11/2019).

6.3. No que concerne ao regramento acerca da interposicdo de recurso de reconsideracdo no
ambito do TCU, cumpre ressaltar que o art. 32, paragrafo unico, da Lei Orgénica do TCU (Lei
8.443/1992), c/c o art. 285, § 2°, do Regimento Interno do TCU, preveem a possibilidade de o
recurso de reconsideracdo intempestivo ser conhecido sem efeito suspensivo - fato ocorrido em
relacdo a apelante (pecas 176-178 e 180).

6.4. Por ultimo, cumpre mencionar que, nesta fase processual, na qual se analisa o mérito do apelo,
a questdo da tempestividade perdeu seu relevo. Além disso, j& foi objeto de analise pelo Servico de
Admissibilidade Recursal (pegas 176-178), que se manifestou pela negativa da atribuicdo desse
efeito a este recurso de reconsiderag@o e contou com a ratificagdo do Ministro-Relator (pega 180).

6.5. Dessa forma, deve-se rejeitar a tese da apelante.
7. Cerceamento de defesa

7.1. A empresa Alianga Comunicacdo e Cultura Ltda. e o Sr. Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva
argumentam que a decisdo ora combatida teria se baseado em elementos outros que ndo o da
presente TCE, o que teria ensejado macula aos principios da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal (pega 182, p. 2-3).

Anélise:

7.2. Refuta-se, de plano, a tese defendida pela recorrente. Com efeito, esta Corte de Contas
orienta-se nao pelo principio da verdade formal do direito processual civil, mas sim pelo principio
da verdade real, preceito interpretativo que entende ndo haver conflito entre as partes. Nesse
sentido, cabe trazer a cola trecho do voto condutor do Acdrddo 3251/2012-TCU-Plenario, rel.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, in verbis:

Além disso, o direito processual civil é regido pelo principio da verdade formal, em que o juiz
se limita a julgar com base nas provas carreadas aos autos pelas partes. A coisa julgada ¢
resultado de contencioso e sua eventual modificacdo, via acdo rescisoria, constitui prejuizo a
parte que ja possuia direito consolidado.

Nos processos do TCU - regidos pelo principio da verdade material — n3o ha lide
propriamente dita. A apreciagdo de documentos, posteriormente a acoérdao definitivo, ndo traz
qualquer prejuizo, porque simplesmente ndo ha parte contraria. Procura-se, apenas, estabelecer
a verdade dos fatos, no intuito de apurar a regularidade, ou ndo, da conduta dos gestores.
(Grifou-se).

7.3. Demais disso, tem-se que a mera mengdo a outros processos similares a presente TCE, a titulo
de contextualizagdo fatica, ndo significa necessariamente que tenha ocorrido cerceamento de defesa
no ambito deste processo, porquanto a condenagdo em débito e a apenacdo de multa a recorrente
decorreram de irregularidades havidas no Convénio Siconv 702976/2009 (tratado neste processo) e
que foram objeto de audiéncia e citagdo.

Mérito
8. Regularidade da execucao fisica e financeira do evento

8.1. A Sra. Tania Maria da Silva Penha, a empresa Alianga Comunicacdo e Cultura Ltda. e o Sr.
Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva trazem a tese de que o evento “Exposi¢do de Pernambuco no
Rio de Janeiro” teria sido plenamente executado, tendo eles aduzido as seguintes alegacdes (pegas
173, p. 6 € 15-27; 182, p. 6-8 ¢ 13; 199, p. 2-3; ¢ 200, p. 2-3); ¢

a) o evento teria sido realizado conforme o plano de trabalho (pegas 173, p. 6 ¢ 15-27; 182, p.
6-8 ¢ 13; 199, p. 2-3; ¢ 200, p. 2-3); ¢
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b) a prestacdo de contas teria sido aprovada pelo MTur em 30/9/2010 (pegas 173, p. 6; 199, p.
3;e 200, p. 4);

¢) teria havido a comprovagio da boa e regular aplicagdo da maior parte dos recursos, havendo
pronunciamentos técnicos nesse sentido (peca 182, p. 3, 5 ¢ 8);

e) a antecipagdo das despesas do evento teria sido necessaria em virtude da demora na
aprovacao da proposta, situacdo que seria sistémica no ambito do MTur (pega 182, p. 4-5);

f) o fato de as despesas terem sido antecipadas ndao configuram, por si s0, a inutilidade do uso
dos recursos publicos repassados ao evento (pecga 182, p. 5);

g)  nao haveria despesas comuns entre os Convénios Siconv 702555/2008, 702976/2009 e
702246/2008, devendo-se ressaltar que esses formaram o Projeto “PE no Carnaval” (pega 182, p. 6-
8); e

h) nada impediria que uma nota fiscal apresentada pela contratada pudesse englobar
servigos de mais de um ajuste, desde que essa fosse comum entre os convénios (pega 182, p. 7);

Anélise:

8.2. De plano, refuta-se a alegagdo de que a prestagdo de contas teria sido aprovada. Ora, em um
primeiro momento (2010), a prestagdo de contas do Convénio Siconv 702976/2009 foi aprovada,
todavia essas foram reanalisadas e reprovadas em 2013, conforme notas técnicas constantes a peca
1, p. 203-223; ¢ 18, p. 35-41 ¢ 45-48.

8.3. Quanto ao argumento de que teria havido a comprovagao da boa e regular aplicagdo da maior
parte dos recursos, havendo pronunciamentos técnicos nesse sentido; deve-se ressaltar os pareceres
exarados pela unidade técnica e pelo MPTCU possuem carater opinativo, ndo detendo elas carater
vinculante as decisdes colegiadas desta Corte de Contas, formada por seus ministros € ministros-
substitutos. A competéncia para julgar as contas dos administradores publicos encontra-se no art.
71, inciso 11, da Magna Carta.

8.4. Com efeito, o julgador ndo esta compelido a considerar todas as alegacdes da parte, desde que
tenha elementos que entenda serem suficientes para formar sua convicgdo; tampouco esta obrigado
a examinar todas as consideragdes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao TCU, cujos
entendimentos e argumentos servem para fornecer subsidios e nfo vinculam a formacdo da
convicgdo do Tribunal (Acérddo 1561/2017-TCU-Plenario, rel. Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO).

8.5. O relator, que preside a instru¢dao do processo, pode acolher qualquer uma das manifestacdes
técnicas contidas no processo, ou até ser contrario a todas, para formacdo do seu livre
convencimento e busca da verdade material (Acordao 2307/2018-TCU-Plenario, rel. Ministra ANA
ARRAES).

8.6. Em relagdo ao argumento de que o evento teria sido realizado conforme o plano de trabalho,
tem-se que esse ndo merece prosperar. Ora, o plano de trabalho (pe¢a 1, p. 15-23) ndo foi
plenamente cumprido, tendo restado pendente de cumprimento as metas 2, 3, 4, 5, 10 e 11,
materializadas nas seguintes ocorréncias atinentes a insuficiéncia de documentos comprobatoérios a
elidir as irregularidades objeto de citacao:

a) montagem e desmontagem da exposi¢do, entre os dias 10/02 e 12/02/09, incluindo cada um
dos seguintes itens: 10 stands de 4m x 2m, cada, iluminagio spot light 100 Watts, locagdo de oito
aparelhos de TV LCD 42", oito computadores Pentium 4, quarenta painéis fotograficos coloridos
medindo 2m x 1m, cada, dez carpetes especiais medindo 4m x 2m cada, transporte e seguro de 200
pegas; €

b) locacdo de cem pecas para exposicao do artesanato de Pernambuco nos stands montados na
exposi¢ao; e

¢) montagem ¢ desmontagem de uma feira tipica composta por cinco quiosques medindo 2m x
1,20m, para exposi¢do e degustacdo da culinaria de Pernambuco, com preco unitario de RS

5
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d) documentos a evidenciar o levantamento fotografico da exposicdo, incluindo clicks do
fotografo no Rio de Janeiro/RJ, com tratamento de cinquenta imagens;

e) contratacdo de oito promotoras treinadas para interagir com o publico presente; e

f) contratacdo de trinta segurancas exclusivos para a exposicao.

8.7. Quanto as ocorréncias listadas no item precedente, verifica-se que as notas fiscais
apresentadas possuem natureza genérica, insuficientes para demonstrar o cumprimento das
mencionadas metas do plano de trabalho, conforme sintetizado abaixo:

Tabela 1 - Analise das ocorréncias - execucao fisica

Ocorréncia objeto de citacio

Observacoes

Montagem e desmontagem da exposicdo, entre os dias
10/02 e 12/02/09, incluindo cada um dos seguintes itens:
10 stands de 4m x 2m, cada, iluminacdo spot light 100
Watts, locagdo de oito aparelhos de TV LCD 42", oito
computadores Pentium 4, quarenta painéis fotograficos
coloridos medindo 2m x Im, cada, dez carpetes
especiais medindo 4m x 2m cada, transporte e seguro de
200 pecas.

Locagdo de cem pecas para exposi¢do do artesanato de
Pernambuco nos stands montados na exposi¢ao.

Montagem e desmontagem de uma feira tipica composta
por cinco quiosques medindo 2m x 1,20m, para
exposicdo e degustagdo da culinaria de Pernambuco,
com prego unitario de R$ 3.568,00.

Documentos a evidenciar o levantamento fotografico da
exposicao, incluindo clicks do fotégrafo no Rio de
Janeiro/RJ, com tratamento de cinquenta imagens.

Contratacdo de oito promotoras treinadas para interagir
com o publico presente.

Contratagdo de trinta segurangas exclusivos para a
exposicao.

Nota fiscal no valor de R$ 179.340,00 (pegas 15, p.
54; e 17, p. 55), de natureza genérica, sem apontar
cada um dos itens contidos na prestacdo do servigo.
Nao ha fotografias suficientes nos autos que
demonstrem detalhadamente, para cada item, a
montagem e desmontagem de exposicao.

Nota fiscal no valor de R$ 9.100,00 (pegas 15, p. 80;
17, p. 36), de natureza genérica, sem apontar as
pecas alugadas e os custos de cada uma delas. Nao
ha nos autos elementos suficientes a demonstrar a
utilizagdo das cem pegas na exposicao.

Nota fiscal no valor de R$ 16.250,00 (pegas 15, p.
75; e 17, p. 79), de natureza genérica, ndo
especificando custos por quiosques, € custos com 0s
alimentos. Nao ha fotografias suficientes nos autos a
evidenciar a execu¢cdo da montagem e desmontagem.
Nota fiscal no valor de R$ 17.200,00 (pegas 15, p.
57; e 17, p. 59) e recibo no valor de R$ 15.650,00
(pegas 97, p. 47; ¢ 117, p. 10), de natureza genérica,
ndo havendo nos autos fotografias que demonstrem
detalhadamente a execugdo do servigo (tratamento de
imagens e clicks do fotografo contratado).

Notas fiscais/recibos - no valor de R$ 3.520,00 ¢ R$
3.200,00 (pegas 15, p. 60; 97, p. 38-39; e 117, p. 1-
2), de natureza genérica, porquanto ndo especifica o
quantitativo de profissionais, tampouco recibo de
cada uma dessas profissionais atestando o pagamento
pela prestagdo dos servigos. Nao constam como
profissionais que fizeram parte da equipe da
exposicao (pecas 97, p. 44-45; 101, p. 2-3; 117, p. 7-
8; e 122, p. 13-14).

Notas fiscais/recibos, no valor de 4.800,00 e
4.360,00 (pegas 15, p. 63; 97, p. 32-33; e 116, p. 45-
46) possuem natureza genérica, ndo havendo nos
autos recibo de cada um desses profissionais
atestando o pagamento pela prestagdo dos servigos.
Ademais, as empresas contratadas Alianca
Comunicagdo e Cultura Ltda. e Via Multipla (CNPJ
07.182.633/0001-07) nd3o possuem entre suas
atividades econdmicas a prestacdo de servicos de
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seguranga (pecas 15, p. 63; e 17, p. 101-103; 18, p.
25 e 42; 101, p. 10; 122, p. 20; e 227). Nao constam
como profissionais que fizeram parte da equipe da
exposicao (pegas 97, p. 44-45; 101, p. 2-3; 117, p. 7-
8; ¢ 122, p. 13-14).

8.8. Cumpre salientar que ndo ha nos autos elementos que identifiquem exclusivamente o evento
“Exposi¢do de Pernambuco no Rio de Janeiro”, mas sim uma combinagdo de mais de um evento
realizados simultaneamente ou mesmo um evento denominado “PE no Carnaval”, com a existéncia
de shows e apresentagdes artisticas, ndo previstas no plano de trabalho (peca 15, p. 85-101; 16, p.
1-98; 17, p. 108-109; 98, p. 2-70; 99-100; 117, p. 40-41; 118-121; e 122, p. 1-11). A reforgar tal
conclusao, os proprios recorrentes (Sr. Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva e Alianga Comunicagio
e Cultura Ltda.) reconheceram que o evento “PE no Carnaval” englobou trés convénios Siconv
(702555/2008, 702976 ¢ 702246/2008) - peca 182, p. 6-8.

8.9. Ademais, deve-se salientar que n3o constam dos autos as declaragdes do convenente
(atestando a realizag@o do evento; atestando a gratuidade ou ndo do evento; acerca da existéncia de
patrocinadores para o evento; e quanto a eventual existéncia de outros convénios com Orgdos
publicos, seja na esfera federal, estadual ou municipal, para apoio ao evento objeto do presente
Convénio) e de autoridade local (que ndo seja o convenente) atestando a realizagdo do evento.

8.10. A falta de elementos consistentes para certificar as prestagdes de servigos programadas, com
vista a comprovarem a efetiva realizacdo do evento supostamente promovido com recursos de
convénio, ndo configura mera falha formal, porquanto esses elementos sdo essenciais para
demonstrar a vinculacdo do evento ao Mtur a propria realizagdo do objeto do ajuste (Acordaos
3909/2016-TCU-1* Camara, rel. Ministro BRUNO DANTAS, 4916/2016-TCU-1* Camara, rel.
Ministro BRUNO DANTAS, e 10667/2015-TCU-2* Camara, rel. Ministra ANA ARRAES).

8.11. Soma-se a esse contexto, o advento de evidente quebra do nexo de causalidade financeira
entre os recursos repassados (6/4/2009) e a realizagdo do evento (12/2/2009), conforme
documentagdo a pega 1, p. 9e 117; e 15, p. 85). Ou seja, os valores federais foram repassados ao
convenente a titulo de ressarcimento, apos a realizacdo do evento, situagdo que infringe o art. 42,
caput, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008; além de que o evento, se comprovado
fosse, poderia ter sido realizado por recursos de outras fontes que nao o do repasse federal. Ainda
que se considere a circunstancia estrutural do Mtur a época do ajuste (reconhecida por meio do
Acordao 2064/2017-TCU-Plenario, rel. Ministro BRUNO DANTAYS), tal situacdo ndo elide o fato
de que a realizacdo do evento ndo dependeu dos recursos publicos federais. Em verdade, tais
recursos foram uteis apenas a titulo de ressarcimento do convenente.

8.12. Além das ocorréncias atinentes a comprovagao da execugao fisica, foram constatadas, tendo
como base a relacdo de pagamentos (pega 15, p. 38), inconsisténcias na execu¢ao financeira do
convénio, quais sejam:

a) existéncia de declaragdo de prestador de servico, datado de 14/12/2008, no valor de
R$ 17.000,00, que ndo consta da relagdo de pagamentos (pega 18, p. 34); e

b) divergéncia de notas fiscais/recibos no que concerne a contratagao de fotografo, promotoras
e segurangas para o evento, havendo duas empresas como emissoras (Alianga Comunicagdo e
Cultura Ltda. e Via Multipla Produgdes Ltda.), além de que os valores sdo diferentes (pecas 15, p.
57,60 ¢ 63; 17, p. 59; 97, p. 32-33, 38-39 ¢ 47; 116, p. 45-46; ¢ 117, p. 1-2, 10 e 59).

8.13. Com relagdo a ocorréncia da alinea “b” do item precedente, fica evidenciado que o
convenente ao contratar a empresa Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda. obteve pregos superiores
ao que teria se contratasse diretamente a empresa Via Miltipla Produgdes Ltda..

8.14. Por fim, independentemente da existéncia ou ndo de despesas comuns entre os trés
convénios Siconv (702555/2008, 702976 ¢ 702246/2008), o fato é que ndo constam destes autos
elementos comprobatorios que demonstrem a boa e regular execugdo fisica e financeira do evento
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“Exposi¢ao de Pernambuco no Rio de Janeiro” (Siconv 702976).
8.15. Em face do exposto, propde-se rejeitar a tese dos recorrentes.
9. Auséncia de conluio na cotacio de precos

9.1. A Alianga Comunica¢do e Cultura Ltda. e o Sr. Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva aduzem a
tese de que ndo teria ocorrido conluio na cotagdo de precos havida no bojo do Convénio Siconv
702976, tendo apresentado, para tanto, as alegagdes a seguir (pega 182, p. 8-10):

a) a existéncia de socios e telefones entre as empresas Alianga Comunicagdo ¢ Cultura Ltda.,
Alto Impacto Comunicagdo Visual Ltda. e Marion Susanne Paschoal Perruci Produgdes Ltda.-ME
ndo demonstraria, por si s, a existéncia de fraude a licitacao (peca 182, p. 8 e 10);

b) o Sr. Luiz Antonio Gomes de Oliveira ndo teria sido socio da empresa Alianga, ndo tendo
ele qualquer relagdo com esta (peca 182, p. 8);

¢) a jurisprudéncia dominante do TCU ndo vedaria que empresas de conjuges participem de
licitagdes (precedente Acdrdao 952/2018-TCU-Plenario, rel. Ministro VITAL DO REGO) - peca
182, p. 8-9;

d) a condenagdo teria se fundamentado em mera suspeita de simulacdo de concorréncia, nao
havendo provas de que os pregos praticados tenham ensejado prejuizo a Fazenda Nacional ou
algum beneficio ao vencedor do certame (peca 182, p. 9-10);

) as empresas participantes da cotacdo de pregos ndo teriam se juntado para macular o torneio
licitatério, mas sim convocadas pelo IMDC (pega 182, p. 9);

f) as empresas participantes da cotagdo deteriam capacidade técnica operacional para
realizacdo dos servigos do convénio (pega 182, p. 9);

g) a auditoria da CGU teria se manifestado apenas com relacdo a existéncia de socios e
telefones em comum entre as empresas participantes da cotacao de preco (pega 182, p. 10);

h) a decisdo ora guerreada teria se contraposto a jurisprudéncia dominante do TCU
(precedentes: Acordaos 1751/2008-TCU-Plenario, rel. Ministro MARCOS VINICIOS VILACA;
2725/2010-TCU-Plenario, rel. Ministro VALMIR CAMPELO; 1621/2014-TCU-2* Camara, rel.
Ministro AROLDO CEDRAZ; 2588/2012-TCU-Plenario, rel. Ministro AUGUSTO NARDES; e
297/2009-TCU-Plenario, rel. Ministro MARCOS VINICIOS VILACA) de que a declaragdo de
inidoneidade caberia apenas em casos em que houvesse elementos inexoraveis que evidenciem que
as empresas detinham o designio de fraudar a licitagdo; e

i) posicionamento da unidade técnica e do MPTCU no sentido de excluir a recorrente da
relacdo processual (peca 182, p. 10).

Andlise:

9.2. Exordialmente, quanto ao argumento de que haveria posicionamento da unidade técnica e do
MPTCU no sentido de excluir a recorrente da relagdo processual; deve-se ressaltar os pareceres
exarados pela unidade técnica e pelo MPTCU possuem carater opinativo, ndo detendo elas carater
vinculante as decisdes colegiadas desta Corte de Contas, formada por seus ministros € ministros-
substitutos. A competéncia para julgar as contas dos administradores publicos encontra-se no art.
71, inciso II, da Magna Carta.

9.3. Com efeito, o julgador ndo esta compelido a considerar todas as alegacdes da parte, desde que
tenha elementos que entenda serem suficientes para formar sua convic¢ao; tampouco esta obrigado
a examinar todas as consideragdes da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao TCU, cujos
entendimentos e argumentos servem para fornecer subsidios e ndo vinculam a formagdo da
convicgdo do Tribunal (Acérdio 1561/2017-TCU-Plenario, rel. Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO).

9.4. O relator, que preside a instru¢do do processo, pode acolher qualquer uma das manifestagdes
técnicas contidas no processo, ou até ser contrario a todas, para formagdo do seu livre
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convencimento e busca da verdade material (Acordao 2307/2018-TCU-Plenario, rel. Ministra ANA
ARRAES).

9.5. No caso em apreco, a CGU, em seu Relatorio de Auditoria Especial 00190.020860/2011-31
(peca 26), apontou a existéncia de trés indicios de conluio na cotagdo de pregos ocorrida no ambito
do Convénio Siconv 702976 (peca 26, p. 300), quais sejam:

a) a época do fornecimento dos orgamentos, o responsavel pela empresa Alianga Propaganda
Ltda. era socio de outra empresa participante do certame - Alto Impacto, Comunicacdo Visual
Ltda. (CNPJ 03.970.827/0001-16);

b) os textos e quadros apresentados nos trés orcamentos sdo semelhantes; e

¢) o mesmo numero de telefone de duas das trés empresas (Alto Impacto, Comunicagdo Visual
Ltda. e Raio Lazer Produgoes - CNPJ 08.560.689/0001-10).

9.6. Compulsando os autos, verifica-se que, de fato, tais indicios encontram-se presentes, conforme
documentos as pecas 17, p. 20-28; e 43 e 45. Ocorre que tais indicios, por si s6, ndo sdo suficientes
para se concluir pela ocorréncia de conluio e fraude a cotagdo de pregos.

9.7. Efetivamente, a existéncia de sdcios comuns em empresas participantes de licitacdo ndo
constitui, por si s0, ilegalidade. Contudo, esse cendrio acarreta ao condutor dos certames o dever de
diligenciar para evitar fraudes (Acorddo 662/2013-TCU-Plenéario, rel. Ministro VALMIR
CAMPELO). A participagdo de sociedades coligadas em um mesmo certame licitatorio, por si so,
ndo ¢ considerada um ato ilicito. A participagao de empresas pertencentes a sécios comuns pode ser
considerada regular, se atuarem de forma independente, sem arranjos que possam macular a
competitividade do certame (Acdérddo 1539/2014-TCU, rel. Ministro BENJAMIN ZYMLER).

9.8. In casu, a mera semelhanga dos textos e quadros apresentados nos trés or¢gamentos, € 0 mesmo
numero de telefone de duas das trés empresas ndo representam indicios robustos a ponto de
macular gravemente, mediante conluio e fraude, o procedimento de cotagdo de precos realizado.
Ora, da mesma maneira que ha semelhangas de textos e quadros entre as trés propostas, ha também
diferencas destes de texto e formatacdo, além de que os itens orgados sdo tratados no plano de
trabalho do convénio.

9.9. Por derradeiro, do mesmo modo que existe 0 mesmo numero de telefone em duas das trés
propostas de empresas, todas as participantes da cotacdo apresentam enderecos distintos. Ou seja,
trata-se de provas indiciarias deveras inconclusivas, sem que haja elementos habeis a indicar a
existéncia de arranjos a macular a competitividade do certame, o que demandaria, decerto, maiores
investigacoes.

9.10. Assim sendo, propde-se acolher a tese da recorrente.
Analise:
10. Ilegitimidade passiva dos recorrentes

10.1. Os apelantes apresentam a tese de que nao deveriam constar do polo passivo desta TCE,
tendo elas aduzido os seguintes argumentos (pecas 172, p. 4-17; 173, p. 3-14; 199, p. 2-4; e 200, p.
2-4):

a) matéria semelhante a essa foi julgada por meio do Acordao 6036/2015-TCU-2* Camara,
sem atribui¢io de responsabilidade a Sra. Marta Feitosa Lima Rodrigues (peca 172, p. 4-5 e 17);

b) os Acoérdiaos 1801/2007-TCU-Plenario, 2104/2007-TCU-Plenario, ¢ 1154/2008-TCU-
Plendrio ndo seriam do conhecimento da Sra. Marta Feitosa Lima Rodrigues a época da
irregularidade (pega 172, p. 5-6);

c) a area técnica do MTur somente analisaria propostas de convénio, ¢ ndo as aprovaria nem
lhes daria encaminhamento (pegas 172, p. 5¢9; e 173, p. 3);

d) ndo seria da competéncia da Sra. Marta Feitosa Lima Rodrigues examinar o local onde seria
executado o evento, além de que o apoio ao evento ndo seria “medido” pela quantidade de
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participantes e sim pelo montante aprovado pelo gabinete da Secretaria Nacional de Politicas de
Turismo, cujo titular, a época, teria dado ordem verbal no sentido de aprovar o plano de
trabalho (pega 172, p. 7 e 13-14);

e) a area técnica do MTur teria adotado, para fins de celebracdo de convénio, medidas para
compatibilidade do objeto da proposta do evento com as Diretrizes e qualificag@o juridica, técnica e
legislagao vigente (pecas 172, p. 9, 12-13 e 15-16; ¢ 173, p. 3-6 e 8-14; 199, p. 3; e 200, p. 3);

f) 0 objeto do convénio estaria em consonancia com os fins estatutarios do IMDC (pegas
172, p. 8-12; 173, p. 3-4 e 6; 199, p. 2-3; € 200, p. 2-3);

g) o proponente teria informado que eram esperadas quarenta mil pessoas durante todo o
evento, sendo que esse nimero era previsto na proposta, sendo que, como o evento tratava-se de
exposicao, mesmo que local comportasse cinco mil pessoas simultaneamente, isso ndo significaria
que durante todo o periodo da exposicdo pudessem o numero de pessoas esperado, haja vista a
ocorréncia de apresentacdes artisticas as quais mobilizariam grande publico (peca 172, p. 7);

h) as apresentagdes artisticas e show do cantor Alceu Valenga e do Spok Frevo Orquestra ndo
teriam feito parte das agdes do plano de trabalho do evento “Exposicdo Pernambuco no Rio de
Janeiro”, mas contribuiriam para atrair consideravel quantitativo de visitantes na promog¢ao do
carnaval e da cultura pernambucana (pega 173, p. 5-6);

i) ndo seria de competéncia da area técnica do MTur o exame da declaragdo da entidade
proponente sobre a inexisténcia de relacionamentos que caracterizem beneficio pessoal ilicito,
cabendo ressaltar que o processo tramitou, previamente a assinatura do ajuste, na Conjur (que
deveria ter solicitado documentos dessa natureza para subsidiar sua opinido) - pega 172, p. 15;

j) a avaliacdo técnica guardaria consondncia com o parecer juridico aprovador do convénio,
além de que a prestagdo de contas teria sido aprovada pelo MTur em 30/9/2010 (pegas 173, p. 6;
199, p. 3; € 200, p. 3);

k) as fragilidades no exame técnico objeto de audiéncia teriam natureza sistémica a
permear a Administragdo Publica entre 2006 e 2010 (situacdo que teria sido reconhecida pelos
Acérdaos 2064/2017-TCU-Plenario, rel. Ministro BRUNO DANTAS; 1562/2009-TCU-Plenario,
rel. Ministro-Substituto AUGUSTO SHERMAN; 8786/2017-TCU-1* Camara, rel. Ministro
BRUNO DANTAS; e 8787/2017-TCU-1* Camara, rel. Ministro BRUNO DANTAS (pega 172, p.
16-17);

1) os analistas de projetos teriam tido obstaculos e dificuldades a época dos fatos, além de
que o parecer da area técnica ndo teria ensejado dano ao erario e falta grave administrativa (pegas
173, p. 6; 199, p. 4; € 200, p. 4); €

m) o repasse dos recursos federais e custeio do evento seria de competéncia do convenente
e ndo da contratada, de modo que esta ndo poderia ser por isso responsabilizada (pega 182, p. 4).

10.2. Demais disso, as Sras. Marta Feitosa Lima Rodrigues e Tania Maria da Silva Penha
requerem tratamento isondmico dados nestes autos em relagdo a Sra. Manoelina Pereira Medrado, e
aos Srs. André Marques de Oliveira Rosa, Dunkan Frank Semple e Walber Henrique Martins
(pecas 172, p. 17; 173, p. 7; 199, p. 4; € 200, p. 4).

Anélise:

10.3. De inicio, deve-se ressaltar que o recurso apresentado a peca 182 foi conhecido apenas em
relagdo a empresa Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda., porquanto o Sr. Luiz Otdvio Gomes
Vieira da Silva teve apenas a rejei¢do de suas razdes de justificativa no Acoérdao 1897/2019-TCU-
Plenario.

10.4. Em relagdo ao argumento de que matéria semelhante a essa foi julgada por meio do Acordio
6036/2015-TCU-2* Camara, sem atribui¢do de responsabilidade a Sra. Marta Feitosa Lima
Rodrigues; deve-se salientar que ndo ha direito adquirido a determinado entendimento ou a
aplicag@o de determinada jurisprudéncia do TCU, devendo prevalecer, em cada julgamento, a livre
convicgdo dos julgadores acerca da matéria (Acérdao 8724/2020-TCU-1* Céamara, rel. Ministro
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BENJAMIN ZYMLER). Nesse sentido, tem-se os Acoérddaos 2375/2018-TCU-2* Céamara, rel.
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, e 7465/2015-TCU-1* Camara, rel. Ministro BENJAMIN
ZYMLER.

10.5. Quanto a alegacdo da Sra. Marta Feitosa Lima Rodrigues de que, a época dos fatos, ndo teria
conhecimento dos Acodrddos 1801/2007-TCU-Plenario, 2104/2007-TCU-Plenario ¢ 1154/2008-
TCU-Plenério; tem-se que essa se revela infrutifera. Com efeito, tal desconhecimento (precedentes
acerca da responsabilizagdo de pareceristas) ndo possui qualquer correlagdo com o objeto de
audiéncia dessa servidora. Em outras palavras, ainda que houvesse conhecimento desses
precedentes jurisprudenciais, isso ndo mudaria o fato de haver fragilidades na analise técnica do
orgdo concedente.

10.6. No tocante a argui¢do das recorrentes de que a area técnica do MTur somente analisaria
propostas de convénio, e ndo as aprovaria nem lhes daria encaminhamento; tem-se que essa ndo as
socorre. Efetivamente, nos casos em que o parecer técnico ou juridico, por dolo ou culpa, induzir o
gestor a pratica de irregularidades, a responsabilizagdo deve recair ndo apenas sobre o gestor, mas
também sobre o parecerista (Acorddo 442/2017-TCU-1* Camara, rel. Ministro-Substituto
AUGUSTO SHERMAN). Nesse sentido, tem-se os Acordaos 7181/2018-TCU-2* Camara, rel.
Ministro AROLDO CEDRAZ; 2860/2018-TCU-Plenario, rel. Ministro-Substituto AUGUSTO
SHERMAN; 2122/2016-TCU-Plenario, rel. Ministro BENJAMIN ZYMLER; 1866/2016-TCU-
Plenario, rel. Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO; 463/2013-TCU-2* Camara, rel. Ministro-
Substituto ANDRE DE CARVALHO; e 591/2010-TCU-2* Camara, rel. Ministro AROLDO
CEDRAZ.

10.7. Nesse ponto, insta mencionar que a celebracao de convénio, que tenha por objeto evento
com data fixada, sem tempo habil para a liberacdo dos recursos necessarios a operacionaliza¢ao do
ajuste ¢ irregularidade passivel de multa ao parecerista técnico e ao signatario do convénio do
orgdo concedente, pois gera o repasse financeiro de forma extemporanea, que inviabiliza a
execugdo da despesa em conformidade com as normas que regem a matéria, € coloca em risco o
erario, na medida em que torna inexequivel qualquer acdo de controle concomitante a realizagao do
objeto por parte do concedente (Acordao 2233/2019-TCU-1? Camara, rel. Ministro BENJAMIN
ZYMLER).

10.8. Em relagdo ao argumento de que a avaliagdo técnica guardaria consonancia com o parecer
juridico aprovador do convénio, cabe salientar que ¢ cabivel a responsabilizagdo de funcionario que
elabora parecer juridico ou técnico, quando no parecer existirem posi¢des frontalmente contrarias a
lei ou tendenciosas. A existéncia de parecer do 6rgdo juridico respaldando decisdo, ndo isenta a
imputacdo de responsabilidade pelos fatos considerados irregulares (Acoérdao 1154/2008-TCU-
Plenario, rel. Ministro UBIRATAN AGUIAR).

10.9. Quanto a manifestacao de que a prestacdo de contas teria sido aprovada, tem-se que essa ndo
merece acolhimento. Ora, em um primeiro momento, a prestagdo de contas do Convénio Siconv
702976/2009 foi aprovada em 2010, todavia as aludidas contas foram reanalisadas e reprovadas em
2013, conforme notas técnicas constantes a peca 1, p. 203-223; e 18, p. 35-41 e 45-48.

10.10.No que concerne a alegacdo de que as apresentagdes artisticas e show do cantor Alceu
Valenca e do Spok Frevo Orquestra teriam contribuido para atrair consideravel quantitativo de
visitantes na promoc¢ao do carnaval e da cultura pernambucana; tem-se que essa ndo socorre as
recorrentes, porquanto nao repercutem, em nada, as irregularidades pelas quais foram ouvidas em
audiéncia e, posteriormente, multadas.

10.11.Em relagdo aos argumentos da Sra. Marta Feitosa Lima Rodrigues acerca do publico do
evento em relacdo ao local de realizacdo desse, ndo obstante a inexisténcia de elementos
probatdrios habeis a evidenciar a ordem de aprovac¢do do plano de trabalho por parte do entdo
Secretario Nacional de Politicas de Turismo, verifica-se que esses revelam-se plausiveis. De fato, a
natureza do evento (exposicdo) permite que o quantitativo de publico visitante independa da
alocacdo maxima simultanea do local, haja vista que podem ocorrer visitagdes em variados horarios
do dia. Assim, tal aspecto torna-se irrelevante no exame das fragilidades da analise técnica do
concedente.
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10.12. Quanto ao alegado pelas apelantes de que a area técnica do MTur teria adotado, para fins de
celebracao de convénio, medidas para compatibilidade do objeto da proposta do evento com as
Diretrizes e qualificagdo juridica, técnica e legislacdo vigente; tem-se que essas trouxeram
elementos probatorios a demonstrar a ado¢do de providéncias em relagdo a cinco das seis
recomendac¢des sobre formalizacdo de convénio que a Consultoria Juridica do MTur apresentou por
meio do Parecer/CONJUR/MTur/n°® 055/2009, conforme sintetizado no quadro abaixo:

Tabela 2 - Providéncias da area técnica quanto as recomendacées da Conjur

Recomendacio Conjur Providéncias?
Caracterizagdo dos interesses reciprocos pelo | Sim, conforme se extrai da analise técnica (peca 104,
proponente. p. 26-27)

Caracterizagdo da relacdo do objeto proposto com as
atividades do proponente.

Verificagdo da capacidade operacional do proponente
para executar o projeto proposto para convénio.
Manifestagdo expressa no Siconv, ou nos autos do
processo, da respectiva autoridade da Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo aprovando o Plano de
Trabalho, que deve ter a justificativa para a celebragao
do instrumento, a descricdo das a¢des € metas a serem
executadas pelos convenentes, bem como todas as
informacdes suficientes para a identificacdo do projeto,
atividade ou acdo prevista, e a manifestacdo técnica

Exigéncia ao proponente de declaragdo de que seus
dirigentes, bem assim seus respectivos companheiros,
conjuges e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o segundo grau, ndo se enquadram nas
situacdes  dispostas na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 6°, inc. 11, alineas "a" e
"b".

Trés declaragdes de funcionamento regular nos Gltimos
trés anos, emitidas no exercicio de 2008 por trés
autoridades locais.

Sim, conforme art. 1°, paragrafo unico, do estatuto
do IMDC (pegas 23 ¢ 27)
Sim, conforme declaracdes de funcionamento do
IMDC (pecas 104, p. 28-31; e 173, p. 9-12);

Nao. Consta dos autos a aprovagido do plano de
trabalho pela Sra. Marta Feitosa Lima Rodrigues
(peca 104, p. 27).

Sim, conforme documento a pega 104, p. 5.

Sim, conforme documentos as pecgas 104, p. 28-31; e
173, p. 10-12);

10.13.Insta consignar, em relacdo a compatibilidade do objeto do convénio com os fins estatutarios
do IMDC, que, embora exista - na area de turismo - restri¢gdo de atividades no Estado de Minas
Gerais, ha que se ponderar que o estatuto prevé em seu art. 1°, pardgrafo unico, atuagdo nacional.
Nesse caso, ha uma contradi¢do no proprio estatuto, de modo que, em homenagem ao principio do
in dubio pro reo, entende-se razoavel a adogao do critério favoravel as recorrentes.

10.14. No que concerne a questdo da responsabilidade subjetiva com base na Lei 13.655/2018 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), importa mencionar, que, na aplicagdo de
sangdes, o TCU deve considerar a natureza e a gravidade da infrago, os danos que delas provieram
para a Administracdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes € os antecedentes do
agente, nos termos do art. 22, § 2° (Acordao 2463/2019-TCU-1* Camara, rel. Ministro BRUNO
DANTAS). Para fins de aplicacdo de sangdes pelo TCU, deve-se verificar a ocorréncia de culpa
grave ou dolo do administrador publico (Acorddo 11762/2018-TCU-2* Camara, rel. Ministro-

Substituto MARCOS BEMQUERER).

10.15.Quanto a natureza e a gravidade da infracdo, aponta-se, de plano, deve-se salientar que a
responsabilizagdo no ambito do TCU ndo exige a configuracdo de dolo, bastando que o agente
tenha agido com culpa grave (Acordio 1620/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro BRUNO
DANTAS). Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, erro grosseiro ¢ o que decorreu
de grave inobservancia do dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave (Acordaos
1689/2019-TCU-Plenario, rel. Ministro AUGUSTO NARDES, 2924/2018-TCU-Plenério, rel.
Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, e 2391/2018-TCU-Plenario, rel. Ministro BENJAMIN
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ZYMLER).

10.16.In casu, verifica-se que a irregularidade cometida pelas responsaveis ora recorrentes
(fragilidades na analise técnica do orgdo concedente para fins de celebracdo de convénio) foi
praticada com culpa, porém ndo grave a ponto de ensejar a aplicacdo de multa com fulcro no art.
58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Efetivamente, a irregularidade foi praticada no advento de
circunstancias praticas de ordem estrutural, a limitar ou condicionar a atuagdo dos agentes publicos,
situacdo essa reconhecida por esta Corte de Contas no Acoérddo 2064/2017-TCU-Plenario, rel.
Ministro BRUNO DANTAS, cujo excerto cabe trazer a baila:

A presente auditoria foi realizada pela Secex/PR (Fiscalis 500/2010) com o objetivo de verificar
a regularidade das transferéncias voluntarias de recursos oriundos do Ministério do Turismo
(MTur) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) a duas entidades sem fins
lucrativos de Londrina/PR, o Instituto Internacional de Comunicacdo e Cultura - Origem e o
Londrina Convention & Visitors Bureau — LCVB, cujos convénios tinham por objeto o
patrocinio de eventos em municipios do norte paranaense. (...)

9. Vale lembrar que se trata aqui de convénios firmados em 2006, 2007, 2008 e 2009, periodo
ap6s o qual houve profunda evolugdo nos normativos regulamentadores ¢ nas rotinas de
trabalho atinentes a celebragdo, ao acompanhamento e a prestacdo de contas de avencas dessa
natureza, e é nesse contexto que entendo devam ser analisadas as ocorréncias aqui relatadas.

()

16. Além disso, também foi recorrente nos convénios em exame a assinatura dos instrumentos
em datas muito proximas da data prevista para o inicio do evento, acarretando que o repasse de
recursos federais acontecesse posteriormente a execucao do objeto. A formalizagdo de
convénios as vésperas dos eventos, por dbvio, compromete o planejamento das acdes e a
execucao do objeto.

17. Porém, embora ndo desejavel, tal pratica era bastante comum aos instrumentos firmados
naquela época, tanto que em 2008 foi editada a Portaria Interministerial 127/2008 prevendo que,
caso a Administragdo desse causa ao atraso nos repasses, ficaria obrigada a prorrogar “de
oficio” a vigéncia do respectivo termo antes do seu término, limitada a prorrogacdo ao exato
periodo do atraso verificado (inciso VI, do art. 30, da Portaria Interministerial 127/2008, que, a
época, atualizou dispositivo similar entdo previsto no inciso IV, do art. 7°, da IN/STN 1/1997) .

18. Vale acrescentar que o repasse de recursos federais para fins de ressarcimento de despesas ja
pagas, em decorréncia da assinatura dos convénios em datas muito proximas as datas previstas
para o evento, ¢ atualmente regulamentada pela Portaria Interministerial 424/2016, arts. 27 e 52.

19. Tais como essas, as ocorréncias imputadas nas audiéncias dos responsaveis constituem-se
falhas sistémicas que permeavam, nos anos de 2006 a 2010, com melhorias iniciando-se a partir
de 2010, todo o processo de andlise das propostas apresentadas, de acompanhamento da
execucdo dos convénios ¢ de exame das prestagdes de contas. Alids, tais falhas ndo eram
exclusivas do MTur, perpassavam todos os orgdos da Administracdo Publica Federal que
realizavam transferéncias voluntarias. (Grifou-se).

10.17.Por derradeiro, entende-se que a empresa contratada nao deve responder pela irregularidade
objeto de citagdo. Com efeito, a Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda. ndo possui a obrigacdo de
prestar contas da aplicacdo dos recursos publicos, 0 mesmo nao pode ser dito em relacdo a entidade
convenente. Efetivamente, quando o débito decorre da ndo demonstracdo da correta aplicacao dos
recursos do convénio, ¢ ndo de irregularidades na execugdo do contrato gerido pelo convenente,
ndo cabe imputar responsabilidade ao contratado, uma vez que, diferentemente do gestor, que
possui o 6nus de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, o contratado nao ¢
responsavel pela prestagdo de contas (Acorddo 4423/2018-TCU-1* Camara, rel. Ministro
BENJAMIN ZYMLER).

10.18.Em face do exposto, propde-se, ndo havendo nos autos comprovacdo de ma-fé, propoe-se
acolher a tese das recorrentes, para:
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a) tornar insubsistentes as multas aplicadas as Sras. Marta Feitosa Lima Rodrigues e Tania
Maria da Silva Penha mediante o item 9.7 do Acorddo 1897/2019-TCU-Plenario, €, com base no
art. 281 do Regimento Interno do TCU, estender os efeitos do provimento do recurso dessas a Sra.
Talita Costa Pires (CPF 001.187.001-03), haja vista que os fatos trazidos baseiam-se em
circunstancias objetivas;

b) excluir, apenas em relagdo a empresa Alianca Comunicagdo e Cultura Ltda., o julgamento
de contas e a condenagdo em débito impostos no item 9.5 do Acordao 1897/2019-TCU-Plenario;

c) tornar insubsistente a multa aplicada & empresa Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda.
mediante o item 9.6 do Acérdao 1897/2019-TCU-Plenario; e

d) tornar insubsistente a san¢do de inidoneidade aplicada a empresa Alianga Comunicacdo e
Cultura Ltda. mediante o item 9.8 do Acérddao 1897/2019-TCU-Plenario, e, com base no art. 281
do Regimento Interno do TCU, estender os efeitos do provimento do recurso da empresa Alianca
Comunicagdo e Cultura Ltda. ao Instituto Mundial de Desenvolvimento ¢ da Cidadania, ¢ as
empresas Alto Impacto Entretenimento Ltda. e Marion Susanne Paschoal Perruci Produgdes Ltda.

11. Ocorréncia de boa-fé

11.1. A Sra. Tania Maria da Silva Penha argumenta que teria sempre agido dentro da legalidade no
que tange aos seus atos administrativos (pegas 173, p. 7; 199, p. 4; ¢ 200, p. 4).

Analise:

11.2. No que concerne a questdo da boa-fé, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou
entendimento de que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da
Administracdo Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo
ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos. Tal interpretacao
decorre da compreensao de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se a
inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores
publicos sob sua responsabilidade.

11.3. Nesse contexto, ¢ apos exame de toda a documentagdo carreada aos autos, ndo ha como se
vislumbrar a boa-fé na conduta da responsavel, ja que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel em sua atuagio
na analise técnica para fins de celebragdo do convénio.

11.4. Em face do exposto, propde-se nao acolher a tese apresentada pela recorrente.
12. Auséncia de ma-fé

12.1. A Sra. Tania Maria da Silva Penha, a empresa Alianga Comunica¢do e Cultura Ltda. e o Sr.
Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva alegam que nao teriam agido de ma-fé (pecas 173, p. 7; 182, p.
11; 199, p. 4; e 200, p. 4).

Analise:

12.2. Uma vez caracterizada a reprovabilidade da conduta, a avaliagdo de existéncia de ma-fé nao
¢ requisito essencial a culpabilidade do recorrente. De outro modo, tal elemento animico, subjetivo
da conduta, deve ser considerado apenas como agravante, no sentido de majorar a dosimetria da
pena.

12.3. Nesse sentido, considerando ainda que a ma-fé ndo pode ser presumida, devendo, portanto,
ser demonstrada, refor¢a-se que sua existéncia nao restou sobejamente provada nos presentes autos,
de modo que, no caso concreto (conforme exames dos itens 9 e 10), propde-se acolher a tese das
recorrentes.

13. Desproporcionalidade das san¢oes aplicadas a contratada

13.1. A empresa Alianca Comunicacao e Cultura Ltda. e o Sr. Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva
aduzem que as sangdes a ela aplicadas seriam desproporcionais (peca 182, p. 11-12).

Anélise:
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13.2. Tal item perdeu objeto, haja vista a analise realizada nos itens 9 e 10.
14. Hipossuficiéncia da Sra. Tania Maria da Silva Penha

14.1. A Sra. Tania Maria da Silva Penha argumentou que teria dificuldades financeiras para arcar
com o pagamento da multa (pegas 199, p. 4 ¢ 9-11; ¢ 200, p. 4 ¢ 9-11).

Analise:
14.2. Tal item perdeu objeto, haja vista a analise realizada nos itens 9 e 10.
CONCLUSAO

15. Das andlises anteriores, conclui-se pelo provimento dos recursos das Sras. Marta Feitosa
Lima Rodrigues, Tania Maria da Silva Penha, e da empresa Alianga Comunicagdo ¢ Cultura Ltda.;
considerando-se que:

a) ndo ocorreu prescricdo do dano ao erario com base no regime do Acorddo 1441/2016-
TCU-Plenério e na Lei 9.873/1999, de modo que, partindo-se da premissa de que a pretensdo
reparatéria segue as mesmas balizas, enquanto ndo houver norma especifica a respeito, a
demonstracdo de que ndo se operou a prescricdo punitiva impde, como consequéncia, a conclusdo
de que também ¢ vidvel a condenagao ao ressarcimento do prejuizo apurado nos autos;

b) ndo houve cerceamento de defesa no ambito desta TCE, devendo-se ressaltar que esta
Corte de Contas orienta-se pelo principio da verdade real, além de que a condenagdo em débito ¢ a
apenacdo de multa com base no art. 57 da Lei 8.443/1992 decorreram de irregularidades havidas no
Convénio Siconv 702976/2009 (tratado neste processo) e que foram objeto de audiéncia e citagdo;

¢) ndo ha nos autos elementos habeis a comprovar a regularidade da execucdo fisica e
financeira do evento “Exposi¢do de Pernambuco no Rio de Janeiro”;

d) insuficiéncia de indicios a trazer a superficie fraude na cotacdo de preco perpetrada no
Convénio Siconv 702976/2009;

e) as fragilidades de analise técnica do 6rgdo concedente foram praticadas no advento de
circunstancias praticas de ordem estrutural, a limitar ou condicionar a atuagdo dos agentes publicos,
situagdo essa reconhecida por esta Corte de Contas no Acordao 2064/2017-TCU-Plenario, de modo
que a pena de multa com base no art. 58, inciso II, se torna inadequada a luz da LINDB;

f) a empresa contratada ndo deve responder pela irregularidade objeto de citacdo, uma vez
que, quando o débito decorre da ndo demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos do convénio, €
ndo de irregularidades na execucdo do contrato gerido pelo convenente, ndo cabe imputar
responsabilidade ao contratado, uma vez que, diferentemente do gestor, que possui o 6nus de
demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos, o contratado ndo ¢é responsavel pela
prestagdo de contas;

g) a boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacdo, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, corroborada em contexto
fatico propicio ao reconhecimento dessa condi¢cdo em favor da Sra. Tania Maria da Silva Penha,
fato ndo observado nos presentes autos; e

h) auséncia de elementos suficientes a caracterizar a ma-fé da contratada, haja vista a
insuficiéncia de indicios a trazer a superficie fraude na cotagdo de preco perpetrada no Convénio
Siconv 702976.

15.1. Com base na conclusdo das alineas “d”, “e”, “f” e “h” do item precedente, propde-se o
provimento dos recursos.

15.2. Por derradeiro, propde-se a extensdo dos efeitos do provimento do recurso das Sras. Marta
Feitosa Lima Rodrigues e Tania Maria da Silva Penha a Sra. Talita Costa Pires, haja vista que os
fatos trazidos baseiam-se em circunstancias objetivas; bem como a extensdo dos efeitos do
provimento do recurso da empresa Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda. ao Instituto Mundial de
Desenvolvimento ¢ da Cidadania, ¢ as empresas Alto Impacto Entretenimento Ltda. e Marion
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Susanne Paschoal Perruci Produgdes Ltda..
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante todo o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise dos recursos de
reconsideragdo interpostos pelas Sras. Marta Feitosa Lima Rodrigues, Tania Maria da Silva Penha,
e pela empresa Alianca Comunicacdo e Cultura Ltda. e Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva; contra
0 Acoérdao 1897/2019-TCU-Plenério, propondo-se, com fundamento no art. 32, inciso I, e 33, da
Lei 8.443/1992:

a) receber o expediente apresentado pelo Sr. Luiz Otavio Gomes Vieira da Silva como mera
peticdo e negar recebimento do pleito, em razdo do ndo cabimento de recurso contra decisdo que
rejeita as razdes de justificativa;

b) conhecer dos recursos das Sras. Marta Feitosa Lima Rodrigues e Tania Maria da Silva
Penha, e da empresa Alianga Comunicacdo e Cultura Ltda. e, no mérito, dar-lhes provimento,
para:

b.1) tornar insubsistentes as multas aplicadas as Sras. Marta Feitosa Lima Rodrigues e Tania
Maria da Silva Penha mediante o item 9.7 do Acérdao 1897/2019-TCU-Plenario;

b.2) estender, com fulcro no art. 281 do Regimento Interno do TCU, os efeitos do
provimento dos recursos interpostos pelas Sras. Marta Feitosa Lima Rodrigues e Tania Maria da
Silva Penha a Sra. Talita Costa Pires, haja vista que os fatos trazidos baseiam-se em circunstancias
objetivas;

b.3) excluir, apenas em relacdo a empresa Alianca Comunicagdo ¢ Cultura Ltda., o
julgamento de contas e a condenagdo em débito impostos no item 9.5 do Acordao 1897/2019-TCU-
Plenario;

b.4) tornar insubsistente a multa aplicada a empresa Alianga Comunicagdo e Cultura Ltda.
mediante o item 9.6 do Acérdao 1897/2019-TCU-Plenario;

b.5) tornar insubsistente a declaragdo de inidoneidade aplicada a empresa Alianga
Comunicag¢do e Cultura Ltda. mediante o item 9.8 do Acordao 1897/2019-TCU-Plenario, e, com
base no art. 281 do Regimento Interno do TCU, estender os efeitos do provimento do recurso da
empresa Alianca Comunicagdo e Cultura Ltda. ao Instituto Mundial de Desenvolvimento e da
Cidadania, e as empresas Alto Impacto Entretenimento Ltda. e Marion Susanne Paschoal Perruci
Produgdes Ltda.; e

¢) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Ministério do Turismo,
a Controladoria-Geral da Unido, as Procuradorias da Republica nos Estados de Minas Gerais e
Pernambuco, ¢ aos demais interessados.”

6. No seu parecer, o Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a
proposta da unidade técnica.

E o relatorio.
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