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Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Apuiarés/CE.

Responsavel: Roberto Savio Gomes da Silva (364.001.730-72).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
MINISTERIO DO  TURISMO. REALIZACAO DE
FESTIVIDADE. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
FOTOGRAFIAS OU FILMAGENS SUFICIENTES PARA
IDENTIFICAR AS APRESENTACOES ARTISTICAS NO
CONTEXTO DO EVENTO. NAO COMPROVACAO DA
EXECUCAO DAS METAS PACTUADAS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial (pegas 1-2) instaurada pelo Ministério do Turismo
— MTur em face da impugnacao total das despesas referentes ao Convénio 985/2010, celebrado com o
Municipio de Apuiarés/CE, em 21/06/2010, com o objetivo de incentivar o evento “Apuiarés Junino”
(pega 1, p. 23-43), realizado nos dias 25 e 26 daquele més, de acordo com o Plano de Trabalho
aprovado (pega 2, p. 11-18).
2. Para a execucdo do objeto, orcado em R$ 110.000,00, foi pactuado o aporte de R$
100.000,00 pela Unido e da contrapartida de R$ 10.000,00 pela convenente, com vigéncia até
25/08/2010 (pega 1, p. 31-32), e prazo de 30 dias para prestacao de contas, contado do término da
vigéncia ou do ultimo pagamento efetuado (peca 1, p. 38).

3. Os recursos federais foram transferidos em 05/07/2010, por meio da ordem bancéaria
20100B801159 (pega 1, p. 46).
4. A prestacdo de contas, formalizada em 11/01/2011 (peca 1, p. 51), foi reprovada pelo

concedente devido a ndo apresentacdo de fotografias que permitissem comprovar a realizagdo do
evento e o cumprimento das metas previstas no plano de trabalho, uma vez que, de acordo com a Nota
Técnica de Reandlise 464/2012, de 11/06/2012 (peca 1, p. 63-67), as imagens fornecidas tinham as
seguintes limitacdes:

a) ndo mostram a caracterizacdo especifica do evento, como, por exemplo, nome do
evento, logomarca do MTur etc;

b) ndo identificam as apresentagdes artisticas no contexto do evento;

¢) ndo possibilitam a identificagdo dos elementos previstos no plano de trabalho aprovado
(palco, aparelhos de sonorizagdo e grupo gerador).

5. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca 2, p.
67) e a autoridade ministerial tomou conhecimento dessa conclusao (pega 2, p. 75).
6. Neste Tribunal, a entdo denominada Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana

efetuou a citacdo do Sr. Roberto Savio Gomes da Silva, prefeito na gestdo 2009/2012, para que
recolhesse o débito de R$ 100.000,00, atualizado monetariamente desde 05/07/2010 até o efetivo
recolhimento, e/ou apresentasse alegagdes de defesa acerca da auséncia de comprovagdo da efetiva
realizacdo das apresentacdes artisticas pactuadas, que propiciou a ocorréncia da impugnac¢ao total das
despesas realizadas com recursos do Convénio 985/2010 (Siconv 739394), com infracdo ao disposto
no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao Federal, no art. 93 do Decreto-Lei 200/67 e no art. 56 da
Portaria Interministerial 127/2008 (pecas 10 e 11).
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O responsavel, apds obter prorrogacdo de prazo (pega 19), apresentou alegacdes de defesa

(peca 22), examinadas na instru¢do que reproduzo a seguir, no essencial, com ajustes de forma (peca

23):

“EXAME TECNICO

(...)

Alegacdes de defesa

15. O responsavel apresentou, preliminarmente, consideragdes doutrinarias acerca dos
principios do contraditério e da ampla defesa, requerendo, ao final, que suas contas fossem
examinadas e que lhe fosse oportunizada a possibilidade de defesa e de produgdo de provas.

16. No mérito, quanto a conduta objeto da citagdo, consubstanciada nos motivos que levaram a
reprovagao das contas, conforme consignado na Nota Técnica de Reanalise 464/2012 (pega 1, p.
63-67), afirma que as fotos das apresentagdes das bandas foram devidamente acostadas e que em
tais registros estaria também evidenciada a estrutura do evento.

17. Acrescenta que a insuficiéncia de fotografias seria remediada pela existéncia de outras
provas.
18. Declara que geriu os recursos do convénio com zelo e probidade, de forma coerente e

dentro do estritamente legal.

19. Por fim, protesta pela producdo de prova, especialmente pela juntada posterior de
documentos, pericia, vistoria e arbitramento.

Analise

20. Inicialmente, no que concerne aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa, frisa-se
que o responsavel foi regularmente instado a se manifestar sobre os fatos que [lhe] estdo sendo
imputados, nos termos dos Oficios 560 e 561/2016 (pecas 10 e 11), oportunidade em que deveria
utilizar de todos os meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos probatorios
suficientes para esclarecer os fatos.

21. O instrumento da citagdo delimita, na fase de instru¢do dos processos no ambito deste
Tribunal, o oferecimento de oportunidade de ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Trata-se
de um direito assegurado a parte.

22. Com relagdo ao mérito, o ex-prefeito ndo trouxe aos autos quaisquer elementos adicionais
capazes de comprovar o efetivo cumprimento do objeto do convénio, nos termos exigidos na
Clausula Décima Segunda, Paragrafo Segundo, alineas ‘e’ e ‘f” do Convénio (peca 1, p. 38-39).
23. Nao obstante faca parte da pega inicial um relatério fotografico (pega 1, p. 81-94), a
Coordenacdo Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios do MTur
concluiu que as respectivas fotos ndo possibilitariam a identificacdo dos elementos previstos no
plano de trabalho aprovado (Nota Técnica de Reanalise-MTur-CGMC 464/2012 — pecga 1, p. 63-
67), conforme ja havia sido indicado no pronunciamento inicial desta unidade técnica (pega 5, p.
3-4), nos termos do quadro abaixo:

DESCRICAO | RESSALVA APONTADA RESPOSTA

APRESENTADA

SANADO?

Encaminhadas fotos as folhas NAO
469 a 472, porém sdo
insuficientes para a
comprovagao.

As fotos encaminhadas na

Realizacao do
evento

Encaminhar fotografia,
filmagem e/ou material de
divulgacao pos-evento
(publicagdo  em  jornais,
revistas ~ ou  reportagens

televisivas), que comprovem
a efetiva realizacdo do evento
e a utilizagdo da logomarca
do MTur.

reanalise ndo possibilitam a
identificacdo dos elementos
previstos no plano de trabalho
aprovado.

Apresentagoes

artisticas,

Encaminhar foto de cada
show/apresentacdo, filmagem

Encaminhadas fotos as folhas
469 a 472, porém sao
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DESCRICAO | RESSALVA APONTADA RESPOSTA SANADOQO?
APRESENTADA
musicais e/ou material de divulgacdo | insuficientes para a
pos-evento devidamente | comprovagao.
datado (publicagao em | Nao ha como identificar as
jornais, revistas ou | apresentagdes no contexto do
reportagens televisivas), que | evento.
comprovem a efetiva
realizagao de cada
apresentacdo constante no
Plano de Trabalho. Ressalta-
se que as imagens
comprobatdrias devem estar
em angulo em que seja
possivel identificar o evento e
o show, portanto deve ser
possivel visualizar elementos
caracterizadores do evento,
como por exemplo, o nome
do evento, logomarca do
MTur e da prefeitura etc.
Infraestrutura | Encaminhar fotografia e/ou | Encaminhadas fotos as folhas NAO
(palco, filmagem de cada item listado | 469 a 472, porém sdo
sonorizagao, no Plano de Trabalho. insuficientes para a
gerador) comprovacao.
As fotos encaminhadas na
reanalise ndo possibilitam a
identificacdo dos elementos
previstos no plano de trabalho
aprovado.

24. Sendo assim, ndo se acolhem as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel,
propondo-se o julgamento pela irregularidade das contas, a condenagdo ao ressarcimento da
integralidade dos valores repassados e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.
CONCLUSAO
25. Em face da andlise promovida, propoe-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo
Sr. Roberto Savio Gomes da Silva, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.
26. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a
condenagdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.”
8. Diante da analise acima transcrita, a proposta de encaminhamento uniforme da entdo
Secex/PR (pecas 23-25) ¢ no sentido de:

8.1. julgar irregulares as contas do Sr. Roberto Savio Gomes da Silva, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, e 16, inciso 111, alinea ¢, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 11I, da mesma
Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU,
condenando-o ao pagamento da quantia a seguir discriminada, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
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Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor.
VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
100.000,00 05/07/2010

8.2. aplicar ao Sr. Roberto Savio Gomes da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

8.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

8.4. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

8.5. encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 209, § 7°, do Regimento
Interno/TCU, para adocao das medidas cabiveis.

9. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, manifestou-se de acordo com a proposta oferecida pela unidade técnica

(peca 26).

E o Relatorio.
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