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Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Caixa Economica Federal

Responsaveis: Carmina Carmen Lima Barroso Moura
(055.517.223-68); Eliseu Barroso de Carvalho Moura
(054.829.413-53); Maria Selma de Araujo Pontes (460.792.383-49)
Representagao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE. MDA. PRONAF. NAO ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS DO CONTRATO. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. ARQUIVAMENTO EM RELACAO
A UM DOS RESPONSAVEIS. PRESCRICAO.
COMUNICACOES.

Relatorio

Transcrevo, com ajustes de forma, a instrugdo apresentada (pegas 131, 132 e 133) pela
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-TCE):

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por Caixa Econdmica Federal
(mandataria Na Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ Desenvolvimento Agrario), em
desfavor de desfavor do espdlio de Carmina Carmen Lima Barroso Moura (CPF: 055.517.223-
68), falecida, — gestdo de 1/1/1997 a 31/12/2000 e 1/1/2001 a 31/12/2004, Maria Selma de
Araujo Pontes (CPF: 460.792.383-49) e Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-
53), em razdo de ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido
realizadas por meio do Contrato de repasse CR.NR.0090324-34 (pega 20) firmado entre o
Ministério do Desenvolvimento Agrario/Pronaf, ¢ que tinha por objeto o instrumento descrito
como ‘Agdes objetivando a implantagdo de infra-estrutura e servigos de apoio a agricultura
familiar no Municipio de Pirapemas’.

HISTORICO

2. Em 5/11/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016
e DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Caixa Economica Federal (mandataria na
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario) autorizou a instauracao

da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 1184/2018.

3. O Contrato de repasse CR.NR.0090324-34 foi firmado no valor de R$ 161.621,98,
sendo R$ 160.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 1.621,98 referentes a contrapartida do
convenente. Teve vigéncia de 22/12/1999 a 29/7/2011, com prazo para apresentagdo da
prestagdo de contas em 27/9/2011. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 111.407,20
(pega 42).

4. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio
da seguinte irregularidade:

‘O motivo para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi a ndo execucdo
total do objeto pactuado. Embora o Convenente tenha executado 66,84%, do percentual
executado hd quantitativo que nao possui funcionalidade e, portanto, ndo gerou beneficio a
populagdo alvo, resultando em dano ao erario decorrente da auséncia de funcionalidade do
objeto parcialmente executado.’
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5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante
da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio (peca 45), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 55.073,95, imputando-se a responsabilidade a Carmina Carmen Lima
Barroso Moura, falecido(a), Prefeita Municipal, no periodo de 1/1/1997 a 31/1/2000 e 1/1/2001
a 31/12/2004, na condigdo de dirigente, Maria Selma de Aratjo Pontes, Prefeita Municipal, no
periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, na condi¢do de prefeito sucessor e Eliseu Barroso de
Carvalho Moura, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condigdo de
prefeito sucessor.

7.  Em 8/3/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca
46), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria ¢ o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (pecas 47 e 48).

8.  Em 16/4/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo
do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 49).

9. Na instrugdo inicial (pega 52), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizagdo de citagdo para as irregularidades abaixo:

9.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse
descrito como ‘Ac¢des objetivando a implantacdo de infra-estrutura e servigos de apoio a
agricultura familiar no Municipio de Pirapemas’ sem aproveitamento util da parcela executada,
por motivo de inexecugao parcial.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 20,
25,2,1e17.
9.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo Unico, da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do
Decreto 93.872/1986; Instrugdo Normativa STN/MF 1/1997 (art. 38, inc. II, alinea ‘a’), bem
como Clausula Terceira, item 3.2, alinea ‘a’ e Clausula Sétima, item 7.4 alinea ‘a’ do contrato
de repasse.

9.2. Débitos relacionados aos responsaveis Carmina Carmen Lima Barroso
Moura (CPF: 055.517.223-68), Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-53) e
Maria Selma de Aratjo Pontes (CPF: 460.792.383-49):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
25/3/2002 46.099,36
28/12/2001 8.974,59
9.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
9.2.2. Responsavel: Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-53).
9.2.2.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusao de obra ou

dos servigos pactuados objeto do contrato de repasse descrito como ‘Acdes objetivando a
implanta¢do de infra-estrutura e servigos de apoio a agricultura familiar no Municipio de
Pirapemas’, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja
porque os servicos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos
acordados.

9.22.2. Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusdo
de obra ou dos servicos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na
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impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario correspondente ao valor integral repassado.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas aas providéncias necessarias a
continuidade da execu¢do do objeto do instrumento.

9.2.3. Responsavel: espolio de Carmina Carmen Lima Barroso Moura (CPF:
055.517.223-68).
9.2.3.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou

dos servigos pactuados objeto do contrato de repasse descrito como ‘Agdes objetivando a
implantacdo de infra-estrutura e servigos de apoio a agricultura familiar no Municipio de
Pirapemas’, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja
porque os servigos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos
acordados.

9.2.3.2. Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusio
de obra ou dos servicos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na
impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario correspondente ao valor integral repassado.

9.2.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a
continuidade da execugdo do objeto do instrumento.

9.2.4. Responsavel: Maria Selma de Aratjo Pontes (CPF: 460.792.383-49).

9.2.4.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do contrato de repasse descrito como ‘Ag¢des objetivando a
implantagdo de infra-estrutura e servicos de apoio a agricultura familiar no Municipio de
Pirapemas’, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja
porque os servicos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos
acordados.

9.2.4.2. Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusao
de obra ou dos servicos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na
impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario correspondente ao valor integral repassado.

9.2423. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a
continuidade da execugdo do objeto do instrumento.

10. Encaminhamento: citag3o.

11. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 54), foi efetuada citacdo dos
responsaveis, nos moldes adiante:

()

12. Conforme Despacho de Conclusao das Comunica¢des Processuais (pega 130), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

13. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Carmina Carmen Lima Barroso
Moura, Maria Selma de Araujo Pontes e Eliseu Barroso de Carvalho Moura permaneceram
silentes, devendo ser considerados reveis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
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Apreciag@o do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

14. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 25/3/2002, e os
responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente
conforme abaixo:

14.1. Carmina Carmen Lima Barroso Moura, por meio do oficio acostado a peca
9, recebido em 20/4/2006, conforme AR (peca 10).

14.2. Maria Selma de Aratjo Pontes, excepcionalmente, ndo houve notificagao.

14.3. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, excepcionalmente, n3o houve
notificacao.

Valor de Constitui¢do da TCE

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017
¢ de R$ 144.192,07, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

(..)

17. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em
condi¢do de ser instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificagdes:

()

22. No caso vertente, a citacdo de cada um dos responsaveis se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima),
porquanto, devido ao insucesso de realizar a citacdo em enderegos constantes nos sistemas CPF
e CNPJ da Receita (pega 118), buscou-se a notificagdo em enderegos provenientes de sistemas
publicos (TSE e Renach - pecas 119 e 120) e das bases de dados do proprio TCU. A entrega dos
oficios citatorios em varios desses enderecos ficou comprovada. Todavia, em razdo da garantia
ao contraditorio e a ampla defesa, optou-se ainda pela notificagdo por edital publicado no Diario
Oficial da Unido (pegas 121, 122 e 128)

23. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a
ampla defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos
limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagao comprobatoria dos diferentes
meios experimentados, alguns restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da
presente instrugdo (Acordao 4851/2017 TCU 1* Camara, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman).

24. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdao de que seriam verdadeiras
todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo
autor (Acorddos 1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU -
Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN
ZYMLER). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da
prova existente no processo ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicag@o dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
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art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.’

26. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na
fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser
aproveitado a seu favor.

27. No entanto, os responsaveis ndo se manifestaram na fase interna, ndo havendo,
assim, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer
a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
0 julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° ¢ 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara
(Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer),
731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

29. Dessa forma, os responsaveis espdlio de Carmina Carmen Lima Barroso Moura,
Maria Selma de Araujo Pontes e Eliseu Barroso de Carvalho Moura devem ser considerados
revéis, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas
irregulares, condenando-os solidariamente ao débito apurado.

Prescri¢do da Pretensdo Punitiva

30. Vale ressaltar que a pretens@o punitiva do TCU, conforme Acordiao 1.441/2016 -
TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que ¢
de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189
do Cadigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a
oitiva dos responsaveis.

31. No caso em exame, ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 25/3/2002, ¢ o ato de ordenag¢do da citagdo ocorreu em 24/6/2019.

CONCLUSAO

32. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que os
responsaveis Carmina Carmen Lima Barroso Moura, Maria Selma de Araujo Pontes e Eliseu
Barroso de Carvalho Moura ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos,
instados a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do
art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé
dos responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

33. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte é no sentido da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario (Sumula TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erario, deve se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial
para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

34. Verifica-se também que houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme analise
jé realizada.

35. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a
boa-fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado
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monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno
do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido.

36. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
das irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na pega 51.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis espolio de Carmina Carmen Lima Barroso Moura
(CPF: 055.517.223-68), Maria Selma de Araujo Pontes (CPF: 460.792.383-49) e Eliseu Barroso
de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-53), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Carmina
Carmen Lima Barroso Moura (CPF: 055.517.223-68), Maria Selma de Araujo Pontes (CPF:
460.792.383-49) e Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-53), condenando-os
solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados a responsavel Carmina Carmen Lima Barroso Moura (CPF:
055.517.223-68) em solidariedade com Eliseu Barroso de Carvalho Moura (CPF: 054.829.413-
53) e Maria Selma de Aratjo Pontes (CPF: 460.792.383-49):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
25/3/2002 46.099,36
28/12/2001 8.974,59

Valor atualizado do débito (com juros) em 24/7/2020: R$ 362.176,03

c) autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas a
notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da
Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento
da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acdrdao a ser prolatado, bem como do Relatdério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado de MA, nos termos do a § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogcdo das
medidas cabiveis; e

f) enviar copia do Acdrddo que vier a ser proferido ao Caixa Econdomica Federal
(mandataria No(a) Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario) e
aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatério ¢ do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
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www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

2. O representante do MP/TCU (peca 134), procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé,
concordou com a proposta da unidade instrutiva.

E o relatério.
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