m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.377/2017-7

Proposta de Deliberacao

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), em desfavor do Sr. Omar Sousa Barbosa, entdao prefeito de
Caatiba/BA, em razao da omissdo no dever legal de prestar contas quanto aos recursos repassados no
ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), nos exercicios de 2011 e
2012, cujo prazo para prestagao de contas se encerrou em 30/4/2013.

2. O FNDE repassou ao municipio de Caatiba/BA, ao longo dos exercicios de 2011 ¢ 2012, a
importancia respectiva de R$ 51.925,68 e R$ 32.929,41, em um total de R$ 84.855,09!.
3. Encerrado o prazo para prestar contas, a documentagao exigida nao foi encaminhada ao

FNDE?, que notificou o responsavel e seu sucessor?, Sr. Joaquim Mendes de Sousa Junior, para que
saneassem as irregularidades ou devolvessem os recursos transferidos. Sem sucesso no saneamento ou
na recomposi¢ao do dano, o FNDE instaurou a devida tomada de contas especial.

4. O relatorio do tomador de contas especial* apontou como motivo para a instauracdo da
tomada de contas especial e impugnagdo total das despesas a ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos em razdo da omissao no dever de prestar contas e apontou um
débito de RS 84.855,09 de responsabilidade do Sr. Omar Sousa Barbosa.

5. O Sr. Joaquim Mendes de Sousa Junior, a principio responsavel pela prestacdo de contas,
teve sua responsabilidade afastada® em razdo de ter adotado as medidas legais cabiveis destinadas a
protecao do erario.

6. O relatério de auditoria da Controladoria-Geral da Unido® chegou as mesmas conclusdes.
ApOs serem emitidos o certificado de auditoria’, o parecer do dirigente de controle interno® ¢ o
pronunciamento ministerial®, o processo foi remetido a este Tribunal.

7. Em sua instrucao inicial, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(Secex-TCE) decidiu'® pela promogdo de citagdo do Sr. Omar Sousa Barbosa, que apresentou
alegagoOes de defesa'!.

8. Em sua defesa, o responsavel alegou, resumidamente, que encaminhou ao prefeito sucessor
copia das prestacdoes de contas de 2011 e 2012, tendo em vista que a insercao dos dados dessas
prestacdes de contas somente poderia ser feita no SigPC em 2013.

9. Porém, em razdo de o gestor sucessor ndo ter executado a inser¢do, abriu chamadas no
FNDE, por meio dos protocolos 16246250, 16246304 ¢ 16246978, tendo sido orientado pela propria
autarquia a encaminhar a prestacdo de contas documental a prefeitura de Caatiba/BA. Feito isso, o
gestor municipal ndo inseriu as informagdes no sistema.

10. Apos contato com o FNDE, conseguiu permissdo do sistema para envio das prestacdes de
contas, o que foi feito, sananda, segundo ele, a referida omissao do prefeito sucessor.
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11. Antes da elaborag¢do da instru¢do de mérito, o FNDE apresentou expediente!> no qual
informa que foram encaminhados documentos referentes as prestagdes de conta dos exercicios de 2011
¢ 2012 do PNATE, o que se comprova pelos registros do sistema de gestéo de prestagdo de contas!3.

12. Diante disso, a Secex-TCE concluiu'* ser necessaria a promogdo de diligéncia ao FNDE
para que encaminhasse as notas técnicas referentes as analises das prestagdes de conta.

13. Em atendimento a demanda deste Tribunal, o FNDE encaminhou os documentos!’
solicitados dos quais a unidade instrutiva extraiu que, devido a auséncia na documentacao submetida
intempestivamente dos indispensaveis pareceres conclusivos do conselho de acompanhamento e
controle social do fundo de manutencao e desenvolvimento da educagdo basica ¢ de valorizacdo dos
profissionais da educacdo (CACS/FUNDEB), persistem os correspondentes débitos, tendo em vista
que a formalidade do dever de prestar contas ndo foi integralmente cumprida.

14. Com base nas informagdes recebidas, em conjunto com a manifestagdo do responsavel, a
unidade instrutiva concluiu que o responsavel ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos e, instado a se manifestar, apresentou alegacdes de defesa que foram consideradas
insuficientes para afastar a sua responsabilidade no que concerne a irregularidade apontada pelo
tomador de contas especial.

15. A Secex-TCE, com base nos elementos presentes aos autos propds que as contas do
responsavel fossem julgadas irregulares, fosse a ele atribuido o débito apontado pelo FNDE e aplicada
a sangao prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

16. O representante do MP/TCU, procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, endossou o
encaminhamento proposto'®, fazendo singela sugestdo de que o julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. Omar Sousa Barbosa fosse fundamentado no art. 16, III, alineas “a”, “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992.

I

17. Concordo com a analise empreendida pela Secex-TCE, corroborada pelo representante do
MP/TCU, a qual adoto como fundamento para minhas razdes de decidir, sem prejuizo de
complementar o exame com as consideragdes abaixo.

18. A apresentagdo intempestiva das contas, e sua consequente aprovagdo, permite afastar o
débito atribuido ao gestor dos recursos. Entretanto, ndo foi isso que ocorreu em relacao a este caso
concreto.

19. A documentacao apresentada pelo responsavel veio desacompanhada de elementos
essenciais para constatagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos. Os pareceres emitidos pelos
CACS/FUNDEB nao configuram mera formalidade, e sim instrumentos de controle social necessarios
para acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo, em
atendimento a Resolucao/CD/FNDE 12, de 17 de margo de 2011, em seu art. 17.

20. A auséncia do parecer impede que se conclua acerca da boa e regular aplicacdo dos
recursos disponibilizados ao municipio no ambito do PNATE, e justificam a condenacdo em débito do
responsavel por sua gestdo.

21. Além disso, os argumentos trazidos pelo Sr. Omar Sousa Barbosa, relacionados a
responsabilizac¢do de seu sucessor, ndo devem prosperar.
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22. Conforme apontado pela Secex-TCE, o prefeito sucessor protocolizou representacao contra
0 ex-gestor junto ao Ministério Publico em 16/7/2013, antes, portanto, das notificagdes encaminhadas
pelo FNDE, em 15/8/2013.

23. Por sua vez, o responsavel teria supostamente enviado a referida documentagdo em maio
de 2014, muito apés o prazo estabelecido pelo FNDE, que era 30/4/2013. Destaco que nao ha
comprovagdo nos autos de que tenha sido, de fato, recebida a documentagdo pelo municipio, como
protocolo de entrada, apenas copias de avisos de recebimento dos correios.

24, Apenas ap0s a citacdo promovida por esta Corte, ja em 2018, o responsavel decidiu entrar
em contato com o FNDE para providenciar o encaminhamento da prestagao de contas, que ao final se
mostrou insuficiente para comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos nos
exercicios de 2011 € 2012 do PNATE.

25. Assim, acolho o encaminhamento proposto pela unidade instrutiva, com as devidas vénias
ao representante do MPTCU, por considerar que a apresentagao intempestiva da documentagao, ainda
que incompleta, afasta a omissdo no dever de prestar contas.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagao do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de margo de
2021.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66728662.



