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GRUPO I - CLASSE I - Plenario

TC 015.114/2016-3.

Natureza: Recurso de reconsideracdo (Tomada de Contas Especial).
Orgio/Entidade: Municipio de Doutor Severiano — RN.
Responsaveis: Francisco Marques de Souza Promogdes - ME
(01.856.500/0001-92); Francisco Neri de Oliveira (098.470.814-
68).

Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19).
Representacdo legal: Yves Andrade Bezerra de Farias
(16.017/0AB-RN) e outros, representando Francisco Neri de
Oliveira; Emanuel Pessoa Dantas (9071/OAB-RN) e outros,
representando Francisco Neri de Oliveira, Francisco Marques de
Souza Promocgdes - ME e Francisco Marques de Souza Promocgdes
- ME.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DO TURISMO. CONVENIO. APOIO A FESTEJOS JUNINOS.
DESPESAS SEM COMPROVACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA REPRESENTANTE DE ARTISTAS SEM
LICITACAO EM DESACORDO COM O ACORDAO 96/2008,
DO PLENARIO. PAGAMENTO DE CACHES AOS ARTISTAS
SEM COMPROVANTE ENSEJANDO FALTA DE NEXO COM
AS RECEITAS CONFORME ENTENDIMENTO DO ACORDAO
1.435/2017, DO PLENARIO. DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL. AFASTAMENTO DO DEBITO E DA MULTA
FUNDAMENTADA NO ART. 57 DA LEI 8.443/1992.
SUBSISTENCIA DA IRREGULARIDADE RELATIVA A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. MULTA
FUNDAMENTADA NO ART. 58 DA LEI 8.443/1992.
SEGUNDO RECURSO DE RECONSIDERACAO NAO
CONHECIDO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. CIENCIAS.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, a instru¢do de mérito do auditor federal de controle externo responsavel
pelo exame do feito no ambito da Secretaria de Recursos (peca 80), cuja proposta de encaminhamento
contou com a anuéncia do corpo dirigente da referida unidade técnica (pecas 81 e 82) e do
representante do Ministério Publico de Contas (peca 83):

INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto conjuntamente por Francisco Neri de Oliveira e
Francisco Marques de Souza Promogoes — ME (peca 63), pelo qual contestam o Acédrdao 2.649/2017-
TCU-Plenario (Rel. Ministro Vital do Régo), prolatado na Sessdo Ordinaria realizada em 29/11/2017

(peca 46).

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Neri de Oliveira (098.470.814-68), ex-prefeito de Doutor
Severiano/RN, e da empresa Francisco Marques de Souza Promogdes — ME (01.856.500/0001-92), com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c
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os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, do RI/TCU;

9.2. condenar, solidariamente, com fundamento nos arts. 19, caput, e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
210 e 214, inciso III, do RI/TCU, os responsaveis mencionados no subitem anterior ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem perante este Tribunal, em respeito ao art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir
da data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento do valor ja ressarcido, nos termos da
legislagdo vigente:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
145.500,00 30/7/2009 D
4.500,00 29/7/2009 D
(15,50) 15/9/2010 C

9.3. aplicar individualmente ao Sr. Francisco Neri de Oliveira (098.470.814-68), ex-prefeito de Doutor
Severiano/RN, e a empresa Francisco Marques de Souza Promogdes — ME (01.856.500/0001-92) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando o prazo
de quinze dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU,
comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado
monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma
da legisla¢do em vigor;

9.4. aplicar ao Sr. Francisco Neri de Oliveira (098.470.814-68), ex-prefeito de Doutor Severiano/RN, a multa
prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, II, do RI/TCU, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
fixando o prazo de quinze dias, a partir da notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
RI/TCU, comprove perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado
monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for pago apo6s o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 219, inciso II, do RI/TCU, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranga judicial, o
pagamento das dividas em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada valor mensal os
correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislacio em vigor, sem prejuizo de alertar aos
responsaveis que a falta de comprovacgdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado
do saldo devedor;

9.7. encaminhar copia desta deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande
do Norte, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis;

9.8. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, ao promover o cumprimento
do Acordao 1.435/2017-TCU-Plenério, nos casos em que forem apresentados contrato de exclusividade, carta de
exclusividade ou instrumento de procura¢do ndo registrados em cartério, oriente suas unidades técnicas, sempre
que possivel, a realizarem procedimentos expeditos, a exemplo de consulta a bases de dados disponiveis ao
Tribunal ou a sitios da internet, com vistas a obter informagdes que comprovem a validade da representacdo legal
do artista contratado, antes de concluir pela auséncia de comprovacao na aplica¢ao dos recursos, ressalvando que
tais procedimentos ndo substituem a obrigacdo legal do gestor de trazer aos autos todos os elementos de prova
aptos a demonstrar a regularidade das despesas efetuadas; e

9.9. recomendar ao Ministério do Turismo que, ao promover o cumprimento do Acoérdao
1.435/2017-TCU-Plenario, nos casos em que forem apresentados contrato de exclusividade, carta de exclusividade
ou instrumento de procuragdo ndo registrados em cartorio, oriente os setores responsaveis pelo exame de
prestagdes de contas de convénios a realizarem, na medida do possivel, levantamento de informagdes, a exemplo
de pesquisas junto a bases de dados publicas ou privadas, de acesso publico, ou mesmo obtidas junto aos
signatarios do convénio, entre outros meios possiveis, com vistas a comprovar a validade da representagdo legal do
artista contratado, antes de concluir pela auséncia de comprovagao na aplicagdo dos recursos.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pelo
Ministério do Turismo em desfavor de Francisco Neri de Oliveira, ex-prefeito de Sao Jodo do Rio do
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Peixe/PB, em razdo da auséncia de comprovacao de despesas do Convénio 407/2009, Siafi 703.630
(pega 1, p. 41-58).

4. O objeto do ajuste foi apoiar o turismo no municipio convenente com a implementacdo do projeto
“Realizagdo de Festival Junino”, conforme o Plano de Trabalho (peca 1, p. 12-40). O valor total
pactuado foi de R$ 210.000,00, sendo R$ 200.000,00 a cargo do MTur. A vigéncia compreendeu o
periodo entre 10/6 e 6/9/2009, além de mais trinta dias para a prestagdo de contas final (pega 1, p. 47 ¢
61).

5. O Parecer Técnico 827/2010 (peca 1, p. 67-74) e as Notas Técnicas 928/2011 (pega 1, p. 86-93),
1573/2011 (pega 1, p. 99-107), 100/2011 (peca 1, p. 111-113), 0190/2011 (peca 1, p. 115-121),
823/2012 (pega 1, p. 124-127), 0483/2012 (peca 1, p. 130-134), 0682/2013 (peca 1, p. 140-144),
551/2014 (peca 1, p. 158-160) e 0720/2014 (peca 1, p. 167-172) analisaram as contas e concluiram por
sua irregularidade, conclusdo adotada pelo Relatorio de TCE 447/2015 (pega 1, p. 187-191).

6. No ambito do TCU o ex-prefeito foi citado, bem como, a empresa Francisco Marques de Souza
Promogdes — ME, contratada para cuidar da realizagdo do evento apoiado (pegas 28-29). O débito
considerado decorreu da auséncia de comprovagdo da realizagdo de despesas referentes a dez
segurangas (R$ 2.500,00) e confec¢do de um outdoor (R$ 2.000,00), além de comprovantes do
pagamento de cachés aos artistas contratados (R$ 145.500,000).

7. As alegacOes de defesa (pegas 38-39) foram analisadas pela Secex/RN, com os ajustes sugeridos
pelo Ministério Publico/TCU, sendo finalmente proferido o Acérdao 2.649/2017-TCU-Plenario (pegas
41-48).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propds conhecer apenas o recurso de
Francisco Neri de Oliveira, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 do Acérdao
2.649/2017-TCU-Plenario. Ainda, foi proposto considerar inexistente o ato praticado pela recorrente
Francisco Marques de Souza Promog¢des - ME, por auséncia de procuragdo para que o advogado
subscritor do recurso pudesse lhe representar, vez que a outorga fora concedida pela pessoa fisica do
empresario proprietario e, ndo, pela propria empresa recorrente (pegas 67-69). O exame preliminar foi
ratificado por Despacho do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa (peca 71).

9. Anota-se que as alegacdes da Francisco Marques de Souza Promog¢des — ME (peca 39) foram
consideradas quando da prolag@o do aresto recorrido, ap6s instrugdo da Secex/RN (peca 41, item 14.1)
registrar observagdo a respeito da aceitabilidade da procuragdo que seu proprietario outorgou, na
condicao de pessoa fisica, ao advogado subscritor (pega 37). O mesmo causidico assinou o recurso ora
em exame em nome da empresa recorrente, mas, ndo se manifestou apds ser instado a corrigir o
outorgante da procuragdo, ou seja, passando este da pessoa fisica do empresario para a propria empresa
Francisco Marques de Souza Promogdes - ME (peca 65).

EXAME DE MERITO

10. Delimitacao dos recursos

10.1.  Constitui objeto do recurso de Francisco Neri de Oliveira definir se:
a) houve a prescricdo da pretensdo sancionatoria pelo Estado;
b) as contas podem ser consideradas iliquidaveis;
¢) as despesas com segurangas e com outdoor foram comprovadas;
d) a aquisi¢do de bens comuns por licitagdo na modalidade convite foi regular;
e) a contratagdo de representante dos artistas por inexigibilidade foi aceitavel; e
f) a auséncia de recibos do pagamento de cachés aos artistas enseja o débito.

11. Prescricao para a acio sancionatoria (aplicacao de multa)
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11.1. O recorrente afirma que houve a prescricao da pretensdo punitiva, vez que aplicavel a Lei 9.873,
de 1999, estabelecendo o prazo de cinco anos para qualquer acdo nesse sentido. Acresce que os atos
inquinados foram praticados em 2009 e as contas especiais autuadas somente em 2016. Alude ao
Acordao 13.607/2016-TCU-2.* Camara (Rel. Min. Raimundo Carreiro), ao artigo 37, §5.°, da
Constituicdo Federal, e ao principio da seguranga juridica.

Analise

11.2. Inicialmente, ressalta-se que os processos de controle externo ndo se sujeitam
a prescrigdo intercorrente do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, uma vez que a atividade de controle
exercida pelo TCU ndo se enquadra como exercicio do poder de policia do Estado, nos termos dos
Acordao 5533/2014-TCU-2* Camara, Relator Ministro José¢ Jorge, Acoérddo 12475/2016-TCU-2*
Camara, Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, e Acérddo 851/2017-TCU-Plenario, Rel. Ministro
Aroldo Cedraz.

11.3.  No caso do Acordao 13.607/2016, da 2.* Camara houve o reconhecimento da prescri¢do para a
aplicagdo de multa, em vista do que restou decidido no Acorddo 444/2016, da 2.* Camara, da relatoria
do Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes. Neste ultimo, considerou-se que operou a prescricdo decenal
de que trata o artigo 205, do Cdédigo Civil, conforme excerto do voto condutor do decisum abaixo
transcrito:
9. Com efeito, concordo com o o6rgdo ministerial quando aponta que as ac¢des de
ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis. Essa, alias, a leitura do art. 37, § 5°, da Constituigdo
Federal ratificada por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida no julgamento do
Mandado de Seguranca 26.210. No ambito do TCU, tal matéria foi pacificada nos termos do da
Stmula n°® 282, com o seguinte enunciado: “As ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra
os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.
10. No que tange a prescri¢do da pretensio punitiva do Tribunal, como destacado pela
Serur, apesar de a matéria ainda ndo estar pacificada nesta Corte, até que o TCU delibere
conclusivamente sobre o tema, tenho adotado a prescrigdo decenal do Cddigo Civil, tese esposada
pela unidade especializada para fundamentar a proposi¢do sucessiva de excluir as multas imputadas
aos recorrentes. Nesse mesmo diapasdo, endosso o exame que demonstra que a citagdo do
responsavel se deu apods o transcurso do prazo de dez anos apds a ocorréncia da irregularidade,
tendo-se operado a prescri¢ao da pretensdo punitiva.

11.4. A época o tema ndo estava pacificado no tribunal, o que veio a ocorrer com o Acérdio
1.441/2016-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), que apreciou incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, fixando entendimento acerca dos prazos prescricionais aplicaveis a pretensao punitiva do
tribunal.

11.5.  Assim, o Plendrio do TCU decidiu pela aplicagdo do prazo prescricional geral de dez anos
previsto no artigo 205 do Coédigo Civil, incidindo a regra de seu artigo 2.028 para as irregularidades
ocorridas antes da entrada em vigor do atual c6digo, ou seja, a mesma logica que embasou o supracitado
Acordao 444/2016-TCU-2* Camara. Oportuno comentar que a incidéncia do prazo prescricional de
cinco anos previsto na Lei 9.873/1999 - e em outras normas -, principal argumento do recorrente, foi
amplamente debatido quando prolatado o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, conforme se percebe dos
votos entdo proferidos. Na oportunidade, saiu vencedora a tese da aplicabilidade dos ditames do Codigo
Civil acerca do tema da prescrigdo, contrariando inclusive a posi¢cdo do ministro relator.

11.6. O Convénio 407/2009 vigeu de 16/6 a 6/9/2009, com mais trinta dias para apresentacdo das
contas (peca 1, p. 61 e 65). As contas foram encaminhadas por oficio de 11/9/2009 (pega 1, p. 66), e o
carimbo do protocolo ndo especifica o recebimento, portanto é razoavel considerar aquela data como o
marco inicial da contagem do prazo prescricional, conforme a mais recente jurisprudéncia do TCU
sobre o tema (v.g. Acorddos 3.749/2018, da 2.* Camara (Rel. Min. Ana Arraes) e 5120/2017, da 1.%
Camara (Rel. Min. Subs. Weder de Oliveira). Isso porque, ¢ neste momento que a Administragdo teve
ciéncia da real situagdo do ajuste e do efetivo emprego dos recursos que transferiu.

11.7. Portanto, vez que a entrada em vigor do atual Coédigo Civil em 11/01/2003 foi anterior a a
apresentagdo das contas, ndo ha que falar na aplicacdo da regra do artigo 2.028 da norma, devendo ser
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considerado o prazo geral de dez anos do artigo 205 do Codigo, a contar da data de ocorréncia do fato,
ou seja, 11/9/2009.

11.8. Nesse passo, o ato que ordenou a segunda e definitiva citagdo do Sr. Francisco Neri de Oliveira
data de 15/10/2016, como se 1€ no despacho a peca 23 dos autos, interrompendo o prazo prescricional,
ou seja, menos de dez anos desde 11/9/2009, o que nao impede a aplicagdo de multa pelo TCU segundo
o entendimento fixado sobre a matéria pelo citado Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, como visto.

12. Contas Iliquidaveis

12.1. O recorrente afirma que o lapso entre a execucao do convénio, em 2009, e sua citagdo em 2016
inviabilizou o exercicio do contraditério, em afronta ao principio da ampla defesa. Por isso defende a
aplicac@o dos artigos 20 e 21, da Lei 8.443/1992, aludindo aos Acorddos 86/2009 (Rel. Min. Raimundo
Carreiro) e 1.560/2014, ambos da 2* Camara (Rel. Min. José Jorge).

Analise

12.2. A Lei Orgénica/TCU assim define as contas iliquidaveis: “Art. 20. As contas serdo consideradas
iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel o julgamento de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei”.

12.3.  No caso presente ndo houve caso fortuito ou de forga maior, tampouco, alheios a vontade do ora
recorrente que tornasse materialmente impossivel o julgamento de mérito das contas especiais. Nessa
linha a jurisprudéncia do TCU, conforme os seguintes resumos explicativos extraidos da base
‘Jurisprudéncia Selecionada’, no site do tribunal:

Acoérdios 3845/2009 e 6667/2016, ambos da 1.* Camara

S6 ha contas iliquidaveis diante de fatos alheios a vontade do gestor. Se ele ndo cumpre a obrigacao
de prestar contas na época apropriada ou, quando o faz, ndo apresenta toda a documentagdo
necessaria, nao pode alegar demora na instauracdo da tomada de contas especial para se eximir dos
compromissos que assumiu ao assinar o convénio.

Acordio 729/2014-TCU-Plenério

O mero transcurso do tempo ndo ¢ razdo suficiente para o trancamento das contas. E preciso que,
além disso, haja fundadas razdes para supor que o direito a defesa tenha ficado prejudicado. O
prejuizo a defesa ndo é presumido, deve ser provado.

12.4.  Assim, em relagdo ao Acordao 86/2009, da 2* Camara, mencionado pelo recorrente, houve o
reconhecimento de lapso temporal entre a ocorréncia dos fatos e a citagdo do municipio de Proprid/SE
muito maior do que se verifica nestes autos. Isso porque foram contados 17 (quinze) anos naquele caso,
enquanto o Sr. Francisco Neri foi notificado pelo MTur ainda durante seu mandato de prefeito
municipal, pelo Oficio 1676, de 29/7/2010 (pega 1, p. 75-83), acerca da contratagdo de segurangas - um
dos pressupostos do débito que veio a ser imputado pelo TCU -, entre outros pontos. E posteriormente
foi citado definitivamente pelo TCU em 2016, como visto acima (peca 29). Por sua vez, no Acordio
1.560/2014, também da 2.* Camara, o prazo entre a realizacdo das despesas e a citagdo pelo tribunal foi
de 15 (quinze) anos.

13. Despesas com segurancas e outdoor

13.1. O recorrente argumenta que contratar segurangas ¢ a confec¢ao de outdoor sem firmar contrato
¢ falha formal, em especial pelo baixo valor das contratagoes. E alude ao Acérdao 2.414/2011, da 1.2
Camara (Rel. Min. Subs. Marcos Bemquerer).

Analise

13.2. O plano de trabalho aprovado previu R$ 2.500,00 para a contratacdo de segurangas ¢ RS$
4.000,00 para outdoor (peca 1, p. 12 e 13). Os questionamentos do MTur sobre esses dois itens de
despesa foram inicialmente consignados no Parecer Técnico 827/2010 (pega 1, p. 67 a 74). Sobre os
segurangas solicitou-se fotos e videos identificados de modo a “verificar as caracteristicas desse item”, e
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quanto aos outdoors requisitou-se relatério com endereco dos locais de exposicdo ou declaragdo de
veiculacdo e quantidade conforme o plano de trabalho, além de atesto da empresa.

13.3. Apods novas requisigdes ao ex-prefeito, a Nota Técnica 100/2011 (pega 1, p. 111-113)
considerou que as fotos por ele encaminhadas mostravam alguns segurangas, mas, a declaracdo
fornecida pela policia militar sobre a presenga desses profissionais ndo serviria como prova da prestagdo
do servigo, sendo necessaria uma listagem com niumeros de CPF e de RG dos mesmos, além do valor da
contratacao.

13.4. Em resposta, o ex-prefeito encaminhou (pega 1, p. 123) relacdo nominal dos segurangas, com
respectivos CPF e RG, havendo o MTur rejeitado o documento pela Nota Técnica de Reanalise
823/2012, por ndo ser em papel timbrado e n3o conter o valor da contratacdo (peca 1, p. 125). E
finalmente, a Nota Técnica de Reanalise 551/2014 consignou que nova relagdo de nomes nao foi
acompanhada de declaracdo da execugdo dos servigos (peca 1, p. 159), ndo cabendo acatar o
documento.

13.5. Nos autos consta a relagcdo dos segurangas e suas identidades, além de foto onde figuram alguns
a frente de um palco (peca 17, p. 83-85). Esses documentos, somados a uma declaracao da policia
militar se afiguram indicios da efetiva execucdo do servico, havendo que considerar a baixa
materialidade da despesa.

13.6. E em relagdo aos outdoors, a Nota Técnica 100/2011 (peca 1, p. 111-113) registrou que apenas
um foi comprovado por foto, cabendo entdo restituir o valor do outro previsto, ou seja, R$ 2.000,00. Tal
situacdo ndo sofreu modificag¢do, segundo as notas posteriormente emitidas, vez que o ex-prefeito ndo
trouxe novo documento que comprovasse a confeccdo do segundo outdoor. Por essa razdo nao cabe
desconsiderar esse item de despesa do débito imputado.

13.7. A propdsito, o artigo 57 da Lei 8.433/1992 autoriza a aplicagdo de multa aos responsaveis que
tenham as contas julgadas irregulares com débito e até o limite de cem por cento do valor atualizado
deste. A multa de R$ 5.000,00 contida no acérddo combatido representa cerca de 3% do valor original
do débito, ou seja, a redugdo do débito em R$ 2.500,00 como ora se propde ndo justifica propor a
consequente redugdo da multa aplicada com fundamento no artigo 57 da Lei Organica/TCU,
considerado tdo somente seu valor nominal.

14. Da aquisicao de bens e servicos comuns

14.1. O recorrente argumenta que a contratacdo de bens e servigos comuns por carta convite observou
a Lei 8.666, de 1993, e o valor contratado estd conforme o limite estabelecido pela norma, sendo
adquirido pelo menor valor ofertado, sem qualquer dano ao erario.

14.2. Afirma que ndo houve tempo habil para a realizagdo do procedimento pregdo e alude aos
Acordaos 4.463/2015, da 1.* Camara (Rel. Min. Benjamin Zymler) e 2.292/2013, da 2.* Camara (Rel.
Min. Subs. André Luis de Carvalho).

14.3. Defende que a escolha da modalidade licitatéria decorreu de atos praticados por subordinados
hierarquicos, que entenderam ser a melhor opgdo para a Administragdo, ¢ por isso a multa ndo seria
razoavel e proporcional. Menciona arestos contendo apenas determinagdes para evitar essa espécie de
situagdo em licitagdes futuras, como o Acoérdao 604/2009, do Plenario (Rel. Min. Subs. André Luis de
Carvalho).

Analise

14.4. O questionamento em tela foi objeto da Nota Técnica de Reanalise Financeira 0720/2014 (pega
1, p. 167-171). De fato, a clausula terceira, inciso II, alinea “h” do termo do convénio previa o emprego
da modalidade pregdo, preferencialmente na modalidade eletronica, e seu paragrafo unico estabeleceu a
necessidade de justificar a inviabilidade de utilizar o pregdo na forma eletronica, além de adotar, neste
caso, o pregao presencial (peca 1, p. 42-46).

14.5. O Convénio 407/2009 foi assinado em 10/6/2009 e o evento “Festival Junino” foi realizado de
23 a 25/6/2009. O artigo 4.°, V, da Lei 10.520, de 2002, prevé um prazo de oito dias Uteis para a
apresentagdo de propostas pelos interessados, a contar da publicacdo do aviso de licitagdo, ou seja, o
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argumento do recorrente mostra-se razoavel ndo obstante a possivel redu¢do da competicdo com a
utilizacdo da modalidade licitatoria convite.

14.6. A situagdo ensejou a aplicagdo de multa com fulcro no artigo 58, II, da Lei Organica/TCU,
conforme os itens 28 a 32 do voto condutor do aresto recorrido (peca 47). Por sinal, a multa também diz
respeito a contratagdo de empresa representante de artistas por inexigibilidade de licitagdo, como se
conclui da parte final do item 27 do voto do relator a quo (pega 47, item 27).

14.7. A Portaria-TCU 46, de 11/1/2017, fixou em R$ 58.269,07 o valor maximo das multas aplicadas
com fulcro no artigo 58 da Lei Organica/TCU no exercicio de 2017, quando proferido o aresto
recorrido. E o Regimento Interno do tribunal estabelece em seu art. 268, I, que as multas aplicadas com
fundamento no inciso II daquele artigo 58 da Lei n. 8.443/92 podem variar entre cinco e cem por cento
do valor maximo das multas anualmente fixadas pelo tribunal. Assim, o valor de R$ 5.000,00 da multa
imposta ao recorrente corresponde a cerca de oito por cento daqueles RS 58.269,07, ou seja, se
considerado objetivamente aproxima-se do minimo legal.

14.8. Ante tais circunstancias deixa-se de propor a reducdo da multa aplicada ao recorrente, cabendo
esclarecer que de todo modo, pela processualistica adotada no tribunal, cabe tdo somente ao colegiado
julgador fixar o valor das multas no ambito do TCU (v.g. Acérdaos 6.585/2009 e 9.402/2015, ambos da
2.* Camara).

15. Contratacao por inexigibilidade

15.1. O recorrente afirma que a contratagdo de empresa representante de artistas por inexigibilidade
de licitacdo ndo ¢ ilegal, inclusive o artista pode mudar seu representante ¢ mesmo deixar de ser
representado. Defende que a representacdo em datas especificas ndo afasta a exclusividade da empresa,
e menciona o Acérddo 349/2012, proferido pela 2.* Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, que aceitou procedimento dessa natureza.

Analise

15.2. A contratagdo da empresa Marcos Promogdes Artisticas como representante dos artistas que se
apresentariam em Doutor Severiano/RN ocorreu com fulcro no artigo 25, III, da Lei 8.666/1993,
entretanto, em desacordo com o Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, que veda a representagdo apenas para
datas especificas (pega 17, p. 74-77). Ocorre que o Convénio 407/2009 previu a observancia do
supracitado acorddo em sua clausula terceira, inciso II, alinea II (peca 1, p. 46), ndo se justificando o
procedimento adotado pelo convenente.

15.3. Observe-se que a atual jurisprudéncia majoritaria do TCU se inclina para considerar como falha
grave a contratagdo de artistas propriamente dita, com esteio em contratos de exclusividade que nao
observem os ditames do Acorddo 96/2008-TCU-Plenario, a exemplo dos Acordaos 4.714/2018 (Rel.
Min. Subs. Marcos Bemquerer), 2.020/2018 (Rel. Min. Aroldo Cedraz) e 8.731/2017 (Rel. Min. José
Mucio Monteiro), todos da 2.* Camara, ensejando apenas a aplicacdo da multa de que trata o artigo 58
da Lei 8.443/1992. E esse foi o posicionamento do acérdao recorrido, conforme entendimento do relator
a quo registrado no item 27 do voto (pega 47).

15.4. Oportuno comentar que a jurisprudéncia vem considerando como grave a contratagdo
propriamente dita, realizada nos moldes verificados no presente processo, ensejando tdo somente a
sanc¢do de multa. Ainda, eventual débito pode decorrer da auséncia de comprovantes do pagamento dos
cachés aos artistas, e se relaciona a contratagdo em si apenas indiretamente, conforme se analisa no
proximo item.

15.5. Quanto ao acorddo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, versou sobre situacdo havida
em 2005, ou seja, anterior ao paradigmatico Acorddo 96/2008-TCU-Plenario e, ademais, decisdes de
Tribunais de Contas de Estado ou de Municipio ndo vinculam o TCU (v.g. Acérdio 2675/2011, do
Plenéario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

16. Comprovantes do recebimento de cachés

16.1. O recorrente argumenta que os shows foram realizados, e a auséncia de comprovante de
pagamento dos cachés ¢ uma falha formal, que se ajusta ao artigo 18, da Lei Organica/TCU, e inclusive
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ndo foi indicado algum débito decorrente. Menciona o Acoérddao 660/2016, da 1.* Camara (Rel. Min.
Benjamin Zymler).

Analise

16.2. A auséncia de nexo causal entre os recursos transferidos ao municipio convenente pelo MTur e
a despesa com os shows previstos no Convénio 407/2009 decorreu da falta de comprovantes do
pagamento de cachés aos artistas. E tal conclusdo ¢ consequéncia da contratacdo de empresa
representante das bandas com inobservancia do Acdérddo 96/2008-TCU-Plenario, questdo analisada
alhures.

16.3. Isso porque, a exclusividade de representacdo dos artistas somente para data especifica ¢
incoerente com a melhor interpretagdo para a expressdo ‘empresario exclusivo’ contida no artigo 25, 11,
da Lei 8.666/1993. A representagdo em determinada data denota que a pessoa ou empresa intermediaria
ndo mantém relacionamento permanente com o artista representado, permitindo concluir, neste caso,
que poderia ser realizado procedimento licitatorio para escolha de pessoa/empresa a representa-lo.

16.4. Em consequéncia, o produtor que ndo se enquadre no supracitado artigo 25, III, da Lei de
Licitacdes pode ser considerado sem plena legitimidade para figurar como parte em contrato firmado
sem prévia licitacdo por se haver concluido ser inexigivel o procedimento licitatério. Nesse sentido, por
exemplo, o voto que orientou o Acordao 2.730/2017, do Plenario (Rel. Min. Walton Alencar):

Nao ignoro nem fago pouco caso da dificuldade de municipios de pequeno porte contratarem
artistas consagrados sem o auxilio de produtoras. Nem mesmo me oponho a cobranga pelo servigo
de intermediacdo. Todavia, ao optar por valer-se de intermedidrio, impde a legislagdo a estrita
observancia ao procedimento previsto na Lei 8.666/1993, ou seja, instaurar processo licitatorio que
assegure igualdade de condigdes a todos os interessados em oferecer o servico. Nesse caso, podem
os intermedidrios interessados em contratar com o convenente reduzir sua margem de lucro. Os
presentes autos reprisam situa¢do observada em um sem numero TCEs que tratam de convénios
firmados entre o Ministério do Turismo e entidades ou municipios, para a promogdo de eventos com
shows de artistas pré-selecionados, em que sdo contratados intermediarios, diretamente, por
inexigibilidade de licitacdo, em afronta a legislacdo vigente, a valores com expressivo sobrepreco.
Entretanto, na maior parte das vezes, como no caso destes autos, a auséncia de documentos
indicando o valor efetivamente auferido pelos artistas oculta a gravidade e a materialidade da
irregularidade.

16.5. No presente caso, ainda que se admita, como alegado, ter havido interpretagdo razoavel da
legislagao pela comissdo de licitagdo local - e, cabe acrescentar que também pela assessoria juridica -,
ndo houve justificativa para a necessidade de contratacdo da empresa Marcos Promogdes Artisticas
(peca 17, p. 69 a 74). Nota-se, por exemplo, os documentos com a exclusividade da representagdo de
duas bandas que se apresentariam no evento foram subscritos por pessoas com residéncia no municipio
de Doutor Severino/RN, fato que eventualmente justificasse a desnecessidade de sua representagdo pela
empresa em comento.

16.6. De todo modo, o ex-prefeito ndo trouxe aos autos qualquer justificativa para a auséncia de
comprovantes de pagamento dos cachés, ou, mesmo sobre alguma dificuldade em obté-los. Cabe anotar
que, por 6bvio, a contratagdo nos moldes verificados ndo necessariamente significa que os recursos
federais ndo tenham sido efetivamente utilizados para o pagamento dos artistas.

16.7. Todavia, como registrado o recorrente ndo se ocupou de procurar trazer aos autos qualquer
documento a respeito dos cachés ou justificativa para sua auséncia, ao contrario de cartas e declaragdes
sobre outros itens de despesa (peca 17, p. 63 a 67). Esse cenario especifico enseja considerar como ndo
comprovado o nexo entre recursos ¢ despesa com shows. O nexo em tela é considerado importante
requisito para a regularidade das contas (v.g. Acérdaos 11.867/2018, da 1.* Camara; Rel. Min. Benjamin
Zymler; 7.940/2018, da 2.* Camara; Rel. Min. Subs. Marcos Bemquerer; ¢ 3.875/2018, da 1.* Camara;
Rel. Min. Vital do Régo). Nessa linha traz-se o enunciado do Acérdao 7.200/2018, da 2.* Camara (Rel.
Min. Subs. Marcos Bemquerer; em ‘Jurisprudéncia Selecionada’; site/TCU):

E inerente ao regime de prestagdo de contas previsto no art. 70, paragrafo tinico, da Constituigdo
Federal o dever de o responsavel pelo convénio demonstrar o nexo causal entre os recursos por ele
geridos e os documentos de despesas referentes a execugdo, tais como notas de empenho, ordens
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bancarias, cheques, recibos ou notas fiscais e extratos bancarios, a confirmar o custeio, com recursos
da Unifo, dos bens produzidos e dos servigos realizados no ajuste.

16.8. Por fim, necessario registrar que a jurisprudéncia sobre a existéncia de débito em razdo da
auséncia de comprovacdo do pagamento de cachés ainda ¢ bastante oscilante no tribunal. Por exemplo,
o recente Acordao 7.198/2018, da 2.* Camara, também de relatoria do Ministro Substituto Marcos
Bemgquerer, considerou ndo ser exigivel a comprovacao do recebimento de cachés, com manifestagao do
MP/TCU no mesmo sentido. Eis o correspondente enunciado extraido da ‘Jurisprudéncia Selecionada’
no sitio/TCU:

Na contratacao de profissional do setor artistico com recursos de convénio, confirmada a execugao
fisica do evento e atestada a correspondéncia dos dados da nota fiscal com os do extrato bancario,
ndo ¢ exigivel a comprovagdo da transferéncia dos valores ao artista pela empresa intermedidria, se
nao houver previsdo contratual nesse sentido ou se nao houver indicios ou evidéncias de fraude na
representacdo do artista, de superfaturamento nos valores do caché ou de outra circunstancia
relevante na fase de contratagdo ou de liquidag@o das despesas.

CONCLUSAO

17. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva pelo Estado, nos termos do Acorddo
1.441/2016-TCU-Plenario;

b) as contas ndo sdo iliquidaveis pois ausentes pressupostos de fato e de direito para tal deslinde;

¢) ha indicios da efetiva contratagdo de segurangas, ao contrario da entrega do outdoor;

d) a aquisi¢ao de bens comuns por licitagdo na modalidade convite foi justificada;

e) a contratagdo de empresa representante de artistas por inexigibilidade, em desacordo com o
Acordao 96/2008, do Plendrio, enseja a aplicagdo de multa, conforme a atual jurisprudéncia majoritaria
do TCU e especialmente, no presente caso, em vista da previsdo de aplicacdo desse aresto no termo de
convénio; €

f) a auséncia de recibos dos pagamentos de cachés aos artistas enseja o correspondente débito,
pois impede o estabelecimento de nexo com os recursos geridos, em especial ante a falta de elementos
que comprovem/indiquem minimamente que tais recursos foram empregados com aquela finalidade.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de reconsideragio
interposto por Francisco Neri de Oliveira contra o Acordao 2649/2017-TCU-Plenario propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reduzir o débito em R$
2.500,00, a contar de 29/7/2009; e

b) dar conhecimento ao recorrente e aos demais interessados da decisdo que vier a ser proferida.

Reproduzo, agora, parte da instrugdo seguinte, elaborada no dmbito da Serur (pega 97), em sede

de exame de admissibilidade, ap6s a adug¢do de novo recurso de reconsideracio aos autos:

2. EXAME PRELIMINAR
2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de reconsideracdo contra o Acoérdao 2.649/2017-TCU-
Plenario pela primeira vez? Nao.

O exame do presente apelo se faz em cumprimento ao Despacho de Autoridade de 22/5/2020
(peca 93), mediante o qual é considerado como novo recurso de reconsideragdo interposto contra o
Aco6rdao 2.649/2017-TCU-Plenario, em que pese haver outro recurso de reconsidera¢do, do mesmo
recorrente (pega 63), pendente de julgamento de mérito (com proposta da Unidade Técnica Recursal,
pecas 80-82, e parecer do MP/TCU, peca 83).
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Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo MTur em razdo de irregularidades na
execucao fisica e financeira do Convénio 407/2009, que teve por objeto o incentivo ao turismo por meio
do apoio a realizagdo do projeto intitulado “Realizac¢do de Festival Junino”.

O processo foi apreciado mediante o Acordao 2.649/2017-TCU-Plenario, em que se registrou
julgar irregulares as contas dos responsaveis, imputar-lhes débito solidario e lhes aplicar a multa do art.
57 da Lei 8.443/92.

O decisum foi objeto de recurso de reconsideracdo interposto por parte de Francisco Neri de
Oliveira e de Francisco Marques de Souza Promog¢des — ME (peca 63), o qual foi conhecido, quanto ao
primeiro. Com relacdo a empresa, o Relator Recursal declarou como inexistentes os atos praticados, em
razdo de vicio na representagdo (pega 71).

No presente momento, o recorrente interpde novo recurso de reconsideragdo (pecas 88-92), em
que pugna mais uma vez pela reforma do acérdao que lhe condenou.

O recurso de reconsideracdo constitui-se na espécie recursal cabivel nos processos deste
Tribunal que versam sobre contas, nos termos dos artigos 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c artigo 285
do Regimento Interno/TCU. Tal peca apelativa ja foi ajuizada neste processo, conforme exposto acima,
o que resultou na preclusdo consumativa estabelecida no artigo 278, § 3°, do Regimento Interno/TCU.

Vale registrar que, apesar de o novo recurso de reconsideracdo em exame ter sido interposto
previamente ao julgamento do primeiro, para o qual ha proposta da Unidade Técnica Recursal
(pecas 80-82) e parecer do MP/TCU (peca 83), o Regimento Interno/TCU faculta as partes a juntada de
novos documentos até o término da etapa de instrucdo (art. 160, § 1°), a qual ja se exauriu no presente
caso.

Nao seria possivel receber o expediente como recurso de revisao, pois este expediente recursal
somente pode ser conhecido em hipdteses especificas e excepcionais, descritas no artigo 35 da Lei
8.443/92. Constitui-se na ultima oportunidade recursal existente neste processo. O recebimento da pega
nessa modalidade seria prejudicial ao responsavel, que teria encerrado, em definitivo, sua oportunidade
de revisdo da decisao.

(...)
2.6. OBSERVACOES

A prescricdo assume particular relevancia, dado o recente julgamento, pelo STF, do Recurso
Extraordinario 636.886 (tema 899 da repercussdo geral). Os significativos impactos deste julgamento
foram objeto de analise pela Serur nos autos do TC 027.624-2018-8. Por economia processual, juntou-se
a estes autos (peca 96) copia do exame e do pronunciamento da unidade emitidos pela Serur naquele
processo, em que foram fundamentadas as seguintes premissas, que serdo consideradas no presente
exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal de Contas
estava sujeita a prescricdo, regida pelos critérios fixados no Acoérddo 1441/2016-TCU-Plenario. Ja
quanto ao débito, a agdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, por expressa previsao do art.
37, §5° da Constituigdo Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova
interpretagdo a esse dispositivo, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execugdo de acérddo condenatdrio proferido pelo
TCU, a interpretacdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5°, da Constituicdo, afeta a acdo de ressarcimento
como um todo, abrangendo ndo sé a execucao, mas também a pretensdo condenatoria. E, ao contrario da
decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no tema 899, relativo a atuagdo do Tribunal
de Contas, a conclusdo de que a pretensdo de ressarcimento é prescritivel foi estabelecida de forma
categorica, sem ressalvar as condutas dolosas qualificaveis como ato de improbidade;

¢) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o0 mesmo regime na atividade de
controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢ao, de fixar prazo para o Tribunal de Contas agir,
buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta (em
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especial, a quantificagdo do dano) e impor as consequéncias legais, independentemente do fato de tais
consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

d) o Cédigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acoérdao 1441/2016-TCU-
Plenério, favoraveis a aplicagdo do Cddigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas usuais no ambito do
direito publico, prevé causas de interrupgdo em tudo compativeis com o processo de controle externo e
ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU, em decisdes
posteriores ao Acoérdao 1441/2016-TCU-Plenario. Assim, até que sobrevenha norma especifica,
entende-se que a prescri¢do das medidas de ressarcimento a cargo do tribunal de contas deve observar o
regime Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acérdao proferido no RE 636.886 ainda esté sujeito a oposi¢ao
de embargos declaratorios, ndo é recomendavel reconhecer a prescrigdo desde logo, ante a possibilidade
de esclarecimento da decisdo em sentido diverso do ora defendido (notadamente quanto aos atos
dolosos) ou mesmo a modulagdo de seus efeitos, para preservar as acdes de controle instauradas com
base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescricdo ndao tenha ocorrido por nenhum dos dois regimes
(Cédigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterara, qualquer que seja a premissa
adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Codigo Civil ou pela Lei 9.873/1999), viabilizando-
se o imediato julgamento. J4 nas situagdes em que a pretensdo de ressarcimento esteja prescrita por
algum dos dois regimes, ou por ambos, ¢ recomendavel que o julgamento do processo seja sobrestado,
até ulterior deliberacao do Tribunal.

As manifestagdes da Serur juntadas a peca 96 foram elaboradas quando ainda ndo estava
disponibilizado o inteiro teor do acorddo do RE 636.886. Em nova analise ap6s a publicacdo da decisdao
(DJe de 24/6/2020), inclusive mediante o cotejo com os demais votos proferidos no julgamento,
conclui-se pela subsisténcia das premissas indicadas acima, cabendo destacar dois aspectos relevantes.

O primeiro diz respeito a ressalva aos atos dolosos de improbidade. Observa-se que tanto na
manifestagdo do TCU, como amicus curiae (pega 35 do RE 636.886), como na manifestagdo do
Ministério Publico Federal na condi¢do de fiscal da ordem juridica (peca 38), o tema 897 foi invocado
com o fim de preservar a atuacdo dos tribunais de contas no caso de prejuizos causados dolosamente,
mediante condutas tipicas de improbidade administrativa. Todavia, o pedido néo foi acolhido. No ponto,
ndo houve divergéncia quanto ao entendimento do relator, de que “as razdes que levaram a maioria da
Corte a estabelecer excepcional hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em
relacdo as decisdes do Tribunal de Contas que resultem imputagao de débito ou multa”.

O segundo aspecto diz respeito a ndo incidéncia do Codigo Civil no regime de prescrigdo do
ressarcimento. Nos votos em que a questdo do prazo prescricional foi abordada, a referéncia foi sempre
ao prazo quinquenal, usualmente adotado pelas normas de direito publico.

Com essas explicagoes adicionais, passa-se a analise da prescricdo no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.

Analise da prescricdo segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario

O Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario estabeleceu que, para os processos que tramitam neste
Tribunal, incide a regra dos arts. 202 e 205 do Codigo Civil, ou seja, a prescricdo geral de dez anos a
partir da ocorréncia dos fatos, € a interrup¢do do prazo prescricional pelo ato que ordena a citacdo no
ambito do TCU. Apos a interrupcdo, reinicia-se a contagem do prazo de dez anos para que o0 processo
seja julgado.

Aplicando essas balizas ao caso em exame, verifica-se que o proprio tribunal, no acoérdao
recorrido, reconheceu que ndo havia se operado a prescricdo da pretensdo punitiva (voto condutor do
acordao condenatorio, peca 47, itens 13 e 14). Isso porque as irregularidades ocorreram durante o ano de
2009 e o ato que autorizou a citagdo dos responsaveis em novembro/2016 (peca 27), o que representa o
transcurso de prazo inferior a dez anos.
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Por sua vez, o acorddo recorrido foi proferido em sessdo de 29/11/2017.

Considerando a premissa de que as pretensdes punitiva e de ressarcimento se submetem ao
mesmo regime, conclui-se que ndo estariam prescritas tanto a possibilidade de aplicagdo de multa,
quanto a de condenagdo ao ressarcimento, caso fossem adotados, para ambos os fins, os parametros
definidos no Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario.

Sendo assim, ndo foi ultrapassado o prazo prescricional decenal nos moldes do Codigo Civil.
Analise da prescricao pelo regime da Lei 9.873/1999

A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo prescricional geral, de cinco anos, contados da data da
pratica do ato (art. 1°), e a interrup¢ao do prazo prescricional “pela notificagdo ou citacdo do indiciado
ou acusado, inclusive por meio de edital” e/ou “por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do
fato” (art. 2°, incisos I e II).

Considerando que a prescricdo comega a correr ndo da data de cada fato, mas sim “do dia em
que tiver cessado” a permanéncia ou continuidade (art. 1°, parte final), o termo inicial para a contagem
do prazo prescricional da lei se deu 30/7/2009 (item 9.2 do Acoérdao 2.649/2017-TCU-Plenario).
Contudo, observa-se, pelo regime dessa lei, a ocorréncia de interrup¢des nos momentos em que a
administragdo publica atuou para apurar os fatos em questao.

Em 31/12/2013, houve interrup¢do do prazo prescricional, em virtude da emissdo do
Oficio 5.506/2013/CGCV/SPOA/SE/MTur, comunicando o recorrente acerca da reprovacao da
prestagdo de contas do convénio (peca 1, p. 146-147).

Em 14/11/2016, ocorreu nova causa interruptiva da prescrigdo, em razdo da citagdo do
recorrente por meio dos Oficios 1.233/2016-TCU/SECEX-RN e 1.234/2016-TCU/SECEX-RN (pecas
28 € 29).

Por sua vez, o Acordao recorrido foi proferido em sessdo de 29/11/2017.

Desse modo, adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, ¢
considerando-se o prazo geral, de cinco anos e as supramencionadas interrupgdes do prazo
prescricional, observa-se que nao ocorreu a prescri¢ao do débito e da pretensdo punitiva desta Corte.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR
Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 ndo conhecer o recurso de reconsiderac¢ao interposto por Francisco Neri de Oliveira, em
razao da preclusio consumativa, nos termos do artigo 278, § 3° do Regimento Interno/TCU;

3.2 encaminhar os autos para o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) e,
posteriormente, ao gabinete do Ministro-Relator Aroldo Cedraz de Oliveira para apreciacdo do
recurso;

3.3 a unidade técnica de origem, dar ciéncia ao recorrente e aos orgaos/entidades interessados
do teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia.

3. Em sua manifestagdo, o titular da Serur manifesta-se de acordo com a proposta formulada,
ressaltando que:
(..)

no ressarcimento, “data do débito” (para fins de incidéncia de encargos legais) e “data do inicio
da prescricdo” nao necessariamente coincidem. A data de transferéncia dos recursos ¢ um termo
adequado para a incidéncia de encargos legais (art. 9°, I, da IN-TCU 71/2012), mas ndo para inicio da
prescrigao.

Para este outro fim, considera-se o prazo de prestagdo de contas (art. 4°, § 1°, 1, da citada IN),
por dois fundamentos:
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a) o proprio conceito de prescricdo, que surge quando se caracteriza a inércia do titular do
direito violado;

b) a causa de impedimento prevista no art. 199, I, do Codigo Civil (“ndo corre igualmente a
prescrigdo: II - ndo estando vencido o prazo” da obrigacao).

Assim, em convénios, enquanto nao exaurido o prazo para a prestacdo de contas, ndo se inicia a
prescrigdo do ressarcimento.

De todo modo, o exame anterior demonstrou que ndo ocorreu a prescricdo do ressarcimento,
mesmo que se considerasse a data em que os recursos foram transferidos.

E o Relatorio.
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